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SALA SUPERIOR DEL TRIBUNAL DE
JUSTICIA ADMINISTRATIVA DEL ESTADO
DE OAXACA

RECURSO DE REVISION: 0242/2023

EXPEDIENTE: 0119/2022 DE LA QUINTA
SALA UNITARIA DE PRIMERA INSTANCIA.

PONENTE: MAGISTRADA GLORIA DEL
CARMEN CAMACHO MEZA.

OAXACA DE JUAREZ, OAXACA, A SEIS DE JULIO DE DOS MIL
VEINTITRES. - - - === s e e e e e e e e e e e -

Por recibido el cuaderno de revision 0242/2023, que remite la
Secretaria General de Acuerdos con motivo del recurso de revision
interpuesto por el TESORERO MUNICIPAL DEL AYUNTAMIENTO
CONSTITUCIONAL DE SANTA CRUZ AMILPAS, OAXACA, en contra
de la sentencia de veintitrés de marzo de dos mil veintitrés, dictado en
el expediente 0119/2022 de la Quinta Sala Unitaria de Primera Instancia
de este Tribunal, relativo al juicio de nulidad promovido por *****¥kkkik
en contra de INOCENCIA GUADALUPE MORALES HERNANDEZ,
POLICIA VIAL MUNICIPAL y DEL TESORERO MUNICIPAL, AMBOS
DEL AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL DE SANTA CRUZ
AMILPAS, OAXACA, por lo que, con fundamento en los articulos 236 y
238 de la Ley de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado
de Oaxaca, y 24 fracciones | y lll de la Ley Organica del Tribunal de
Justicia Administrativa del Estado de Oaxaca, se da tramite. En

consecuencia, procede dictar resolucion en los siguientes términos: - - -

RESULTANDO

PRIMERO. Inconforme con la sentencia de veintitrés de marzo de
dos mil veintitrés, dictada por la Quinta Sala Unitaria de Primera
Instancia de este Tribunal, el TESORERO MUNICIPAL DEL
AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL DE SANTA CRUZ AMILPAS,

OAXACA, interpuso en su contra recurso de revision.- - - - - - - - - - - - -

SEGUNDO. Los puntos resolutivos de la sentencia impugnada,

sonlossiguientes:- - - - ----- - - - - - oo oo
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‘PRIMERO. - Esta Quinta Sala Unitaria del Tribunal de
Justicia Administrativa del Estado de Oaxaca, es competente para
conocer y resolver el presente juicio.

SEGUNDO. - La personalidad de las partes quedo acreditada
en autos.

TERCERO.- Esta Juzgadora advierte que, en el presente Juicio
no se configura ninguna causa de improcedencia o sobreseimiento;
por lo que NO SE SOBRESEE, el presente juicio en términos del
considerando TERCERO de este fallo.

CUARTO.- SE DECLARA LA NULIDAD LISA Y LLANA del
acta de infraccion con nimero de folip *********** de once de diciembre
de dos mil veintidos, emitida por Inocencia Guadalupe Morales
Hernandez, POLICIA VIAL MUNICIPAL DE SANTA CRUZ AMILPAS,
ordenandose al TESORERO MUNICIPAL vy vinculandose al superior
jerarquico de la autoridad vial del citado municipio, para que
devuelvan al actor de las cantidades indebidamente erogadas, en los
términos establecidos en el considerando CUARTO de esta sentencia.

QUINTO.- Conforme a lo dispuesto por los articulos 172y 173
fracciones (sic) de la Ley de Procedimiento y Justicia Administrativa
para el Estado de Oaxaca, NOTIFIQUESE personalmente al actor y
por oficio a las autoridades demandadas. CUMPLASE.”

CONSIDERANDO

PRIMERO. Esta Sala Superior es competente para conocer del
presente asunto, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 114
QUATER, tercer parrafo de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca; 1, 2, 23, 24 fracciones | y lll, 25 fraccion |, 26 y 27
de la Ley Orgéanica del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Oaxaca, publicada en el Periddico Oficial del Estado de Oaxaca; 125,
127, 129, 130 fraccion 1, 131, 231, 236, fraccion VIl y 238, de la Ley de
Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado de Oaxaca, dado
gue se trata de un recurso de revision interpuesto en contra de la
sentencia de veintitrés de marzo de dos mil veintitrés, en el expediente

0119/2022 del indice de la Quinta Sala Unitaria de Primera Instancia. - -

SEGUNDO. Los agravios hechos valer se encuentran expuestos
en el escrito respectivo de la autoridad recurrente, por lo que no existe
necesidad de transcribirlos, al no transgredirsele derecho alguno, como
tampoco se vulnera disposicion expresa que imponga tal obligacion.
Sirve de apoyo a lo anterior, la Jurisprudencia 2a./J. 58/2010, emitida
por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, en la
Novena Epoca, Tomo XXXI, mayo de 2010, pagina 830, materia comdn,

de rubro y texto siguientes:- - - - - - - - - - - - - oo
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“CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PARA CUMPLIR
CON LOS PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD
EN LAS SENTENCIAS DE AMPARO ES INNECESARIA SU
TRANSCRIPCION. De los preceptos integrantes del capitulo X "De
las sentencias”, del titulo primero "Reglas generales”, del libro
primero "Del amparo en general”, de la Ley de Amparo, no se
advierte como obligacién para el juzgador que transcriba los
conceptos de violacién o, en su caso, los agravios, para cumplir con
los principios de congruencia y exhaustividad en las sentencias,
pues tales principios se satisfacen cuando precisa los puntos
sujetos a debate, derivados de la demanda de amparo o del escrito
de expresion de agravios, los estudia y les da respuesta, la cual
debe estar vinculada y corresponder a los planteamientos de
legalidad o constitucionalidad efectivamente planteados en el
pliego correspondiente, sin introducir aspectos distintos a los que
conforman la litis. Sin embargo, no existe prohibicién para hacer tal
transcripcién, qguedando al prudente arbitrio del juzgador realizarla
0 no, atendiendo a las caracteristicas especiales del caso, sin
demérito de que para satisfacer los principios de exhaustividad y
congruencia se estudien los planteamientos de legalidad o

inconstitucionalidad que efectivamente se hayan hecho valer.”

TERCERO. Manifiesta la autoridad recurrente en su agravio
primero, que le causa perjuicio la sentencia recurrida porque el
Juzgador al momento de resolver sobre la cuestiébn planteada, no
desahog6 ni realiz6 manifestacion alguna respecto a la prueba
presuncional en su doble caracter legal y humana, misma que fue
admitida mediante proveido de dieciséis de noviembre de dos mil
veintidos, situacion que indica, lo deja en estado de indefension al no
contar con la certeza juridica a que se refiere el articulo 17
Constitucional; lo anterior, en virtud de que el procedimiento
administrativo es de estricto derecho, lo cual implica que el juzgador esta
obligado a cumplir y aplicar la Ley de Procedimiento y Justicia
Administrativa para el Estado de Oaxaca, lo cual se traduce en el dictado
de las sentencias, por lo que se violé en su perjuicio el articulo 207,

fraccion I de lacitadaley.-- - - —------ - - --mmm i oo

De las actuaciones que obran en el expediente 0119/2022
ejecutadas por la Quinta Sala Unitaria de Primera Instancia, con valor
probatorio pleno por tratarse de actuaciones procesales, de conformidad
con lo dispuesto por el articulo 203* fraccion | de la Ley de Procedimiento
y Justicia Administrativa para el Estado de Oaxaca, se advierte lo

Siguiente: - - - - - - - - oo oo

1) Mediante acuerdo dictado el veinticinco de enero de dos mil

veintitrés, la Quinta Sala Unitaria de Primera Instancia, tuvo al

1 ARTICULO 203.- La valoracién de las pruebas se hara de acuerdo con las siguientes reglas:

I.- Haran prueba plena la confesidon expresa de las partes y los actos cometidos en documentos
publicos, si en éstos ultimos se contienen declaraciones de verdad o manifestaciones de hechos de
particulares.”
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Tesorero Municipal de Santa Cruz Amilpas, Oaxaca,
contestando la demanda promovida por **x**xkkekxy o ge
admitieron las pruebas ofrecidas por dicha autoridad, dentro de

las cuales esta la presuncional legal y humana. - - - --------

2) Por auto de veinticuatro de febrero de dos mil veintitrés, la
Primera Instancia sefial0 las once horas del dia catorce de
marzo de dos mil veintitrés para la celebracion de la audiencia
final, en la que se desangrarian las pruebas ofrecidas y se
formularian alegatos, lo anterior en términos de lo dispuesto
por el articulo 1872 de la Ley de Procedimiento y Justicia
Administrativa para el Estado de Oaxaca; asimismo, se sefial6

lo siguiente: “...se hace del conocimiento a las partes, que si al asistir,

efectllan peticiones y oposiciones, éstas se resolveran de plano en el
transcurso de la misma, y que la multicitada audiencia podra celebrarse
aln sin la asistencia de las partes, de conformidad con lo establecido en

el articulo 187, dltimo y pendltimo péarrafo del articulo 204 y 205 del

2

ordenamiento legal antes invocado.™ - - - - - = = - = = === o - oo oo

3) Mediante diligencia de catorce de marzo de dos mil veintitrés
a las once horas, se llevo a cabo la audiencia final sin la
asistencia de las partes, en la que se desahogaron las
pruebas ofrecidas por el actor del juicio *********** y nor |as
autoridades demandas, sefalando en la parte relativa lo

siguiente: 4...] Enseguida, se procede a desahogar las pruebas

ofrecidas y admitidas por las AUTORIDADES DEMANDADAS, mediante
acuerdo de veinticinco de enero de dos mil veintitrés (25/01/2023),

consistente en: [...] 3.- La Presuncional Legal y Humana. Por lo que no
guedando prueba alguna pendiente por desahogar, se cierra la presente

etapa, y se procede a abril el periodo de alegatos...” - -------------

En atencion a lo anterior, resulta INFUNDADO el agravio primero

gue hace valer la autoridad recurrente, en virtud que, contrario a lo
manifestado por la autoridad recurrente, la Magistrada de la Quinta Sala
Unitaria de Primera Instancia procedié a efectuar el desahogo de las
pruebas ofrecidas por las partes, conforme a lo establecido en la Ley de

Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado de Oaxaca, al

2 ARTICULO 187.- Vencido el plazo para contestacion y ampliaciéon de la demanda, en su caso, se hayan o no

producido éstas, el Magistrado dictara al siguiente dia habil, un auto en el que se fijen el dia y hora en que tendra
lugar la audiencia de ley; la cual deberéa celebrarse dentro de los diez dias habiles siguientes a la fecha del auto.
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llevar a cabo la audiencia respectiva en la que pudo haber acudido el
Tesorero Municipal de Santa Cruz Amilpas, Oaxaca y hacer valer sus
manifestaciones, como se le hizo saber mediante acuerdo dictada el
veinticuatro de febrero de dos mil veintitrés, notificado el ocho de marzo
del mismo afio, como consta en el oficio y razén de notificacion que
obran a fojas cincuenta y dos y cincuenta y tres de los autos del
expediente de primera instancia; por tanto, no le asiste razén para
sefalar que en la sentencia de veintitrés de marzo de dos mil veintitres,
no se desahogo ni se realiz6 manifestacion alguna respecto a la prueba
pensional legal y humana que ofrecio en su escrito de contestacion de

demanda. - ---------c-ccca e e e e i eeee e a e

Por otra parte, en su agravio segundo, manifiesta el Tesorero
Municipal de Santa Cruz Amilpas, Oaxaca, que le causa agravio la
sentencia impugnada, toda vez que en la misma no se analizo la
contestacion de los conceptos de impugnacion hechos valer por esa
autoridad y las pruebas que ofrecid, pues refiere que admitid
indebidamente las ofrecidas por el actor, en virtud de que exhibid
pruebas cuyo valor es indiciario, al tratarse de copias fotostaticas
simples, por lo que no cumple con lo establecido en el articulo 63,
parrafo tercero de la Ley de Procedimiento y Justicia Administrativa para

elEstadode Oaxaca.-----------------------“"--------------

Asimismo, expone que las pruebas ofrecidas por ***xkrekekk
carecen de la eficacia necesaria para demostrar el interés legitimo de la
accion intentada por el actor, por no estar ajustada a lo que dispone el
articulo 394 del Cddigo de Procedimientos Civiles para el Estado de
Oaxaca, de aplicacion supletoria a la Ley de la materia, el cual establece
que las copias fotostéaticas solo haran fe cuando estén certificadas, por
tanto, al no estar certificadas no pueden hacer fe para acreditar la
procedencia de la accion intentada por el actor y en consecuencia, debe
sobreseerse el juicio en términos del articulo 161, fraccion Il y 163,
fraccién I, inciso a) de la Ley de Procedimiento y Justicia Administrativa
para el Estado de Oaxaca, cita una tesis de la Octava Epoca de rubro:
“COPIAS FOTOSTATICAS SIMPLES, CARECEN DE VALOR PROBATORIO
SI NO SE ENCUENTRAN ADMINICULADAS CON ALGUNA OTRA
PRUEBA.” - - - - - -

De las constancias que obran en el expediente de primera
instancia, remitido para la resolucion del presente recurso de revision,

con valor probatorio pleno por tratarse de actuaciones procesales,
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conforme a lo dispuesto por el articulo 203 fraccion | de la Ley de
Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado de Oaxaca, que
obra a fojas treinta, escrito presentado el veinticinco de enero de dos mil
veintitrés ante la oficialia de partes de este Tribunal por el Tesorero
Municipal del Ayuntamiento Constitucional de Santa Cruz Amilpas,
Oaxaca, en el cual contestd la demanda promovida por ****xxkkixx y an
el que hizo manifestaciones respecto al capitulo de conceptos de

impugnacion lo siguiente: - - - - - - - - - - - - -
‘PRIMERO. [...]

Por lo anterior, resulta infundado e inoperante el concepto de
impugnacion hecho valer por el actor, toda vez que los actos de
autoridad gozan del principio de presuncién de legalidad previsto
en el segundo parrafo del articulo 21 de la Ley de Procedimiento y
Justicia Administrativa para el Estado de Oaxaca, por lo que debe
declararse la validez del acto impugnado, toda vez que el actor no
aporta las pruebas que lleven a su sefioria a declarar la nulidad lisa
y llana que pretende el actor.

[...]

En conclusién, debe declararse la validez del acto impugnado, toda
vez que el actor no ha vertido los argumentos suficientes que
desvirtlen la presuncion de legalidad a favor del acto impugnado
pues de los anexos que acompafia con su escrito inicial de
demanda se advierte que las mismas son copias simples, las cuales
carecer de valor probatorio pleno por la facilidad con la que se
pueden confeccionarse y madificarse, en consecuencia al no
cumplir con lo establecido en el articulo 63 parrafo tercereo de la
Ley de procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado de
Oaxaca (sic), sirve de apoyo la Tesis Jurisprudencial bajo el
siguiente rubro:

[...] )

“...COPIAS FOTOSTATICAS SIMPLES, CARECEN DE VALOR
PROBATORIO SI NO SE ENCUENTRAN ADMINICULADAS CON
ALGUNA OTRA PRUEBA. [...]”

Por su parte, la Magistrada de la Quinta Sala Unitaria de Primera
Instancia, sefald en el considerado CUARTO de la sentencia dictada el

veintitrés de marzo de dos mil veintitrés, lo siguiente:- - - - - - - - - - - - - -

“CUARTO.-[...]

Ahora bien, el actor *********x* demand6 la nulidad del acta
de infraccion con numero de folip *********+x emitida el once de
diciembre de dos mil veintidés (sic) Inocencia Guadalupe Morales
Hernandez, POLICIA VIAL MUNICIPAL DE SANTA CRUZ
AMILPAS, argumentando que el acto que combate no satisface los
requisitos de debida fundamentacion y motivacion exigidos por el
articulo 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como la fraccion V del numeral 17 de la Ley de

Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado de Oaxaca.

Por su parte, las autoridades demandadas esencialmente
refirieron en su contestacion que el acta de infracciébn goza del

principio de presuncion de legalidad establecido en los articulos 14
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y 16 Constitucionales, pues el actor exhibe copias simples del acta
de infraccién y de diversas documentales, las cuales carecen de

valor probatorio pleno.

Ahora bien, una vez analizada el acta de infraccion combatida
y de las manifestaciones vertidas por las partes, esta juzgadora
determina que resulta fundado el concepto de impugnacion hecho
valer por el actor en el sentido que el acto impugnado carece de la
debida fundamentacién y motivacion [...]

Por lo antes expuesto, esta juzgadora concluye que al no
existir fundamentacion ni motivacién en el acta de infraccién
combatida, aunando a que la autoridad demandada no ofrecié
probanza alguna que permitiera crear animo en esta juzgadora
respecto de las supuestas infracciones cometida por el actor,
dejando en estado de indefension al actor, provocando con ello la
ilegalidad del acto combatido [...]”

De lo anteriormente transcrito, se tiene que lo alegado por la
autoridad recurrente en su agravio segundo resulta INFUNDADO, toda
vez que la Magistrada de la Quinta Sala Unitaria, si tomé en
consideraciéon lo manifestado por el Tesorero Municipal del
Ayuntamiento de Santa Cruz Amilpas, Oaxaca en su escrito de
contestacion de demanda, para entrar al estudio del acta de infraccion
impugnada por ******xxkkx gl cual lo realizd en base a las pruebas
ofrecidas por la citada autoridad en su escrito de contestacion,

consistentes entre otras en: “...copia certificada del acta de infraccion nimero

wwoos e fecha 11 de diciembre de 2022...7 < - =« == <<= -« - - -

Ademas, no le asiste razéon a la autoridad recurrente al sefialar
que las pruebas ofrecidas por el actor, tiene un valor indiciario al tratarse
de copias fotostaticas simples y no cumplen con lo establecido en el
articulo 63, parrafo tercero de la Ley de Procedimiento y Justicia
Administrativa para el Estado de Oaxaca; toda vez que Si bien, **x*¥kxkkix
con su demanda exhibié copia simple del acta de infraccibn numero
*rreekkkekk de fecha once de diciembre de dos mil veintidos, emitida por
Inocencia Guadalupe Morales Hernandez, Policia Vial Municipal del
Ayuntamiento de Santa Cruz Amilpas Oaxaca, dicha prueba adquirio
plena eficacia demostrativa sin que haya requerido de
perfeccionamiento alguno, en virtud de que el Tesorero Municipal del
Ayuntamiento de Santa Cruz Amilpas Oaxaca, exhibio copia certificada
de la referida acta de infraccion; por tanto, si hace fe para acreditar la
procedencia de la accion intentada por el actor en el juicio de nulidad, al

estar emitida a su nombre; por ende, no procedia sobreseer el juicio
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como lo alega la autoridad recurrente.- - - - - - - - - - - - - - - oo -

Sirve de apoyo a lo anterior por identidad juridica, la
Jurisprudencia con numero de registro digital: 160274, Primer Tribunal
Colegiado en Materia de Trabajo del Tercer Circuito, Décima Epoca,
Materias(s): Laboral, Tesis: 1ll.10.T. J/81 (9a.), Semanario Judicial de la
Federacién y su Gaceta. Libro V, febrero de 2012, Tomo 3, pagina 2174,

se rubro y texto siguientes:- - - - - - - - - - - - - oo oo

“PRUEBA DOCUMENTAL. SI UNA DE LAS PARTES EN UN
JUICIO LABORAL EXHIBE EL MISMO DOCUMENTO, UNA EN
ORIGINAL Y LA OTRA EN COPIA FOTOSTATICA SIMPLE,
ADQUIEREN PLENA EFICACIA DEMOSTRATIVA, SIN QUE SE
REQUIERA DE PERFECCIONAMIENTO ALGUNO. En su
esencia juridica la prueba documental sélo es ilustrativa de los
hechos que en ella se consignan; por consiguiente, si los
contendientes en el juicio laboral aportan, uno en original y otro en
copia fotostéatica simple el mismo documento, por tener ambos la
misma naturaleza, aunque pretendan objetivos diferentes,
adquieren plena eficacia demostrativa, sin que se requiera de
perfeccionamiento alguno para ello.”

Por lo anteriormente expuesto, con fundamento en los articulos
236, fraccion VII y 238 de la Ley de Procedimiento y Justicia

Administrativa para el Estado, se: - --------------------------
RESUELVE

PRIMERO. Se CONFIRMA la sentencia de veintitrés de marzo de
dos mil veintitrés, por las razones expuestas en el considerando que
antecede. - - - - - - - - b oo oo

SEGUNDO. NOTIFIQUESE Y CUMPLASE. Con copia certificada
de la presente resolucion, vuelvan las constancias remitidas a la Quinta
Sala Unitaria de Primera Instancia, y en su oportunidad, archivese el

presente cuaderno de revision como asunto concluido. - - - - - - ----- -

Por unanimidad de votos, lo resolvieron y firmaron los Magistrados
integrantes de la Sala Superior Manuel Velasco Alcantara, Gloria del
Carmen Camacho Meza (ponente), Paulo José Luis Tapia Palacios y
Elias Cortés LOpez, quienes actian con el Licenciado Juan Edy Garcia
Coronado, Secretario General de Acuerdos de este Tribunal, que

autorizaydafe. - ------------- -

MAGISTRADO MANUEL VELASCO ALCANTARA
PRESIDENTE

LAS PRESENTES FIRMAS CORRESPONDEN A LA RESOLUCION DEL RECURSO DE REVISION 0242/2023.
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MAGISTRADA GLORIA DEL CARMEN CAMACHO MEZA

MAGISTRADO PAULO JOSE LUIS TAPIA PALACIOS

MAGISTRADO ELIAS CORTES LOPEZ

LICENCIADO JUAN EDY GARCIA CORONADO.
SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS.



