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SALA SUPERIOR DEL TRIBUNAL DE
JUSTICIA ADMINISTRATIVA DEL ESTADO DE
OAXACA.

RECURSO DE REVISION: 0104/2019

EXPEDIENTE: 0089/2017 DE LA QUINTA
UNITARIA DE PRIMERA INSTANCIA.

PONENTE: MAGISTRADO ADRIAN QUIROGA
AVENDANO.

OAXACA DE JUAREZ, OAXACA, A QUINCE DE ENERO DE DOS MIL
VEINTE.

Por recibido el Cuaderno de Revision 0104/2019 que remite la
Secretaria General de Acuerdos, con motivo del recurso de revision
interpuesto por ********* “en contra de la sentencia de 27 veintisiete de
febrero de 2019 dos mil diecinueve, dictada en el expediente 0089/2017
del indice de la Quinta Sala Unitaria de Primera Instancia relativo al
juicio de nuhdad promovido pcy/********* en contra del REGIDOR DE

HACIENDA TRANSPARENéIA V\XQCESO ‘A LA INFORMACION
f DEL HONORABLE AYUNTAMIENTO DE QSUNCION NOCHIXTLAN

OAXACA, y del PRESIDENTE MUNICIP_AL dél mismo Municipio, por -

SR lo que con fundamento en los articulos 207y 208 de la Ley de Justici'é

Admlnlstratwa pargr el Estade por ser, €l ordenamiento legal wgeﬁte al
momento del inicio del’ JUICIO prmmpal se admite. En consecuenma se
procede a dictar resolucion’ en los &gufehtes términos:
."" ""\-\. hs
_ RESULTANDO

PRIMERO. Inconforme con la sentencia de 27 veintisiete de febrero
de 2019 dos mil diecinueve, dictada por el Magistrado de la Quinta Sala
Unitaria de Primera Instancia de este Tribunal, ********* interpone en su
contra recurso de revision.

SEGUNDO. Los puntos resolutivos de la sentencia recurrida, son

del tenor literal siguiente:
‘PRIMERO. Esta Quinta Sala Unitaria de Primera Instancia del
Tribunal de Justicia Administrativa para el Estado de Oaxaca; fue
competente para conocer y resolver del presente asunto.- - - - - - -
SEGUNDO. La personalidad de las partes quedd acreditada en

TERCERO. Al actualizarse la causal de improcedencia del juicio,
respecto del Presidente Municipal de Asuncién Nochixtlan, Oaxaca,
en consecuencia, SE SOBRESEE el juicio.------------------
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CUARTO. Al no actualizarse causal de improcedencia en el
juicio, respecto del Regidor de Hacienda, Transparencia y
Acceso a la informacion del Municipios de Asuncion
Nochixtlan, Oaxaca, NO SE SOBRESEE. --------=---------

QUINTO. SE DECLARA LA NULIDAD de los oficios ******¥¥xxxx
ambos de fecha 26 de julio de 2017 (26/07/2017), signadas por el
Regidor de Hacienda, Transparencia y accesos a la informacion del
Municipio de Asuncién Nochixtlan, Oaxaca, para el EFECTO de
que el Regidor de Hacienda, Transparencia y Acceso a la
informacion del Municipio de Asunciéon Nochixtlan, Oaxaca, los
dejes insubsistentes y en su momento dicte una nueva resolucion
en la que se subsane la insuficiente fundamentaciéon y
motivacion legal al derecho de peticion ante él ejercido, de
conformidad con en considerando SEXTO de esta sentencia.- - - -
--------------- SEXTO. Conforme a lo dispuesto por los
articulos 142 fraccién | y 143 fracciones I y I, de la Ley de Justicia
Administrativa para el Estado de QOaxaca, NOTIFIQUESE
PERSONALMENTE A LA PARTE ACTORA Y POR OFICIO A
LAS AUTORIDADES DEMANDADAS. CUMPLASE. - - - - - - - - - -

CONSIDERANDO

PRIMERO. Esta Sala Superior es competente para conocer del
presente asunto, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 114
Quater, parrafo tercero de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca; articulo 1, parrafo segundo, articulo 2, parrafos
primero y cuarto, articulo 4, fraccion VIII, 23, 24 fraccidén |, 25 fraccion |
y 27 de la Ley Organica del Tribunal de Justicia Administrativa del
Estado de Oaxaca, publicada en el Periddico Oficial del Estado de
Oaxaca, el 7 siete de noviembre de 2019 dos mil diecinueve; asi como
los diversos 86, 88, 92, 93 fraccion |, 94, 201, 206 y 208 de la Ley de
Justicia Administrativa para el Estado de Oaxaca, vigente hasta el 20
veinte de octubre de 2017 dos mil diecisiete, y al inicio de este juicio;
dado que se trata de la sentencia de 27 veintisiete de febrero de 2019
dos mil diecinueve, dictado por el Magistrado de la Quinta Sala de

Primera Instancia en el expediente 0089/2017.

SEGUNDO. Los agravios hechos valer se encuentran expuestos
en el escrito del recurrente, por lo que no existe necesidad de
transcribirlos, virtud a que ello no implica transgresion a derecho alguno,
como tampoco se vulnera disposicion expresa que imponga tal
obligacion. Se invoca en apoyo, la Tesis, con numero de registro

254280, publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la
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Federacion, Volumen 81, Sexta Parte, Séptima Epoca, pagina 23, bajo

el rubro y texto siguiente:

“CONCEPTOS DE VIOLACION. NO ES OBLIGATORIO
TRANSCRIBIRLOS EN LA SENTENCIA. Aun cuando sea verdad
que el juzgador no transcriba en su integridad los conceptos de
violacion externados por la quejosa en su demanda de garantias, a
pesar de indicarlo asi en su sentencia, también lo es que tal omision
no infringe disposicion legal alguna, pues ninguna le impone la
obligaciéon de hacerlo, maxime si de la lectura de la sentencia
recurrida se advierte que el Juez de Distrito expresa las razones
conducentes para desestimar los conceptos de violacion hechos

valer, aun cuando no transcritos(sic).”.

TERCERO. Se anota que el pronunciamiento de los motivos de
inconformidad se hara en orden diverso a aquél en que estan
planteados, sin que ello perjudique la legalidad de la presente
resolucion, debido a que no existe dispositivo que obligue a los
Juzgadores aJ estud|o de los planteamientos sometldos a su jurisdiccion
en un orden estrrqto con la caélc nante que se ‘atiendan los puntos
expuestos por las partgs Si rqodlflo\:@ y rqsoIV|endo efectivamente la
causa de pedir. Estas cxonsideracionexs eg_cdqntran apoyo por id"en_tidad
e:n el tema en la jurisprudencia (IV Regic'm')'Zc; J/5 (10a.) dictada pbr el;
Segundo Tribunal Coleglado de C|rCU|to deI Centro Auxiliar de la Cua'rta
Reglon la cual esTa pubhcada en Ia’ paglna 2018 de la Gage’fa del
Semanario Jud|C|aI dela Federa0|on I|bro,29 de abril'de 2016, Tomo I,
bajo el rgpro y texto S|gwentésh.h f ~

-~ A

“CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PROCEDE SU
ANALISIS DE MANERA INDIVIDUAL, CONJUNTA O POR
GRUPOS Y EN EL ORDEN PROPUESTO O EN UNO DIVERSO.
El articulo 76 de la Ley de Amparo, publicada en el Diario Oficial de
la Federacion el 2 de abril de 2013, en vigor al dia siguiente,
previene que el o6rgano jurisdiccional que conozca del amparo
podra examinar en su conjunto los conceptos de violacién o los
agravios, asi como los demas razonamientos de las partes, a fin de
resolver la cuestion efectivamente planteada, empero, no impone
la obligacién a dicho 6rgano de sequir el orden propuesto por el
quejoso o recurrente, sino que la tnica condicion que establece el
referido precepto es que no se cambien los hechos de la demanda.
Por tanto, el estudio correspondiente puede hacerse de manera
individual, conjunta o por grupos, en el propio orden de su

exposicion o en uno diverso.”

Asi, se desprende que el recurrente manifiesta en su agravio

segundo expone que existe ilegalidad parcial en el resolutivo quinto de
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la resolucion de fecha 27 veintisiete de febrero de 2019 dos mil
diecinueve, por el cual se declara la nulidad para efectos de los oficios
Frakkaakkx, pues se tuvo que declarar la nulidad lisa y llana, lo que
contraria lo establecido en el numeral 28 fraccién | de la Ley de
Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado de Oaxaca, y
vulnerando con ello sus derechos humanos de legalidad, seguridad
juridica y tutela judicial efectiva, contemplados en los articulos 1, 14, 16
y 17 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, al
haberse dejado de observar en su beneficio el principio de pro-persona.

Dice que lo anterior es asi, siempre que cuando la nulidad
decretada para el caso de que las autoridades administrativas, omitan
fundar su competencia tal como acontecio en la sentencia impugnada,
no puede ser para efectos, sino debe ser una nulidad lisa y llana; por
tanto, expone que al actualizarse la hipotesis de indebida
fundamentacién y motivacion del acto impugnado, dicha omision
representa una afectacion directa al primer parrafo del articulo 16 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, por lo que la
nulidad debe ser lisa y llana, pues lo contrario permitiria a la autoridad
demandada, que tuviera dos o0 mas posibilidades de fundar y motivar su
acto, mejorando su resolucién, lo cual es contrario a las garantias de
legalidad y seguridad juridica, consagradas en los articulos 14 y 16
Constitucionales. Cita como sustento para dicha determinacion, la
Jurisprudencia numero 172182 de la Novena Epoca del Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta Tomo XXV, Junio de 2007, de
rubro: “NULIDAD. LA DECRETADA POR INSUFICIENCIA EN LA
FUNDAMENTACION DE LA COMPETENCIA DE LA AUTORIDAD
ADMINISTRATIVA, DEBER SER LISA Y LLANA”.

Ahora, del analisis al sumario principal remitido para la solucion del
presente asunto, que tiene pleno valor probatorio en términos del articulo
173 fraccion | de la Ley de Justicia Administrativa para el Estado de

Oaxaca, vigente al inicio del juicio principal, se determind lo siguiente:

“... por cuestion de método y técnica juridica, procede a
pronunciarse respecto a la legalidad de los oficios sujetos a debate
en cuanto a su falta de fundamentacion de la competencia del
Regidor de Hacienda, Transparencia y acceso a la informacién del
Municipio de Asuncién Nochixtlan, Oaxaca, para determinar la

cuantificacion de pago por refrendo municipal del afio 2008 al

2017, ni para anuncios luminosos, por la cantidad de *********

pues si bien la enjuiciada, en los oficios de referencia cita una serie
de articulos de manera genérica, omite indicar el precepto legal

especifico que le confiera esas facultades expresas al citado
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Regidor de Hacienda, transparencia y acceso a la informacién del
Municipio de Asuncién Nochixtlan, para emitir los actos que se le
reclaman, ni para determinar esos conceptos y montos, por lo que
para su mayor comprension se transcriben:

[...]

En base a lo anterior resulta fundado y suficiente para
declarar la nulidad de los oficios, el concepto de impugnacion
primero, ya que permite confirmar que la autoridad demandada, no
cito en el cuerpo de los oficios el dispositivo legal que le confiera
facultades expresas al Regidor de Hacienda, Transparencia y
acceso a la informacioén del Municipio de Asunciéon Nochixtlan,
Oaxaca, para determinar la cuantificacion de pago por refrendo
municipal del ano 2008 al 2017 ni para anuncios luminosos, por
la cantidad de ********* soslayando su obligacién de precisar con
claridad y detalle el articulo, apartado, fraccion, incisos y subincisos
que los faculten y legitimen expresamente en su actuar, dejando al
administrado en estado de indefension al desconocer si la
enjuiciada ejercié atribuciones dentro del ambito competencial
respecI-/vo por razon de materia, grado y territorio wolando con ello

el Articulo .16 Constituci nal ue exige ege requisito de

.fundamentacion. del acte’de moléétk

Tiene apllcacion la Junsprudenc:a su.'{z:entada por la Segunda-.
Sala de la Suprema Corte de Justicia de -la Nacién, que aparece
publicada con el registro 188432 en la pégina 31 del Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta Tomo XIV Noviembre de

2001, Novena Epoca Materla Admln/stratlva bajo el rubro y texto, g

. siguientes: - : o 3

. “COMPETENCIAa DE Lﬁf§ AUTORIDADES

7 ADMINISTRATIVAS EN “ EL MANDAMIENTO
ESCRITO QUE CONTIENE EL ACTO DE MOLESTIA,
DEBE SENALARSE CON PRECISION EL
PRECEPTO LEGAL QUE LES OTORGUE LA
ATRIBUCION EJERCIDA Y, EN SU CASO, LA
RESPECTIVA FRACCION, INCISO Y SUBINCISO.”

[..]

Sirve de apoyo la siguiente jurisprudencia, PRIMER TRIBUNAL
COLEGIADO DEL OCTAVO CIRCUITO. Amparo directo 83/92.
Tiendas de Descuento del Nazas, S.A. de C.V. 9 de abril de 1992.
Unanimidad de votos. Ponente: Marco Antonio Arroyo Montero.

Secretario: Gilberto Serna.

“CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, FACULTADES
DE LAS AUTORIDADES DEBEN ESTAR
EXPRESAMENTE ESTABLECIDASENLALEY.”[..]

A partir de ello, es inconcuso, que la emisora de los oficios
que se analizan, omitio citar los articulos que le otorguen

competencia para emitirlos; asimismo, omitié fundar y motivar
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cada una de las determinaciones contenidas en loa (sic) citados
oficios, circunstancia que por ende, le impidi6 efectuar la
correspondiente motivacion; lo que significa que debid precisar las
razones particulares, causas inmediatas y circunstancias
especificas que tuvo para emitirlos, sefialando para ello no sélo el
fundamento de su actuacion, sino que también debe realizar una
adecuacion entre sus argumentos y los preceptos juridicos que
aplica, de tal forma, que exista una correspondencia entre su
motivacion y la norma que cite en su determinacion; lo anterior,
con la finalidad de crear una situacion de certeza y seguridad
Juridica al administrado; lo que en la especie no sucedio y coloco
de esa manera al actor, en completo estado de indefensioén, al
desconocer los dispositivos legalmente aplicables a su solicitud y
estar asi en condiciones de controvertir esa situacion y tener una
adecuada defensa. Por lo que al no haberlo hecho la enjuiciada,
resulta ilegal el acto impugnado al carecer de la debida
fundamentacién y motivacién a que obliga las fracciones | y V del
articulo 7 de la Ley de Justicia Administrativa para el Estado.

Por lo anterior, tomando en consideracion, que el acto
impugnado deriva de una solicitud del escrito de fecha 22 de julio
de 2017, lo procedente es declarar LA NULIDAD de los oficios
Frxxxxkk ambos de fecha 26 de julio de 2016, para EL EFECTO
de que el Regidor de Hacienda, Transparencia y Acceso a la
informacion del Municipio de Asuncién Nochixtlan, Oaxaca, los
deje insubsistente y en su momento dicte una nueva resoluciéon
en la que se subsane la insuficiente fundamentacion y

motivacion legal derecho de peticion ante él ejercido.

Resulta aplicable a la anterior determinacion la tesis 160a.33,
Registro 187, 531 Materia Administrativa, Epoca Novena,
Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Fuente: Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta, correspondiente al mes de

marzo de 2002 pagina 1350, con el siguiente rubro y texto:

“NULIDAD. LA DECRETADA POR INSUFICIENCIA
EN LA FUNDAMENTACION DE LA
COMPETENCIA DE LA AUTORIDAD
ADMINISTRATIVA, DEBE SER LISA YLLANA.[..]

Al haberse declarado la nulidad de la resolucion, resulta
innecesatrio el analisis de los demas conceptos de impugnacion
de la parte actora, pues de hacerlo, en nada variaria el resultado
del fallo y solo proporcionaria la dilacion de la justicia.

Al respecto, es aplicable la Jurisprudencia de la Novena
Epoca, con numero de registro 193430, emitida por el Segundo
Tribunal Colegiado en materia Administrativa del Primer Circuito,
publicada en el Semanario Judicial de la Federaciéon, Tomo X,
de agosto de 1999, visible a pagina 647, de rubro y (sic) tenor

siguientes:
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CONCEPTOS DE ANULACION. LA EXIGENCIA
DE EXAMINARLOS EXHAUSTIVAMENTE DEBE
PONDERARSE A LA LUZ DE CADA
CONTROVERSIA EN PARTICULAR. [...]

En atencién a lo anterior, se tiene que el argumento expuesto por el
recurrente en su agravio segundo resulta infundado, toda vez que
contrario a lo que afirma el recurrente, la sentencia dictada el 27
veintisiete de febrero de 2019 dos mil diecinueve, se encuentra
debidamente fundada y motivada en cuanto a la nulidad para efectos de
retada por el Magistrado de la Quinta Sala Unitaria de Primera Instancia,
por carecer el acto impugnado de los requisitos de validez establecidos
en las fracciones | y V del articulo 7 de la Ley de Justicia Administrativa
para el Estado de Oaxaca.

Se dice lo anterior, pues del estudio efectuado al considerando
sexto de la sentencia recurrida, se advierte que el Magistrado de
Primera Instancia, analizé los preceptos legales sefalados por la
autoridad demandada Regidor d J;Iamenda y Accesé a la Informacion
del Mun;c|p|o de Asunmon /echlxtla\m\()axaca,,efn los oficiog *********,
ambos de fecha 26 vemtlsels de julio-de 2016 dos mil dieciséis, Y llegd

l& conclu3|on de que dicha autoridad omltlo“xcltar los articulos que le

otorguen competencia para emitirlos, y ade_més omitié fundary motivap’

"cada una de las determmamones contenidas en los citados OfICIOS_,

Luego toda vez .que Ios oﬂmos TR fueron emﬂ:dbs en
respuesta a.su escrito presentado el 21 Ve|nt|uno de JU|IO de 2017 dos
mil dleC|S|ete, ante la Reglduma de Hacienda del H. Ayuntam|ento de
Asuncion Nochixtlan, Oaxaca, la nulidad debe ser para el efecto de que
se emita una nueva resolucion, en la que se subsane la ilegalidad en
que se haya incurrido la autoridad, y se funde y motive si
la autoridad esta efectivamente facultada para emitir el acto de que se
trate, sin que exista impedimento alguno para que subsane su omision;
en consecuencia, lo resuelto por el Magistrado de la Quinta Sala Unitaria
fue correcto, pues no podia declarar una nulidad lisa y llana porque
estaria dejando sin respuesta su peticion, y contraviniendo lo dispuesto
por el articulo 8 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, por lo que la autoridad tiene la obligacién de emitir una
nueva resolucion, en la que subsane la insuficiente fundamentacion y
motivacion legal en que incurrid, respecto al derecho de peticion ejercido
por el accionante ante esa autoridad. Por tanto, resulta aplicable la tesis

jurisprudencial sefialada por el A quo en la sentencia recurrida.
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Por otra parte, el recurrente expone en su agravio primero, que
la sentencia recurrida viola el principio de exhaustividad y el estudio
preferente de los conceptos de impugnacion de fondo, consagrado en
el articulo 207 de la Ley de Procedimiento y Justicia Administrativa para
el Estado de Oaxaca, asi como el derecho humano de tutela judicial
efectiva, previsto en el precepto 17 de las Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos toda vez que el Magistrado de Primera
Instancia, no entré6 al estudio de los conceptos de impugnacion
CUARTO y QUINTO de su demanda, pues sehala que los tribunales
tienen la obligacion de examinar todas las cuestiones de fondo por sobre
las de forma o procedimiento, lo cual se refleja en un examen acucioso,
detenido y profundo, al que no escape nada de lo que no pueda ser
significativo para encontrar la verdad sobre los hechos controvertidos, o
de las posibilidades que ofrezca cada medio probatorio, tal como no
acontecié en la sentencia emitida por el A quo.

Sigue exponiendo que sin bien el hecho de haberse dejado de
estudiar dos conceptos de impugnacion, no cambia el hecho de que el
acto controvertido se declarar nulo, si hubiera cambiado el sentido de
esa nulidad; esto es, que en lugar de una nulidad para efectos, hubiera
sido una nulidad lisa y llana, pues refiere que de la lectura que se haga
al contenido de dichos conceptos, era crucial para cambiar la naturaleza
de dicha nulidad y asi otorgarle el mayor beneficio, cita para apoyar su
dicho en el criterio Jurisprudencial con numero de registro 193430 de
la Novena Epoca del Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta
Tomo X, Agosto de 1999, de rubro: “CONCEPTOS DE ANULACION DE
LA EXIGENCIA DE EXAMINARLOS EXHAUSTIVAMENTE DEBE
PONDERARSE A LA LUZ DE CADA CONTROVERSIA EN PARTICULAR.”
También, dice que lo argumentado por este tribunal no es logico, al
sefalar que al haberse declarado la nulidad de la resolucion, resulta
incensario el analisis de los demas conceptos de impugnacién, pues
dicha nulidad no fue lisa y llana, sino para efectos, por tanto, indica que
si se hace necesario el estudio de los demas conceptos de impugnacion,
pues de lo vertido en los mismos, se pudo cambiar la naturaleza de la
nulidad dictada. Por tanto, la autoridad debié de estudiar de manera
preferente los conceptos de impugnacion referentes al fondo del asunto,
en relacion a la prescripcion de los cobros, asi como también lo relativo
a la aplicacién del principio de confianza legitima, pues los mismos le

otorgan una mayor proteccion.
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Resultan fundados los argumentos expuestos por el recurrente,
toda vez que el Magistrado de la Quinta Sala Unitaria de Primera
Instancia, se concreto a estudiar la falta de fundamentacién y motivacion
de la competencia de la autoridad, que si bien dicho agravio es de
estudio preferente, en el presente asunto la nulidad fue para efectos de
que el Regidor de Hacienda, Transparencia y Acceso a la informacion
del Municipio de Asuncién Nochixtlan, Oaxaca, deje insubsistentes los
oficios ********* = ambos de fecha 26 veintiséis de julio de 2017 dos mil
diecisiete, y emitiera una nueva resolucidn en la que subsane la
insuficiente fundamentacion y motivacion legal, al derecho de peticidon
ejercida ante dicha autoridad. Lo anterior, toda vez que el derecho de
acceso real, completo y efectivo a la administracidn de justicia, previsto
en el parrafo segundo del articulo 17 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, incluye
el principio de 'mayor beneficio juridico, conforme al cual, los érganos
Jurlsdlcmonalgs federales deben atender los conceptos de violacién que
conduzcan’a una Jnulidad lisa.y llaha; esto es, gffa eliminacion de la
totalldad de los efectos del a/ oamp&m}éxdo para no retardar, con apoyo
en tecnicismos Iegales, el ejercicio de ese d\erecho y prop|C|ar qu_e se
résuelva en el menor tiempo posible y-éh_ (;efinitiva el fondo de'los#,
asuntos . _

. Con base . &n esa prem|sa ‘ cuando resulte fundgcfa la
mcompetenma de la autondad y ademas, gmstan agravios encaminados
a controvertlr el fondo del ésunto /a/autondad jurisdicejonal debera
anallzarlos y si alguno de éstos resulta fundado con base en el principio
de mayor beneficio, procedera a resolver el fondo de la cuestion
efectivamente planteada por el actor.

Tiene aplicacion a la anterior determinacion, la Jurisprudencia
2003882, Tesis: 2a./J. 66/2013 (10a.) Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Décima Epoca pagina 1073 Libro XXI, Junio

de 2013, Tomo 1, de rubro y texto siguientes:
“PROCEDIMIENTO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. EL
ARTICULO 51, PENULTIMO PARRAFO, DE LA LEY FEDERAL
RELATIVA, OBLIGA AL ESTUDIO DE LOS CONCEPTOS DE
IMPUGNACION TENDENTES A CONTROVERTIR EL FONDO DEL
ASUNTO, AUN CUANDO EL ACTO IMPUGNADO ADOLEZCA DE
UNA INDEBIDA FUNDAMENTACION DE LA COMPETENCIA DE LA
AUTORIDAD DEMANDADA. Del citado precepto, adicionado
mediante decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion de 10
de diciembre de 2010, deriva que cuando la incompetencia de la

autoridad resulte fundada y ademas existan agravios encaminados a
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controvertir el fondo del asunto, las Salas del Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa deberan analizarlos, y si alguno de
éstos resulta fundado, con base en el principio de mayor beneficio,
procederan a resolver el fondo de la cuestion efectivamente planteada
por el actor. Por su parte, el principio de mayor beneficio implica que
debe privilegiarse el estudio de los argumentos que, de resultar
fundados, generen la consecuencia de eliminar totalmente los efectos
del acto impugnado; por tanto, atento al articulo 51, pendltimo parrafo,
de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo que
expresamente alude al principio indicado, las Salas referidas deben
examinar la totalidad de los conceptos de anulacion tendentes a
controvertir el fondo del asunto, aun cuando se determine que el acto
impugnado adolece de una indebida fundamentacion de Ia
competencia de la autoridad demandada; obligacion que, ademas,
debe acatarse en todas las resoluciones emitidas por ese Tribunal a
partir del 11 de diciembre de 2010, fecha en que entrd en vigor la
adicion al sefialado precepto legal, sin realizar distinciones respecto
de los asuntos que estaban en tramite con anterioridad, o bien, de los

iniciados posteriormente.”

Asimismo, se sefiala como apoyo la tesis Aislada IV-20A13A(102),
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Décima Epoca, Libro

VIl Mayo de 2012, Tomo 2, pagina 2111, que indica lo siguiente:

“SENTENCIAS DEL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y
ADMINISTRATIVA. AUN CUANDO DECLAREN LA NULIDAD LISA
Y LLANA DE LA RESOLUCION IMPUGNADA POR FALTA O
INDEBIDA FUNDAMENTACION DE LA COMPETENCIA DE LA
AUTORIDAD DEMANDADA, DEBE ANALIZARSE PONDERADA Y
MOTIVADAMENTE SI ALGUNO DE LOS RESTANTES
CONCEPTOS DE ANULACION DE FONDO RESULTA FUNDADO Y
GENERA UN MAYOR BENEFICIO AL ACTOR (LEGISLACION
VIGENTE A PARTIR DEL 11 DE DICIEMBRE DE 2010). De la
interpretacion semantica del penultimo parrafo del articulo 51 de la Ley
Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, adicionado
mediante decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 10
de diciembre de 2010, vigente a partir del dia siguiente, acorde con su
ratio legis abstraida de la exposicion de motivos correspondiente, y
conforme a los articulos 25 de la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos y 17 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, que salvaguardan el derecho humano a la tutela
judicial efectiva y recogen el principio pro actione, se concluye que a
partir de la entrada en vigor de esa reforma, la nulidad como
consecuencia de la incompetencia de la autoridad no implica ociosidad
en el estudio de los demas conceptos de impugnacion, pues dicho
precepto privilegia un pronunciamiento de fondo, al establecer que, en

esa hipotesis, cuando existan agravios encaminados a controvertirlo,
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es deber del tribunal analizarlos para determinar si alguno de ellos le
genera un mayor beneficio al actor y procede, por ende, resolver la
cuestion efectivamente planteada. Asi, la indicada modificacion
legislativa retorna a un aspecto que ha caracterizado a las sentencias
del juicio contencioso administrativo federal, consistente en el estudio
preferente de las causas de anulacién que se refieren al fondo, pues
por razén de la evolucién jurisprudencial que se advierte de las
tesis P./J. 45/98, 2a./J. 52/2001 y 2a./J. 99/2007, llegé a considerarse
que la nulidad, como consecuencia de la falta o indebida
fundamentacioén de la competencia de la autoridad, si bien es cierto
que se establecia en la ley para efectos, también lo es que debia ser
lisa y llana, y conforme a la diversa jurisprudencia 2a./J. 9/2011, ya no
podria obtenerse un mayor beneficio que ése. En tal virtud, de
acuerdo con el reformado precepto, aun cuando en la sentencia se
declare la nulidad lisa y llana de la resolucién impugnada por falta o
indebida fundamentacion de la competencia de la autoridad, debe
analizarse ponderada y motivadamente si alguno de los restantes
conceptos de anulacion de fondo resulta fundado y genera
un mayor,benef/ao al actor, con apego a la garantia de legal/dad que
preve €l art/culq 16 constttuc:oé) /h%iretar lo coptrar/o implicaria
privar de efecto “dtil el c/nten/é’a\d sefialado precepto, pues
- s:gn/f/carla prescmd/f del estudio de fondQ como consecuencia-.
inmediata de la falta de competencia dete&tada,‘hcuando es lo que la

disposicion evita.” -

_ En consecuer]cia como, se advierté de la sentencia dictada,e'lx.27
velnt|S|ete de febrero fe 2019 dos rhil d|ec1nueve el Maglstrado de la
Quinta Sala Unitaria de Prlmera Instar}cra unicamente entro al estudio
del prlmer concepto de |mpugnaC|on hecho valer por Ik
consistente en la falta de fundamentacién y motivacion respecto a la
competencia dé la autoridad demandada, del cual se decretdé una
nulidad para efectos; sin que entrara al estudio de los conceptos de
impugnacion cuarto y quinto, y determinar si alguno de éstos resultaba
fundado, con base en el principio de mayor beneficio, a efecto de que
procediera a resolver el fondo de la cuestidn efectivamente planteada

por el actor.

Luego, si bien la segunda instancia debe limitar su analisis a lo
esbozado en los agravios, cifiégndose asi a analizar la presunta
ilegalidad de la resolutora en primer grado, debe considerarse que la
primera instancia al no haber estudiado el concepto de impugnacion,
hecho valer por el actor en su demanda de nulidad, en base al principio
de mayor beneficio para el actor, ha agotado su jurisdiccion; en

consecuencia, a fin de corregir la ilegalidad cometida, esta Sala Superior
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reasuma jurisdiccion y analice el acto sometido a la consideracion de
la primera instancia, sin que ello implique una suplencia de la queja en
los agravios expuestos con la revision. Estas consideraciones
encuentran apoyo, por identidad en el tema, en la jurisprudencia Xl.20.
J/29 dictada por el Segundo Tribunal Colegiado del Décimo Primer
Circuito, en la novena época, publicada en el Semanario Judicial de la
Federacién y su Gaceta, a Tomo XXIl, de Octubre de 2005, consultable
a pagina 2075, bajo el rubro y texto del tenor literal siguientes:

“AGRAVIOS EN LA APELACION. AL NO EXISTIR REENVIO EL

AD QUEM DEBE REASUMIR JURISDICCION Y ABORDAR

OFICIOSAMENTE SU ANALISIS, SIN QUE ELLO IMPLIQUE

SUPLENCIA DE AQUELLOS. Si bien es cierto que en la apelacion

contra el fallo definitivo de primer grado el tribunal de alzada debe

concretarse a examinar, a través de los agravios, las acciones,

excepciones y defensas que se hayan hecho valer oportunamente

en primera instancia, porque de lo contrario el fallo seria

incongruente, también lo es que esa regla es general dado que en

la apelacion no existe reenvio, por lo que el 6rgano jurisdiccional de

segundo grado no puede devolver las actuaciones para que el a

quo subsane las omisiones en las que hubiera incurrido, en aras de

respetar ese principio de congruencia y no dejar inaudito a ninguno

de los contendientes por lo que, a fin de resolver la litis natural en

todos sus aspectos, el ad quem debe reasumir jurisdiccion y

abordar oficiosamente el analisis correspondiente, sin que ello

implique suplencia de los agravios.”

Por lo que SE REASUME JURISDICCION y se procede al estudio
de los conceptos de impugnacion cuarto y quinto expuestos por el actor
Fekkakkxken su demanda de nulidad presentada el 18 dieciocho de

septiembre de 2019 dos mil diecinueve.

Ahora bien, en el concepto de impugnaciéon cuarto el actor
manifiesta que el crédito fiscal contenido en el oficio ********* suscrito
por el Regidor de Hacienda, Transparencia y Acceso a la Informacién
del Municipio de Asuncidon Nochixtlan, Oaxaca, prescribio de
conformidad con el articulo 62 de la Ley de Justicia Administrativa para
el Estado de Oaxaca, y 18 del Cddigo Fiscal Municipal vigente, en
atencién a que han transcurrido en exceso el plazo de cinco afnos,
contados desde el dia en que se cometié la falta o infraccion
administrativa si fuere consumada o, desde que ceso si fuere continua.-
Refiere que desde el afio 2008 hasta el dia 09 nueve de septiembre de
2017 dos mil diecisiete, se le ha notificado la cuantificacidon del pago del

cobro por concepto de la licencia municipal y anuncios luminosos,
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respecto de ******** puesto que no ha recibido notificacién alguna, lo
que niega en términos del articulo 74 del Cddigo Fiscal Municipal del
Estado de Oaxaca; por tanto, asegura que desde la fecha en que pudo
hacer legalmente exigible el cobro de la licencia municipal, es indudable
qgue ya han pasado mas de los cinco afios que se refiere los articulos 62
de la Ley de Justicia Administrativa para el Estado de Oaxaca y 18 del
citado Cédigo Fiscal, sin que hayan sido interrumpidos por alguna
gestion de cobro que haya realizado la autoridad, dentro del
procedimiento administrativo de ejecucion y que se haya notificado al
deudor. Por tanto, dice que ya opero a su favor la prescripcion y por
ende, la extincidbn de las cantidades cuantificadas por la autoridad

demandada, por el simple transcurso del tiempo.

Dichos argumentos resultan infundados, toda vez que el Tribunal
de Justicia Administrativa para el Estado de Oaxaca, toma en cuenta
que el articulo 18 del Cédigo Fiscal Municipal para el Estado de Oaxaca,
en su prlmer yqltlmo parrafo, %gone ARTICULO 18 El crédito fiscal se
extmgue por preschpc:on en /ternqno\(m cinco aﬁos .La prescripcion se
podra declarar de OfICIO por la autor/dadﬂpor acc/on 0 excepcion ejerCIda por

el deudor. " ; De lo transcrito se puede adve_r’_ur;»,hque la prescripcion de un

~ crédito fiscal, puede darse de oficio por Ia autoridad, por accion, o’

excepmon ejercida por el deudorﬂscal sin embargo esta dlSpOSICIQI"I se
reflere a las autondades flscales Ias que de acuerdo al artlcuio 6 del
codlgo en _Clta, son: /. Eﬁ,Ayuntam/ento,:’ll. El PreSIdente MunICIpal, 1.
Tesorero _f’j/ los Titulares dé‘“xlas aréas administrativas “‘que le estén
Jerarquicamente subordinadas; IV. Los organismos autorizados para la
administracion y recaudacion de ingresos publicos, en el desemperio de dichas
funciones, asi como los servidores publicos federales y estatales, cuando los
Convenios de Colaboracion celebrados, asi lo prevengan, y V. Quienes
conforme a las disposiciones legales municipales o convenios de colaboracion
tengan facultades para administrar ingresos fiscales. Por lo que esta
autoridad no es la competente para declarar la prescripcidon solicitada;
mas aun, que el articulo 1 ultimo parrafo del Codigo ya referido dispone

“ARTICULO 1... A los actos y procedimientos administrativos de naturaleza fiscal

previstos en este Cadigo no les seran aplicables las disposiciones contenidas en la

Ley de Justicia Administrativa para el Estado de Oaxaca.”; consecuentemente,
esta autoridad es incompetente para conocer de la excepcion planteada
por Aldo Reyes Nicolas en su concepto de impugnacion cuarto de su

demanda de nulidad.
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Ademas la parte que pretende demandar el revisionista, no es una
garantia procesal, sino un acto juridico procedente de un derecho
autdbnomo mas no publico subjetivo, cuya existencia no radica en una
garantia procesal sino de la interposicion de un derecho de accion; es
decir, cualquier persona por el simple hecho de tener capacidad tiene
derecho de accionar al 6rgano jurisdiccional, pero no todos tienen
derecho de excepcion. Esto es asi, porque al no realizar la solicitud de
la prescripcion del crédito fiscal ante la autoridad fiscal, nada podria traer
como consecuencia, tal como lo establece el articulo 18 del Cdodigo

Fiscal Municipal para el Estado de Oaxaca.

De esta forma, se tiene que el revisionista no tiene derecho a
interponer el reclamo que hace de esa pretension ante este Tribunal de
Justicia Administrativa, dado que el Cédigo Fiscal Municipal antes
citado, establece que la autoridad fiscal, podra declarar la prescripcion
de los créditos fiscales y asi extinguir la obligacion de pagarlos; por tanto,
la prescripcion se podra declarar de oficio por la autoridad, sea por
accion o excepcion, ejercidas por el deudor, por lo debié haber solicitado
ante la autoridad fiscal la prescripcion de su crédito, para que entonces
este Tribunal estudiara lo referente a la contestacion de su solicitud, para
que a su vez, conociera sobre la legalidad o ilegalidad de dicho acto,
pero no asi como lo pretende hacer el revisionista en este momento; ya
que el numeral 96 fraccién VIII, inciso a) de la Ley de la materia,
establece que el procedimiento administrativo de ejecucion se podra
llevar a cabo cuando el afectado en dicho procedimiento, opte por no
interponer el recurso ordinario ante las autoridades competentes, y

cuando afirme que el crédito que le exige se ha extinguido legalmente.

Para justificar lo anterior, se cita la Jurisprudencia 20003882,
Tesis: 2a./J. 80/2017 (10a.) Semanario Judicial de la Federaciéon y su
Gaceta Décima Epoca Segunda Sala Libro XXI, Junio de 2013, Tomo

1, pagina 1073, de rubro y texto siguientes:

“PRESCRIPCION DE UN CREDITO FISCAL. LA OMISION DE LA
AUTORIDAD TRIBUTARIA DE DECLARARLA DE OFICIO, NO
CONSTITUYE UNA RESOLUCION DEFINITIVA IMPUGNABLE
ANTE EL TRIBUNAL FEDERAL DE  JUSTICIA
ADMINISTRATIVA. El articulo 3 de la Ley Organica del Tribunal
Federal de Justicia Administrativa establece la competencia de
dicho 6rgano, destacando entre los supuestos de procedencia del
juicio, que se trate de resoluciones definitivas, actos administrativos

y procedimientos, como pudieran ser, entre otras, las dictadas por
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autoridades fiscales federales y organismos fiscales autbnomos en
las que se determine la existencia de una obligacion fiscal, las que
impongan multas por infracciones a normas administrativas
federales o las que causen un agravio en materia fiscal. En ese
contexto, la omisioén de la autoridad tributaria de declarar de oficio
la prescripciéon de un crédito fiscal no constituye una resolucion
definitiva, en virtud de que el contribuyente que afirma que aquélla
ha operado a su favor, no ha solicitado ante la autoridad
administrativa que la declare ni, por ende, existe un acto u omision
de ésta que pueda reputarse como una afirmativa ficta, ni se
actualiza agravio alguno en materia fiscal que actualice la
procedencia del juicio, sin que ello implique un menoscabo al
derecho del contribuyente de plantear aquella situacion liberatoria,
via excepcion, ante la pretension de la autoridad de hacer efectivos
los créditos fiscales. Esta conclusion es congruente con el derecho
de acceso a la justicia, el cual no tiene el alcance de que se actue
sin observancia de los requisitos formales previstos por el

legislador.”
AS|m|smo es de senalar ael revisionista raahzo una indebida
|nterpretaC|on del numeral 6;/de Iaq\\y\e Justlcra Adm|n|strat|va para el

'Estado de Oaxaca, toda vez que dicho precepto se refiere a la-facultad

de la autoridad para imponer sanciones admlmstratlvas y en el presente

.. asunto no se le esta imponiendo a Aldo Reyes Nicolas, ninguna sancupﬁ

admlmstratwa por parte del Regldor,a de Hacienda y Acceso A la
InformaC|on del. IVIun|C|p|o de AsuncrOn Noch|xtlan Oaxaca smo que se
le esta mformando de la cuantlflcaC|on/de cobro de I|cen0|a municipal y
anuncio Iumlnoso correspondiente a‘los afios de 2008 al 2@1 7 respecto
de su negocio comercial, por o que dicho precepto no resulta aplicable
respecto a la p'r'escripcién de créditos fiscales.

Por otra parte en su concepto de impugnacion quinto, el actor
Aldo Reyes Nicolas manifiesta que la resolucion contenida en el oficio

*kkkkkkkk

numero suscrito por el Regidor de Hacienda, Transparencia y
Acceso a la Informacion del Municipio de Asuncion Noxchixtlan, Oaxaca,
en el que le cobra el refrendo y uso de anuncios luminosos respecto de
los afnos 2008 al 2016, menoscaba en su detrimento el principio de
confianza legitima, aunando a que del acta circunstanciada de hechos
de 08 ocho de julio de 2017 dos mil diecisiete, levantada ante el Agente
del Ministerio Publico, se advierte el extravio de los refrendos relativos a
los ejercicios fiscales de 2009 al 2016.

Senala que “el principio de confianza legitima, se aplica cuando no
existiera una norma que regulara determinadas conductas o circunstancias

(derecho subjetivo), la autoridad administrativa ya habia emitido previamente
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un acto en el que recocia a un particular la posibilidad de gozar de una
prerrogativa o de realizar una conducta o, en su caso, la habia tolerado o
mantenido en un silencio (respecto de una peticion realizada con ella) durante
un tiempo prolongado, generando con ello la confianza en que la situacion se

mantendria.”

Expone que la autoridad con su omisién creo un contexto real, el
cual no puede modificarlo subitamente ya que vulnera sus derechos
fundamentales, pues dice que si existieron los pagos respecto de los
refrendos de la licencia de operaciones relativo a los afios de 2008 al
2016, sin embargo los recibos de pago se extraviaron; ademas durante
ese lapso de tiempo, la autoridad municipal en ninguin momento lo
requirio de pago o ejecutdé un acto de clausura de su negocio, o le
cancelo la licencia respectiva. Por tanto, concluye que al no existir actos
de molestia por parte de la autoridad durante esos afios, conforme al
principio de confianza legitima, se entiende que efectivamente se
cubrieron oportunamente dichos pagos. Sin que contrarie a lo anterior,
el hecho de que la autoridad haya argumentado que por acontecimientos
sociales acaecidos en el municipio de Asuncion Nochixtan, Oaxaca, se
carece en sus archivos de documentacion comprobatoria, porque ello
dice, no justifica el cobro y modificacion del contexto creado por la
autoridad, que implique ir en contra de sus derechos humanos.

Por lo que asevera que si la autoridad demandada por su conducta
desde los afnos 2008 a 2016, no realiz6 alguna gestidn de cobro o acto
afin, que permitiera inferir la ausencia de pago de esos afnos, respecto
del refrendo de licencia respectiva, se entiende que existe a su favor la
presuncion que su comportamiento es ajustado a derecho, y que
efectivamente esos afos se pagaron los refrendos respectivos, por lo
que dice resulta ilegal que la autoridad pretenda cobrarle las cantidades
correspondientes a dichos afios, pues hacerlo equivaldria contravenir el
principio de confianza legitima. Cita como apoyo a sus manifestaciones,
la tesis aisladas con los rubros: “DECRETO POR EL QUE SE MODIFICA
LA TARIFA DE LA LEY DE LOS IMPUESTOS GENERALES DE
IMPORTACION Y DE EXPORTACION, PUBLICADO EN EL DIARIO
OFICIAL DE LA FEDERACION EL 26 DE DICIEMBRE DE 2013, QUIEN SE
DEDICA A LA IMPORTACION DE LAS MERCANCIAS COMPRENDIDAS EN
LOS ARANCELES OBJETO DE DESGRAVACION GRADUAL QUE ESA
NORMA POSTEGO, TIENE INTERES JURIDICO PARA RECLAMARLO EN
AMPARO EN ATENCION AL PRINCIPIO DE CONFIANZA LEGITIMA”.

“CONFIANZA LEGITIMA. SU APLICACION EN EL ORDEN JURIDICO
MEXICANO RESPECTO DE ACTOS ADMINISTRATIVOS.”
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cion a lo expuesto por el promovente, se indica que la

gitima es un principio que deriva de los postulados

constitucionales de seguridad juridica, respecto al acto propio y buena

fe, y busca
intempestivas

antecedentes

proteger al administrado frente a las modificaciones
que adopte la Administracién, desconociendo

en los cuales aquél se fundo para continuar en el gjercicio

de una actividad o en el reclamo de ciertas condiciones o reglas

aplicables a s

u relacion con las autoridades.

La Corte ha definido que el principio de confianza legitima debe

permear el de

recho administrativo, el cual, si bien se deriva directamente

de los principios de seguridad juridica, de respeto al acto propio adquiere

una identidad

propia en virtud de las especiales reglas que se imponen

en la relacién entre administracién y administrado. Es por ello que la

confianza en
juridicamente

En ese o

la administracion no solo es éticamente deseable sino
exigible.
rden de ideas, tratandose de actos de Ia, administracion, la

confianza Jegltlma debe entend/rsé omo la tutqja de las expectativas

.razonablemente creaQas n «favorﬁhdhe gobernado, con base en la

esperanza qu

omisiones, la

decnslon con

e la propia autoridad le indujo-a partir de sus acciones u
A '

s cuales se mantuvieron de manera persistente en eI,

tlempo de forma que generen en el partlcular la estabilidad de cu—:frta

bas,e en Ia cual haya ajustado su conducta pero gue con

motivé-.de un ‘cambio sublto e |mpreV|§JbIe, esa éxpectativa se vea

quebrantada.

"'\.. -~
k'\. .-""'f ™

" s R

Para ilustrar lo anterior, se cita la Jurisprudencia 2018050

Tesis: 2a./J.

103/2018 (10a.) Gaceta del Semanario Judicial de la

Federacion Décima Epoca Segunda Sala Libro 59, Octubre de 2018,

Tomo | Pag.

siguientes:

847 Jurisprudencia (Constitucional), de rubro y texto

CONFIANZA LEGITIMA. CONSTITUYE UNA MANIFESTACION
DEL DERECHO A LA SEGURIDAD JURIDICA, EN SU FACETA
DE INTERDICCION DE LA ARBITRARIEDAD. El derecho a la
sequridad juridica, reconocido en los articulos 14 y 16 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, tutela la
prerrogativa del gobernado a no encontrarse jamas en una
situacion de incertidumbre juridica y, en consecuencia, en un
estado de indefensiéon;, su esencia versa sobre la premisa
consistente en "saber a qué atenerse" respecto del contenido de las
leyes y de la propia actuacion de la autoridad. Sin embargo, no debe
entenderse en el sentido de que el orden juridico ha de sefialar de
manera especial y precisa un procedimiento para regular cada una
de las relaciones que se entablen entre las autoridades y los
particulares, sino que debe contener los elementos minimos para
hacer valer el correlativo derecho del gobernado y para que, sobre
este aspecto, la autoridad no incurra en arbitrariedades. De lo
anterior, puede considerarse la confianza legitima como una
manifestacién del derecho a la seguridad juridica, en su faceta de
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interdiccion o prohibicion de la arbitrariedad o del exceso, en virtud
de la cual, en el caso de que la actuacion de los poderes publicos
haya creado en una persona interesada confianza en la estabilidad
de sus actos, éstos no pueden modificarse de forma imprevisible e
intempestiva, salvo el supuesto en que asi lo exija el interés publico.
Al respecto, cabe precisar que, atendiendo a las caracteristicas de
todo Estado democratico, la confianza legitima adquiere diversos
matices dependiendo de si se pretende invocar frente a actos
administrativos o actos legislativos.

Asi se tiene que conforme al articulo 27 del Bando de Policiay Buen
Gobierno del Municipio de Asuncion Nochixtlan, Oaxaca, para realizar
cualquier actividad comercial, los particulares deberan contar con
licencia o permiso de la autoridad municipal, debiendo sujetarse al
Reglamento Municipal respectivo y a las determinaciones del municipio.
Asimismo el precepto 29 del referido Bando de Policia, sefiala que la
licencias para el ejercicio de actividades comerciales, expedidas por el
municipio de Asuncidén Nochixtlan, tendran una vigencia de un afo y se
debe solicitar su revalidacion en los meses de enero, febrero, marzo y

abril.

En los autos del juicio principal obran los siguientes documentos, a
los cuales se les concede valor probatorio pleno conforme al articulo 173

fraccion | de la Ley de Justicia Administrativa para el Estado de Oaxaca.-

1) copia certificada de la licencia numero ******** expedida
en el 2010 a nombre de ******** por el Presidente Municipal
Constitucional de Asunciéon Nochixtan, Oaxaca, misma que le fue
otorgada para explotar el comercio al por mayor de materiales
para construccion excepto madera, respecto del negocio
comercial denominado ********* ubicado en calle Benito Juarez

numero 18, Barrio Las Flores de dicho Municipio.

2) Copia certificada del acta circunstancia de hechos
numero ********* de| 08 ocho de julio de 2017 dos mil diecisiete, en
la que ********* manifestd lo siguiente: “Que en esta misma fecha
extravie una mochila de color negro, que contenia los siguientes
documentos a mi nombre; una licencia municipal para la venta de
materiales para construccion, emitida por el Municipio de Asuncion
Nochixtlan, Oaxaca; los comprobantes de pago de refrendo del afio

2009 al afio 2016 en originales...”

3) Copia certificada del escrito presentado el 21 veintiuno de
julio de 2017 dos mil diecisiete, por ******** ante la Regiduria de
Hacienda del H. Ayuntamiento de Asuncion Nochixtlan, Oaxaca,
en el que solicita se le comunique cuanto es el monto que debe

pagar por el refrendo de 2017, de la licencia para venta de
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materiales para construccion y se reciba el pago; asimismo, pide
se le comunique cual es el procedimiento para repones sus
documentos extraviados o justificar sus pagos relativos a la
licencia y a los recibos de pago de los refrendos de los afios 2008
al 2016.

4) Copias certificadas de los oficios *********  ambos de
fecha 26 veintiséis de julio de 2017 dos mil diecisiete, signados
por el Regidor de Hacienda, Transparencia y Acceso a la
Informacion, del Municipio de Asuncion Noxhixtlan, Oaxaca, en los

que se informa a ********* |0 siguiente:

“PRIMERO: como bien se menciona en su escrito
usted carece de documentales que puedan probar que
efectuo los pagos de continuacién de operaciones del
negocio CONSTRURAMA ALCE correspondientes del
afio 2008 al 2016, aunando a ello y derivado del
lamentable conflicto social del pasado 19 de julio de 2016,
esta autoridad carece de archivo alguno que pueda
acreditar los comprobantes a los pagos mencionados, por
tal motivo y al carecer de dichas documentales, esta

- autoridad realizara el calculo que solicita en funcion de los
_“ anfos carentes de comprobacion desglosandolo por afio
correspondiente.

SEGUNDO: al carecer de documentos que acredite -,
sus pagos de continuacion de  operaciones
correspondientes a los afios 2008, 2009, 2011, 2013,
2014, 2015, 2017, 2017, la tnica forma que esta autoridad -
estima para estar al corriente en sus obligaciones _,-"
municipales es exhibir los comprobantes respectivos al .-~
pago de dichos afios o de lo contrario realizarlos ante la .
tesoreria municipal atendiendo al calculo respectivo.” <

_ “Por este conducto y con fundamento en los articulos
+ 115 de la constitucion politica de los estados unidos
mexicanos, 113 de la particular del estado, 43 fraccion V' y
73 fraccion IV y V de la ley organica municipal para el
estado de Oaxaca, informo a usted que la cuantificacion

de pago es la siguientes:

CONCEPTO COSTO X COSTO TOTAL
ANO
PAGO POR REFRENDO $6,208.40 $55,875.60
MUNICIPAL CONSTRURAMA
ALCE “MATRIZ” DEL ANO 2008
AL 2017 (9 ANOS)

PAGO POR REFRENDO 6,208.40 55,875.60
MUNICIPAL CONSTRURAMA
ALCE “SUCURSAL” DEL ANOS
2008 AL 2017 (9 ANOS)
PAGO POR REFRENDO | 6,208.40 55,875.60
MUNICIPAL  CONSTRURAMA
ALCE “CENTRO DE
DISTRIBUCION” DEL ANO 2008
AL 2017 (9 ANOS)

ANUNCIO LUMINOSO 1,000.00 9,000.00
CONSTRURAMA ALCE “MATRIZ"
DEL ANO 2008 AL 2017 (9 ANOS)
ANUNCIO LUMINOSO | 1,000.00 9,000.00
CONSTRURAMA ALCE “CENTRO
DE DISTRIBUCION DEL ANO
2008 AL 2017 (9 ANOS)
ANUNCIO LUMINOSO | 1,000.00 9,000.00
CONSTRURAMA ALCE
“CENTRO DE DISTRIBUCION”
DEL ANO 2008 AL 2917 (9
ANOS)

TOTAL $194,626.80
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Anexo al presente datos fiscales para la realizacién de
transferencia correspondiente, asi mismo solicito a usted
copias de los comprobantes de dichas transferencias, con
el objetivo de expedir las licencias correspondientes.”

De lo anterior se advierte que mediante escrito presentado el 21 de
julio de 2017 ante el Regidor de Hacienda del Municipio de Asuncion
Nochixtlan, Oaxaca, el ********* golicitd el refrendo del afio 2017 de su
licencia para venta de materiales para construccion, argumentando que
no contaba con los comprobantes de recibo de los pagos efectuados
respecto de los refrendos de 2008 a 2016 porque los habia extraviado,
y en contestacion a dicha peticidn la citada autoridad le informé que para
poder efectuar el refrendo del 2017 de su licencia, deberia exhibir los
comprobantes de pago de los anteriores anos, y si no contaba con ellos
tenia que realizar los pagos respectivos, para lo cual le dio a conocer la
cuantificacién de pago de los refrendos respecto de los afios de 2008 a
2017.

Por otro lado, el actor ********* grgumenta en su capitulo de hechos
de su demanda de nulidad, que el 10 de junio de 2017, acudié a las
oficinas de la Regiduria de Hacienda del Municipio de Asuncion
Nochixtan, Oaxaca, para realizar el pago del refrendo 2017 de su licencia
para venta de materiales para la construccion, argumentando no contar
con los comprobantes de pago de los refrendos correspondientes a los
afos 2008 al 2016 porque los habia extraviado; asimismo, dice que al
no recibirle el pago en ese momento la autoridad, procedio a presentar
un escrito el 11 once del citado mes y aino, solicitando se le recibiera el
pago del refrendo de 2017 y argumentando nuevamente que habia
extraviado los comprobantes de los anteriores pagos.

Ahora bien, de las pruebas que anexa el actor a su demanda de
nulidad, se advierte que la licencia otorgada para la venta de materiales
para construccion, excepto de madera, fue expedida en el 2010 por el
Presiente Municipal Constitucional de Asuncion Nochixtlan, Oaxaca;
asimismo, de la copia certificada del acta de hechos levantada el 08 ocho
de julio del 2017 dos mil diecisiete, se desprende que el Aldo Reyes
Nicolas, manifestdé que los comprobantes de pago correspondientes a
los refrendos del 2009 al 2016, los extravio el dia en que se levanto la
referida acta, por lo que es evidente que dicha persona contaba con los
citados comprobantes hasta el 2017 en que argumenta haberlos
extraviado.

En atencion a lo anterior, en ningun momento se le esta violando el
principio de confianza legitima que argumenta el ******** 'toda vez que

si contaba con los comprobantes de pago de los refrendos del 2008 al
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2016 de la licencia para venta de materiales de construccion, durante
esos anos; pues fue hasta el 2017 en que solicita el refrendo de su
licencia respecto a dicho afo, y argumenta haber extraviado dichos
comprobantes, por lo que al haber contado con dichos documentos pudo
seguir con la venta de materiales en su negocio, cumpliendo con lo que
establecen los articulos 27 y 29 del Bando de Policia y Buen Gobierno
del Municipio de Asunciéon Nochixtan, Oaxaca, para realizar cualquier
actividad comercial, los particulares deberan contar con licencia o
permiso de la autoridad municipal, la cual tendra una vigencia de un afo
y debera refrendarse en los meses de enero, febrero, marzo y abril; por
tanto, la autoridad municipal no podia requerirlo o clausurarle su negocio
al contar con la licencia o permiso respectivo.

En esas condiciones, resultan infundados los argumentos
expuestos por el actor ********* en su concepto de impugnacién quinto
de su demanda de nulidad.

Por consiguiente, procede CONFIRMAR la sentencia de 27
veintisiete de febrero de 2019 dos mil diecinueve, por las razones

expuestas por esta Sala Superior. En consecuencia, con fundamento en

\ los articulos 207 y 208 de la Ley de Justicia Administrativa para el Estado

i O LET
TR

LY

de Oaxaca, vigente al inicio del juicio principal, se:

RESUELVE
PRIMERO. Se CONFIRMA |a sentencia recurrida, por las razones

expuestas en el considerando que antecede de la presente resolucion.

SEGUNDO. NOTIFIQUESE Y CUMPLASE; con copia certificada
de la presente resolucién, devuélvase el expediente remitido a la Quinta
Sala Unitaria de este Tribunal, y en su oportunidad archivese el

cuaderno de revision como asunto concluido.

Asi por unanimidad de votos, lo resolvieron y firmaron los
Magistrados integrantes de la Sala Superior del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado, quienes actuan con la Secretaria General de

Acuerdos de este Tribunal, que autoriza y da fe.

MAGISTRADA MARIA ELENA VILLA DE JARQUIN
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