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QUINTA SALA UNITARIA DE PRIMERA
INSTANCIA DEL TRIBUNAL DE LO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO Y DE
CUENTAS DEL ESTADO DE OAXACA.

JUICIO DE NULIDAD: 086/2017.

ACTOR: 2 % % % % % & % & ® & &

TRATIVA DE

SSTADO DE OAXAGA AUTORIDAD DEMANDADA: DIRECTORA DE
QUINTA SALA LO CONTENCIOSO DE LA PROCURADURIA
PN TANCIA FISCAL DE LA SECRETARIA DE FINANZAS
DEL PODER EJECUTIVO DEL ESTADO Y

OTRA. |

OAXACA DE JUAREZ, OAXACA, DISTRITO DEL CENTRO A, QUINCE DE
AGOSTO DE DOS MIL DIECINUEVE (45:08-2019). - - - - <« << <« oo ____

V18T O S para resolver los auto::év,ael juicio de nulidad de ntimero 086/2017,
promovido por s X x %€ ¥ ¥« Aewcanie S ~, en contra de la Resolucion al
Recurso de Revision 1312017,}’;?%,‘: contenida en el oficio numero

X k% KXKEEREXK XX e fecha"-f'lVeinte de julio de dos mil diecisiete (20-07-
2017), emitida por el LA DIRECTbRA DE LO CONTENCIOSO DE LA
PROCURADURIA FISCAL DE LA SéCRETARiA DE FINANZAS DEL PODER
=JECUTIVO DEL ESTADO, y de la SECRETARIA DE FINANZAS DEL
GOBIERNO DEL ESTADO DE OAXA}&A; ------------------------------

RESULTANDO:

it

PRIMERO.- s » » %« % *i* e por medio de escrito recibido el
once de septiembre de dos mil diebisiete (11-09-2017), en la Oficialia de Partes
Comun de este Tribunal, = % % % Xk X K ox K 2 fecha veinte de julio de
dos mil diecisiete (20-07-2017), i"emitida por el LA DIRECTORA DE LO
CONTENCIOSO DE LA PROCURADURIA FISCAL DE LA SECRETARIA DE
FINANZAS DEL PODER EJECUTIVO DEL ESTADO, mediante la cual resolvié el
recurso de revision s %% , interpuesto por el actor, asi como la nulidad del Aviso
Previo de Embargo con numero de control s %% = % % , emitido por la

s

SECRETARIA DE FINANZAS DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE OAXACA .-- - -

SEGUNDO.- Por auto de feché once de septiembre de dos mil diecisiete (11-

09-2017), se admitié a tramite la demanda interpuesta, ordenandose notificar, correr
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traslado, emplazar y apercibir a la autoridad demandadas, la DIRECTORA DE LO

CONTENCIOSO DE LA PROCURADURIA FISCAL DE LA SECRETARIA DE térmii
FINANZAS DEL PODER EJECUTIVO DEL ESTADO y LA SECRETARIA DE Oaxa
FINANZAS DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE OAXACA, para que.produjeran su que ¢
contestacién en los términos de ley. - == === == == - s o oo o e copia
que ¢
CUARTO.- Mediante proveido de fecha seis de octubre: de dos mil diecisiete order
(06-10-2017), se tuvo a la autoridad demandada dando contestacion a la demanda la per
instaurada en su contra, por si y en nombre y representaciéon de Ia‘Se'C‘l"e'tari_a de
Finanzas del Poder Ejecutivo del Estado de Oaxaca, no obstante, dicha
contestacién se realizé fuera del término concedido, por lo cual se le tuvo por interé
precluido su derecho y contestando la demanda en sentido afirmativo. - - - - ----- algun
131y
QUINTO.- Inconforme con el auto referido en el considerando préximo order
anterior, la demandada interpuso recurso de revisibn en contra de dicha sobre

determinacion, lo cual dio origen al Recurso de Revision 612/2017, el cual mediante

resolucién de quince de marzo de dos mil dieciocho (15-03-2018) confirmd el auto

de seis de octubre de dos mil diecisiete (06-10-2017), teniéndole por precluido el

derecho a la demandada y contestando en sentido afirmativo la demanda.- - - - - - - ;A;Tos

PERSONALES |
| PROTEGIDOS

SEXTO.- Siendo LAS DOCE HORAS DEL VEINTIOCHO DE JUNIO DE DOS" = P0R6E1§EAI§.- D
4

MIL DIECIOCHO (28-06-2018) se llevé a cabo la Audiencia de Ley, enlaquenose | LGTAIPYEL |[¢

ART.- 56 DE

ryne|l LA LTAIPEO

asentando la Secretaria de Acuerdos, que ninguna de las partes interpusc alegatos, %

1 g

presentaron las partes, ni persona alguna que legalmente las representara

por lo que se cit6 a las partes oir sentencia dentro del término de ley.- - - - - - - - - - 58/20
de Ju
CONSIDERANDO: Gace
PRIMERO.- Esta Quinta Sala Unitaria de Primera Instancia del Tribunal de
Justicia Administrativa del Estado de Oaxaca, es competente para conocer y
resolver el presente juicio de nulidad promovido en contra de una resolucién
atribuida a una autoridad administrativa de caracter estatal, con fundamento en el !
articulo 114 QUATER, parrafo primero, inciso B, de la Constituc_:ién Politica del i
Estado Libre y Soberano de Oaxaca; asi como en términos de los articulos 81, ’84, Ve
95, y 115 de la Ley de Justicia Administrativa para el Estado de Oaxaca, vigente _ j
hasta el veinte de octubre de dos mil diecisiete (20-10-2017). 2 i
: a res
’ .. oficio
i”‘ (20-0
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O SEGUNDO.- La personalidad de las partes quedd acreditada en autos, en
DE terminos del articulo 120 de la Ley de Justicia Administrativa para el Estado de
DE Oaxaca, vigente hasta el veinte de octubre de dos mil diecisiete (20-10-2017), ya
sy que el actor promueve por su propio derecho y la Autoridad demandada exhibié
- copia debidamente certificada de su nombramiento y protesta .de ley, documentales
que adquieren valor probatorio pleno en términos del articulo 173 fraccion I, del
e ordenamiento legal invocado en el presente pégrafo, quedando con ello acreditada
da la @efscnaﬁidada de las partes dentro del presenfe JUICIO - = =~ m e e
ha TERCERO.- Por ser las causales de jmprocedencia y sobreseimiento de
yor interés pUblico y de estudio previo y obligadg',gj;'.se procede a analizar si se actualiza
- alguna causal de improcedencia o sobreseirﬁﬁento contempladas en los numerales
131y 132 de la Ley de Justicia Administrafi@a para el Estado de Oaxaca. En ese
0 orden de ideas se advierte que no se actuefli;"za ninguna causal de improcedencia o
2 sobreseimiento por lo que NO SE SOBRE}KS{EE el presente juicio. -~ ------ - - - ._
e
o) CUARTO.- Estudio de los Cénéeptos de Impugnacién y pruebas
al ofrecidas por la parte actora. Los conéepﬁ;tos de impugnacion hechos valer por los
; accionantes, se encuentran expuestos en su escrito inicial de demanda, por lo que
~no existe necesidad de transcribirlos, al r}o transgredirsele derecho alguno, como
PEI{%%L?«SIJES tampoco se vulnera disposicién expresa:‘igue imponga tal obligacion; no obstante
PROTEGIDOS | ) .
POREL ART.- [B!l0, seran valorados en el cuerpo de estg sentencia.
116 DE LA
LGTAIP Y EL
I‘f‘:{; zfplg}é Al respecto resulta aplicablel la juri\?prudencia por contradiccién de tesis 2a./J.
58/2010, publicada en la Novena Epoca,;l;por la Segunda Sala de la Suprema Corte
PRieEE ,  de Justicia de la Nacion, consultable en el Semanario Judicial de la Federacion ysu
Gaceta, Tomo XXXI, mayo de 2010, pég_{ina 830, de rubro:
CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS.
«ai PARA CUMPLIR CON: LOS PRINCIPIOS DE
jai CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN LAS
5 SENTENCIAS DE AMPARO ES INNECESARIA SU
i TRANSCRIPCION.
e
Ahorabien, laactora  » x x% % % 2 % % a < , demandé la nulidad de

la resciucion dictada en el Recurso de Revision niimero » = ’. contenida en el
Oficio * % % % % % x x w % , de fecha veinte de julio de dos mil diecisiete
(20-07-2017), emitida por el LA DIRECTORA DE LO CONTENCIOSO DE LA
PROCURADURIA FISCAL DE LA SECRETARIA DE FINANZAS DEL PODER
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EJECUTIVO DEL ESTADO, y la nulidad del Aviso Previo de. Embargo con nimero
de control %> x % x x emitido por la SECRETARIA DE FINANZAS DEL
GOBIERNO DEL ESTADO DE OAXACA, pues asi se desprende de su escrito de
demanda (foja 4), es obligacion de esta autoridad jurisdiccional analizar los agravios

planteados por la accionante.

En este orden de ideas, resulta procedente sobreseer el presente juicio en
lo que respecta a la pretension que busca nulificar el Aviso Previo de Embargo con
nimero de control ¥ s s &% % % % lo anterior en virtud de que dicho acto
administrativo se encuentra rebasado por la resolucién del recurso de revocacién

contenida en el oficio == %k * % X X KK x X , de fecha veinte de julio de dos

mil diecisiete (20-07-2017), emitida por el LA DIRECTORA DE LO CONTENCIOSO ‘

DE LA PROCURADURIA FISCAL DE LA SECRETARIA DE FINANZAS DEL
PODER EJECUTIVO DEL ESTADO, ello toda vez que la resolucién de origen ya
fue combatida mediante el recurso administrativo en sede interna, por lo que esta
Quinta Sala Unitaria de Primera Instancia no se avocara al estudio de la validez o
legalidad de dicho acto administrativo, sino que se estudiara a fondo tinicamente la

resolucion del recurso de revocacién anteriormente mencionado y contenido en el

oficio de cuenta. Como consecuencia, resultan infundados e inoperantes los:

agravios marcados como Segundo, Tercero, Cuarto, Quinto y Sexto (fojas
nueve a dieciocho), toda vez que dichos conceptos de impugnacién ya se hicieron
valer en el Recurso de Revocacién objeto de este juicio de nulidad y en su momento

fueron analizados por la autoridad demandada.

QUINTO.- Este Juzgador, por cuestién de método y técnica juridica, procede
a pronunciarse respecto a la legalidad de la resolucién sujeta a debate, por lo que
antes de avocarnos a analizar el fondo del asunto, se considera pertinente realizar
primeramente el estudio de la competencia de la autoridad emisora del acfo
impugnado, al ser una cuestion oficiosa y de orden publico, tal y como lo establece
el articulo 177 y 178 la Ley de Justicia Administrativa para el Estado de Oaxacs,
vigente hasta el veinte de octubre de dos mil diecisiete (20-10-2017). Asi mismo,

sirve de sustento la siguiente tesis bajo el siguiente rubro:

COMPETENCIA DE LAS AUTORIDADES
ADMINISTRATIVAS. AL SER UN PRESUPUESTO
PROCESAL CUYO ESTUDIO ES DE ORDEN PUBLICO LAS
SALAS DEL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y
ADMINISTRATIVA DEBEN ANALIZARLA DE OFICIO, SIN
DISTINGUIR S| SE TRATA DE LA INDEBIDA, INSUFICIENTE
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Imere O DE LA FALTA DE FUNDAMENTACION DE AQUELLA
Mzl [TESIS HISTORICA].
Lo, Jei e
‘avios. . A 2 demandada LA DIRECTORA DE LO CONTENCIOSO DE LA
: PROCURADURIA FISCAL DE LA SECRETARIA DE FINANZAS DEL PODER
SJECUTIVO DEL ESTADO establece su competencia en su oficio
sio el S F/P.E.JD.CJJ.RIT790/2017, de fecha veinte de julio de dos mil diecisiete (20-07-
0 con 2017), en el proemio de su escrito de contestacion de demanda, documental
acto aportada por el actor, misma que adquiere valor probatorio pleno por tratarse del
acion original de dicha resolucion, constituyendo una documental publica; ahora bien, los
laldos 0 _numerales que invoca dicha autoridad son los 1, 5; fracciones |, Ity VIII, 7 fracciones
10SQ ‘ I, IV y Xil, 52, 243, 244, 246, 247, 248, 255, 256, 257 del Cédigo Fiscal para el |
"‘WE‘ '.'i Estado de Qaxaca en vigor; 1, 3, fraccién |, 6, 8 15, 16, 23, 24, 26, 27, fraccion |l ‘
an y;} \ 20 v 45 fracciones X, XXXVI y Lil de la Ley' Organica del Poder Ejecutivo del ‘;
2 agia i Estado de Oaxaca vigente; 1, 2; 4, fracciones | y I, inciso c), numeral 2, 5, 6, |
dew o0 saccisn V, 13, fracciones Hlly XV, 27 fraccion XXX, 34, fraccion |y XVIII, 36, |

fraccion V., VI, XVIIl y XXVII del Reglamerjto Interno de la Secretarfa de Finanzas

del Poder Ejecutivo del ESTADO DE Oa&%cé, vigente, para lo cual, se desprende

| “wiel numeral 36 en sus fracciones V y VI, se/establece claramente la competencia i

g DATOS 2 para emitir el acto administrativo en cuést\én, articulo que se ftranscribe a i
.| PERSONALES | continuacion: £
PROTEGIDOS ,,
n| POREL ART.- |
116 DE LA . Articulo 36. La Direccion de lo Contencioso contagfé con un director que depende directamente de

LGTAIPY EL ;
ART.-56 DE | /a Procuraduria Fiscal, quien se auxiliaré de los Jefes de Departamentos de: Juicios y Recursos;

LA LTAIPEO | ny0edimientos Administrativos; Consultas, So/icitt;jdes y Notificaciones y demés servidores publicos

)F

. que las necesidades del servicio lo requieran, de ;écuerdo con la organizacion interna debidamente

o que W autorizada cuyas funciones serén indicadas en e'I"' Manual de Organizacion de la Secretaria, quien
alizar tendré las siguientes facultades: {
acto G
blece ()
B A V. Resolver los medios de defensa previstos en la legislacion fiscal estatal, respecto de los actos de
ismo, | competencia de la Secretarfa en materia fiscal estatal;

VI. Resolver los recursos administrativos hechos valer contra actos o resoluciones de esta Secretaria

Ahora bien, una vez que quedé acredita la competencia para emitir el acto
impugnado, este Juzgador se abocara a analizar la Litis del asunto; en ese tenor,
la enjuiciada sobreseyd el recurso de revocacion contenido en el oficio

X A M kM X K H de fecha veinte de julio de dos mil diecisiete (20-

07-2017), argumentando basicamente, en lo que interesa: “...De lo anterior, se ‘
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puede adveh‘ir claramente que la Secretaria de Finanzas del Gobierno del
Estado de Oaxaca, emitié un aviso prévio de embargo; es decir, como su nombre
lo indica se trata de un aviso en el que le hace del conocimiento al contribuyente,
que derivado de la consulta que realizo en el registro estatal de la Secretaria de
Finanzas del Gobierno del Estado de Oaxaca, se identific6 que se le han
notificado requerimientos de obligaciones omitidas del Impuesto Sobre Tenencia
o Uso de Vehiculos, los cuales no han sido atendidos haciendo la invitacion que
se efectie de manera inmediata el pago de los adeudos a efecto de evitar
acciones de cobranza que incluyen embargos de bienes, gastos de ejecucion y
remates. Circunstancia que no trasciende a la esfera juridica de la hoy
recurrente, dado que dicho aviso previo de embargo con nimero de control
01A124VH177689, sin fecha, emitido por la Secretaria de Finanzas del Gobierno
del Estado de Oaxaca, tiende a ser un acto meramente inforrhafivo gue no
constituye una decision final de la voluntad de la autoridad, dado que la autoridad
fiscal no determiné un crédito fiscal en su contra; por ende, no existe una
afectacién o menoscabo en el patrimonio de la recurrente, por lo que dada su
naturaleza no puede ser recurrida, de tal manera que sé estima que el acto
administrativo que pretende controvertir via recurso de revocacién, no afecta el

interés juridico de la C. s » % » % % X X XX

Del analisis del razonamiento de la enjuiciada, se desprende lo siguiente:
i) con el Aviso Previo de Embargo no se genera obligacién alguna ni se determina
crédito fiscal en contra de la contribuyente, pues no se hace liquida ninguna
cantidad pagadera a favor de la autoridad, por lo cual no existe la impetracion a
la esfera juridica de la actora, pues para que ello suceda, debe existir un
menoscabo en su patrimonio o una vulneracion a sus derechos, situacién que en
el caso que nos ocupa, no acontece, por lo tanto, se encuentra debidamente

sustentado el criterio de la autoridad demandada.

Para’ robustecer lo anterior, sirve de apoyo la jurisprudencia 2a./J.
62/2013, de la Décima Epoca, emitida por la Segunda Sala de la Suprema Corte

de Justicia de la Nacién, consultable en el Semanario Judicial de la Federacion

_y su Gaceta, Libro XXI, junio de 2013, tomo 1, pagina 724, cuyo rubro reza:

CARTA INVITACION AL CONTRIBUYENTE PARA QUE REGULARICE EL PAGO DEL
IMPUESTO SOBRE LA RENTA DERIVADO DE SUS INGRESOS POR DEPOSITOS EN
EFECTIVO. NO ES IMPUGNABLE EN SEDE CONTENCIOSA ADMINISTRATIVA.

Es asi, que de acuerdo al criterio jurisprudencial anteriormente citado, se

desprende que efectivamente las cartas invitaciones, no generan derecho ni

s obligac
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) del . obligacién alguna, pues no se determina cantidad liquida:a pagar y mucho menos
mbre un crédito fiscal, por lo tanto, no se lacera la esfera de derechos del
ente, contribuyente, asistiendo la razén por lo tanto, a la autoridad demandada en
ia de cuanto a lo que respecta el sobreseimiento del recurso de revocacion en analisis
han dentro del presente juicio. Lo anterior también tiene sustento en eI numeral 249
necfa del Cod go Fiscal de la Federacion, el cual a la letra dice:
‘que
sitar Articulo 249. Es improcedente el recurso cuando se haga valer en contra de actos
ot v administrativos:
o .- Que no afecten el interés juridico del recurrente
ntrof s
2o Por ende, en virtud del criterio sostenido por la S,u";)’rema Corte de Justicia
Y'AO | de la Nacidén y concatenandolo con la ley apllcable al caso en concreto se
dad vislumbra que efectivamente, es plenamente vahdarla resolucion contenida en el
una oficio » » » % % % x X xx »x  Jefecha veﬁmte de julio de dos mil diecisiete
1 St ‘ (20-07-2017) emitido por la Directora de lo Qéntencioso de la Procuraduria
clo vir Fiscal de la Secretaria de Finanzas del Gqﬁierno del Estado de Oaxaca, por
a el lo cual, esta Quinta Sala Unitaria de Primé’?a Instancia del Tribunal de Justicia
R /\dmz istrativa del Estado de Oaxaca, a"‘ecanoce la validez total del acto
DATOS "1?%3:9&4@{53 lo consistente en la resolucion del recurso de revocacion contenida en
1te:| PERSONALES |el. oficio citado en este pémafo,f‘: por las razones vertidas en este
; PROTEGIDOS
in2| POREL ART.- [CONSIDERANDO, declarando como infundado e inoperante el agravio
ina LéITGA?IP %%L {PRIMERO manifestado por la parte {,é?ictora. ——————————————————————————
-+ a| ART-S6DE |- f
LA LTAIPEO | ;
un . SEXTO.- Como la parff@ actora en el presente juicio, no se opuso a la
en ublicacién de sus datos perecnales y al encontrarse obligado este juzgador a
nte proteger dicha informacion de conformidad a lo dispuesto por los articulos 114,
aparatado C, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 1,
2,3, 5 fracciones I, Ill, IV, V y VI, 6 fraccion VI, 7 fraccion V, 12, 57 y 58 de la Ley
/J. SR de Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica para el Estado de Oaxaca, se
rie A ordena la publicacién de la sén‘iencia, con la supresion de datos personales
on 3l identificables, procurandose gue no se impida conocer el criterio sostenido por este
Grgano jurisdieeiongl, < - -~~~ ron- neme s c CHEER S SRR S s S
EL Por lo expuesto, fundado y motivado, en términos de los articulos 177y
=N e 179 de la Ley de Justicia Administrativa para el Estado de Oaxaca, se; --------
RESUELVE:
se

=
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PRIMERO .- Esta Quinta Sala Unitaria del Tribunal de Justicia Administrativa

del Estado de Oaxaca, es competente para conocer y resolver el presente juicio. -
SEGUNDO .- La personalidad de las partes quedd acreditada en autos. - - - -

TERCERO.- Este Juzgador advierte que, en el presente juicio no se configura
alguna causal de improcedencia o sobreseimiento, por tanto, NO SE SOBRESEE,
en términos del consideérando TERCERO de este fallo. - - - - - ---------------

CUARTO.- Se sobresee el presente juicio en lo que respecta a la demanda
de nulidad del acto consistente en el Aviso Previo de Embargo con nimero de control
¥ X % X K XK ' mitido por la SECRETARIA DE FINANZAS DEL GOBIERNO

DEL ESTADO DE OAXACA por las razones vertidas en el considerando CUARTO
de esta sentencia.

QUINTO.- Se confirma la validez del acto consistente en la resolucion

contenida en el oficio % % ¥ ¥ ¥ X > ¥ ¥Xx , de fecha veinte de julio de dos

mil diecisiete (20-07-2017) emitido por la Directora de io Contencioso de la

Procuraduria Fiscal de la Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado de

Oaxaca por las razones vertidas en el considerando QUINTO de esta sentencia. - - PER%?)L%LES
PROTEGIDOS
; 4 POR EL ART.-
SEXTO.- Conforme a lo dispuesto err los articulos 140, 42 y 143 de la Ley de | 116DELA
. . ‘ § &1 LGTAIPYEL
Justicia Administrativa para el Estado de Oaxaca, vigente hasta el veinte de octubre °| ART.-56 DE
o . I
de dos mil diecisiete (20-10-2017), NOTIFIQUESE personalmente a la parte actora, | Bk
por oficio a las autoridades demandadas y CUMPLASE. ;} |

Qi
Asi lo resolvié y firma el Magistrado Licenciado Julian Hernandez Carrillo, g
la Quinta Sala Unitaria de Primera Instancia del Tribunal de Justicia Administrativa

del Estado de Oaxaca, quien actla con la Licenciada Marissa Ignacio Valencia,

Secretaria Judicial de Acuerdos, que autorizaydafe- --------------oo----




