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QUINTA SALA UNITARIA DE PRIMERA
INSTANCIA DEL TRIBUNAL DE
JUSTICIA ADMINISTRATIVA DEL
ESTADO DE OAXACA.

JUICIO DE NULIDAD: 084/2017.
ACTOR *******‘k**-

AUTORIDADES DEMANDADAS:
COORDINADORA TECNICA DE
INGRESOS DE LA SECRETARIA DE
FINANZAS DEL PODER EJECUTIVO DEL
ESTADO DE OAXACA Y OTRA.

OAXACA DE JUAREZ, OAXACA, DISTRITO DEL CENTRO A,
VEINTIOCHO DE NOVIEMBRE DE DOS MIL DIECINUEVE (28-11-2019). -

VI ST O S para resolver los autos del juicio de nulidad de namero

084/2017, promovido por *********¥* “an su caracter de ***FFFFEEX - ap

contra del Segundo Requerimiento de Obligaciones Omitidas en Materia
del Impuesto sobre erogaciones por remuneraciones al Trabajo

Personal, de nueve de junio de dos mil diecisiete (09/06/2017), con niumero

| kkkkkkkkkk

de contro , signada por la Coordinadora Técnica de Ingresos

de la Secretaria de Finanzas del Poder Ejecutivo del Estado de Oaxaca
a través del cual se le impuso multa, asi como en contra del Secretario de

Finanzas del Poder Ejecutivo del Estado de Oaxaca, y;

RESULTANDO:

PRIMEROQ.- #*****xexx - por medio de escrito recibido el cinco de
septiembre de dos mil diecisiete (05/09/2017), presentdé demanda de nulidad
en contra del Segundo Requerimiento de Obligaciones Omitidas en
Materia del Impuesto sobre erogaciones por remuneraciones al Trabajo
Personal, de nueve de junio de dos mil diecisiete (09/06/2017), con nimero
de control *****xx+x gignada por la Coordinadora Técnica de Ingresos de
la Secretaria de Finanzas del Poder Ejecutivo del Estado de Oaxaca, asi
como en contra del Secretario de Finanzas del Poder Ejecutivo del
Estadode Oaxaca. -----------------“-“-““““--““-“--“-“--“-“-“-------
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SEGUNDO.- Por auto de seis de septiembre de dos mil diecisiete
(06/09/2017), se deseché la demanda presentada por el actor, por

notoriamente improcedente.

TERCERO.- Inconforme con el desechamiento de la demanda, el actor
interpuso recurso de revision, el cual fue radicado bajo el NUMmerQ ****xxxkxx y
en el que la Sala Superior del otrora Tribunal de lo Contencioso
Administrativo y de Cuentas del Poder Judicial del Estado de Oaxaca revoco
el auto de desechamiento de demanda, y dictd6 uno nuevo en donde se
admiti6 a tramite la misma, ordenandose emplazar y correr traslado a las

autoridades demandadas.

CUARTO.- Mediante auto de veintidés de mayo de dos mil dieciocho
(22-05-2018), se tuvo a la Directora de lo Contencioso de la Secretaria de
Finanzas del Poder Ejecutivo del Estado dando contestacion a la demanda
en representacion juridica de la defensa legal de las demandadas
Coordinadora Técnica de Ingresos y Titular de la Secretaria de Finanzas
del Poder Ejecutivo del Estado de Oaxaca, y se sefalaron las doce horas
del once de julio de dos mil dieciocho (11/07/2018) para la celebracién de la
Audiencia Final.

QUINTO.- Siendo las doce horas del once de julio de dos mil
dieciocho (11/07/2018), se llevé a cabo la audiencia final, en la que no se
presentaron las partes, ni persona alguna que legalmente las representara,
asentando la Secretaria de Acuerdos, que ninguna de las partes formuld
alegatos, por lo que se citd a las partes oir sentencia dentro del término de

ley, misma que ahora se pronuncia, y;

CONSIDERANDO:

PRIMERO.- Esta Quinta Sala Unitaria de Primera Instancia del
Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Oaxaca, es competente
para conocer y resolver el presente juicio de nulidad promovido en contra de
una resolucion atribuida a una autoridad administrativa de caracter estatal,
con fundamento en el articulo 114 QUATER, parrafo primero, inciso B, de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; asi como en
términos de los articulos 81, 84, 95, 96 y 115 de la Ley de Justicia
Administrativa para el Estado de Oaxaca, vigente hasta el veinte de octubre
de dos mil diecisiete (20/10/2017).
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SEGUNDO.- La personalidad de las partes quedd acreditada en
autos, en términos de los articulos 117 segundo pérrafo y 120 de la Ley de

Justicia Administrativa para el Estado de Oaxaca, ya que el ¥********% y |35

Autoridades Demandadas lo hicieron a través de su representante juridica;
exhibiendo ambas partes copias certificadas de los documentos que
acreditan la personalidad que se ostentan, documentales que adquieren
valor probatorio pleno en términos del articulo 173 fraccion I, de la Ley de
Justicia Administrativa para el Estado de Oaxaca, vigente hasta el veinte de
octubre de dos mil diecisiete (20-10-2017).

TERCERO.- Por ser las causales de improcedencia y sobreseimiento
de interés publico y de estudio previo y obligado, se procede a analizar si se
actualiza alguna causal de improcedencia o0 sobreseimiento contempladas
en los numerales 131 y 132 de la Ley de Justicia Administrativa para el
Estado de Oaxaca, vigente hasta el veinte de octubre de dos mil diecisiete
(20/10/2017). En ese orden de ideas se advierte que se actualizan las
causales de improcedencia y sobreseimiento contenidas en los numerales
131, fraccién IX y 132, fraccion Il y V, respecto del TITULAR DE LA
SECRETARIA DE FINANZAS DEL PODER EJECUTIVO DEL ESTADO DE

OAXACA, por los siguientes razonamientos:

En lo que respecta al TITULAR DE LA SECRETARIA DE FINANZAS
DEL PODER EJECUTIVO DEL ESTADO DE OAXACA, y de la lectura
efectuada al escrito de demanda presentado por el actor, se advierte que el

“

actor se adolece de: “...PRIMERO:- el requerimiento a la obligacién omitida
que consiste en la presentacion de la declaracion del impuesto sobre
erogaciones por remuneraciones al trabajo personal correspondiente al 4°
bimestre del afio 2016, de fecha nueve de junio del afio dos mil diecisiete,
emitido por la Coordinadora Técnica de Ingresos de la Secretaria de
Finanzas del Poder Ejecutivo del Estado de Oaxaca; (...) SEGUNDO:- en
hacer efectivo el apercibimiento que le fue informado mediante requerimiento
de numero de control *x*xxxxxxx () TERCERO:- EI APERCIBIMIENTO
CONSISTENTE EN: que para el caso de no dar cumplimiento al presente
requerimiento dentro del plazo de QUINCE DIAS HABILES contados a partir
del dia habil siguiente a aquel en que surta efectos la notificacion del
presente, se le impondra una multa de 50 veces el salario minimo; (...)
CUARTO: Los honorarios del presente requerimiento; (...) QUINTO: la
notificacion de fecha 06 de julio del afio 2017.” situaciones que se

encuentran inmersas en el Segundo Requerimiento de Obligaciones
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Omitidas en Materia del Impuesto sobre erogaciones por
remuneraciones al Trabajo Personal, de nueve de junio de dos mil
diecisiete (09/06/2017), con numero de control **x*x*x+xx  gignado
Unicamente por la Coordinadora Técnica de Ingresos de la Secretaria de
Finanzas del Poder Ejecutivo del Estado de Oaxaca, mas no por la
diversa enjuiciada Titular de la Secretaria de Finanzas del Poder
Ejecutivo del Estado de Oaxaca. En este orden de ideas, al no adquirir la
calidad de parte en el presente juicio el Titular antes citado, de conformidad
con lo establecido en el articulo 133, fraccion 1l de la ley de la materia, en
razon que no emitid, ordend, ni ejecutd el acto recurrido, resulta del todo
procedente SOBRESEER el presente juicio en lo que atiende a la
autoridad TITULAR DE LA SECRETARIA DE FINANZAS DEL PODER
EJECUTIVO DEL ESTADO DE OAXACA.

CUARTO.- Estudio de los Conceptos de Impugnacion y pruebas
ofrecidas por la parte actora. Los conceptos de impugnacion hechos valer
por los accionantes, se encuentran expuestos en su escrito inicial de
demanda, por lo que no existe necesidad de transcribirlos, al no
transgredirsele derecho alguno, como tampoco se vulnera disposicion
expresa que imponga tal obligaciéon; no obstante ello, seran valorados en el

cuerpo de esta sentencia.

Al respecto resulta aplicable la jurisprudencia por contradiccién de
tesis 2a./J. 58/2010, publicada en la Novena Epoca, por la Segunda Sala de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, consultable en el Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXXI, mayo de 2010, pagina
830, de rubro:

CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS.
PARA CUMPLIR CON LOS PRINCIPIOS DE
CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN LAS
SENTENCIAS DE AMPARO ES
INNECESARIA SU TRANSCRIPCION.

Ahora bien, el actor ***xxxxkix  demandd la nulidad de Segundo
Requerimiento de Obligaciones Omitidas en Materia del Impuesto sobre
erogaciones por remuneraciones al Trabajo Personal, de nueve de junio
de dos mil diecisiete (09/06/2017), con numero de control ks
signada por la Coordinadora Técnica de Ingresos de la Secretaria de

Finanzas del Poder Ejecutivo del Estado de Oaxaca en el que se le
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impuso multa.

Este Juzgador, por cuestion de método y técnica juridica, procede a
pronunciarse respecto a la legalidad de la resolucién sujeta a debate, por lo
que antes de avocarnos a analizar el fondo del asunto, se considera
pertinente realizar primeramente el estudio de la competencia de la
autoridad emisora del acto impugnado, al ser una cuestion oficiosa y de
orden publico, tal y como lo establece el articulo 177 y 178 la Ley de Justicia
Administrativa para el Estado de Oaxaca, vigente hasta el veinte de octubre
de dos mil diecisiete (20/10/2017). Asi mismo, sirve de sustento la siguiente

tesis bajo el siguiente rubro:

COMPETENCIA DE LAS AUTORIDADES
ADMINISTRATIVAS. AL SER UN PRESUPUESTO
PROCESAL CUYO ESTUDIO ES DE ORDEN PUBLICO
LAS SALAS DEL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA
FISCAL Y ADMINISTRATIVA DEBEN ANALIZARLA DE
OFICIO, SIN DISTINGUIR SI SE TRATA DE LA
INDEBIDA, INSUFICIENTE O DE LA FALTA DE
FUNDAMENTACION DE AQUELLA [TESIS
HISTORICA].

La demandada Coordinadora Técnica de Ingresos de la Secretaria
de Finanzas del Poder Ejecutivo del Estado de Oaxaca establece su
competencia en su oficio ****x*x*** de nueve de junio de dos mil diecisiete
(09/06/2017), en el apartado de “FUNDAMENTOQ”, documental aportada por
el actor mediante copia certificada, misma que adquiere valor probatorio
pleno, constituyendo una documental pablica; ahora bien, los numerales que
invoca dicha autoridad para sustentar su competencia son los 1, 2, 3,
fraccion |, 6 segundo parrafo, 24, 26, 27, fraccion Xll, 29 primer parrafo,
fracciones XlI, XXVII, XXXVII y LIl de la Ley Organica del Poder Ejecutivo del
Estado de Oaxaca vigente; 1, 2, 3, 4, 5, fracciones Il y Vi, 17 fraccion lll, 18,
19, 22 primer y cuarto parrafos, 23, 24, 61, parrafo tercero, 97 primer parrafo,
102 fraccion | y 26 inciso B del Cédigo Fiscal para el Estado de Oaxaca
Vigente; 53 primer parrafo, 55 y 56 fraccion Il del Reglamento del Cdédigo
Fiscal para el Estado de Oaxaca; 1, 2, 6, 28 y 29 del Reglamento Interno de
la Secretaria de Finanzas del Poder Ejecutivo del Estado, de lo cual se

desprende lo siguiente:

Ley Orgénica del Poder Ejecutivo del Estado de Oaxaca
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ARTICULO 45. A la Secretaria de Finanzas le corresponde el despacho de los siguientes
asuntos:

XI. Recaudar los impuestos, derechos, productos, contribuciones de mejoras y
aprovechamientos, asi como hacer cumplir las disposiciones fiscales

XXVIII. Dirigir los servicios de inspeccion y vigilancia fiscal en el Estado;

XXXVII. Imponer las sanciones que correspondan por infracciones a las disposiciones

fiscales;

Reglamento Interior de la Secretaria de Finanzas del Poder Ejecutivo del Estado

Articulo 4. Para el despacho de los asuntos de su competencia y el ejercicio de sus
funciones, la Secretaria contara con las siguientes areas administrativas:

I. Secretario

1. Subsecretaria de Ingresos
a) Direccién de Ingresos y Recaudacién
1. Coordinacion Técnica de Ingresos

Articulo 28. La Direccién de Ingresos y Recaudacién contara con un Director que dependera
directamente del Subsecretario de Ingresos, quien se auxiliara de los Coordinadores:
Técnica de Ingresos, y Cobro Coactivo; Jefes de Departamento y demas servidores publicos
que las necesidades del servicio requieran, de acuerdo con el presupuesto autorizado y
cuyas funciones seran indicadas en el Manual de Organizacién de la Secretaria, quien
tendrd las facultades siguientes:

Articulo 29. La Coordinacion Técnica de Ingresos contara con un Coordinador que
dependera directamente del Director de Ingresos y Recaudacién, quien se auxiliar4 de los
Jefes de Departamento de: Registro de Contribuyentes; Control de Obligaciones;
Administracién Tributaria, y Control de Ingresos, y demas servidores publicos que las
necesidades del servicio requieran, de acuerdo con la organizaciéon interna debidamente
autorizada cuyas funciones seran indicadas en el Manual de Organizacion de la Secretaria,
quien tendra las siguientes facultades:

XV. Suscribir las resoluciones donde se determine la imposicién de sanciones que
correspondan por violacion a las disposiciones fiscales;

XXIV. Suscribir los requerimientos de datos, informes, declaraciones, avisos a que
obliguen las disposiciones fiscales estatales, respecto de actos de su
competencia,

XXVIl.Las demas que le confiera este Reglamento y demas disposiciones normativas
aplicables, asi como, las que expresamente le sean conferidas por su superior
jerarquico.

De donde se desprende que, efectivamente la demandada fundo
su competencia, en virtud de que esta facultada para emitir todo tipo de
Requerimientos, asi como imponer las sanciones que considere
oportunas, en lo que respecta al cumplimiento de las obligaciones
fiscales. En este orden de ideas, resulta infundado e inoperante el
agravio marcado como “PRIMER AGRAVIO” planteado por el actor, pues
la competencia para la emision del acto combatido se encuentra

debidamente sustentada por la autoridad emisora, ya que ademas de
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resultar del todo competente, también invoca los preceptos legales

aplicables para dicho efecto.

Por otro lado, en atencién al agravio marcado como “SEGUNDO
AGRAVIO”, planteado por el actor, resulta de la misma manera
infundado e inoperante, pues la autoridad emisora, requiere al

*xxxxkkksx - cyumpla con las obligaciones fiscales que se le atribuyen v que

a la fecha del requerimiento no se encuentran cubiertas. Aunado a esto,

se desprende que el *****x*x+x hga cumplido con anterioridad con esta
obligacion fiscal, pues de la lectura del requerimiento *****x*x*x de nueve
de junio de dos mil diecisiete (09/07/2017), se vislumbra que se le esta
requiriendo el pago del 4° Bimestre de 2016 de la Presentacion de las
Declaraciones bimestrales definitivas del impuesto sobre erogaciones por
remuneraciones al trabajo personal. Por lo que, en via de inferencia l6gica
se presume que la Autoridad Municipal ya ha cumplido con esta
obligacion fiscal con anterioridad, pues de lo contrario, la Autoridad Fiscal
requeriria el cumplimiento de el bimestre mencionado y anteriores, es asi,
gue no puede acreditarse un detrimento al patrimonio municipal,
advirtiendo este juzgador el incumplimiento de una obligacion fiscal por la

parte actora.

Es asi, que conceptos de impugnacion planteados por la parte
actora resultan del todo infundados e inoperantes, por ende, se
confirma la validez del acto combatido por lo aqui expuesto y fundado,
por las razones vertidas en este CONSIDERANDO. - - - - ------------

QUINTO.- Como la parte actora en el presente juicio, no se
opuso a la publicacién de sus datos personales y al encontrarse obligado
este juzgador a proteger dicha informaciéon de conformidad a lo dispuesto
por los articulos 114, aparatado C, de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de Oaxaca; 1, 2, 3, 5 fracciones Il, lll, IV, V y VI, 6 fraccion
VII, 7 fraccion V, 12, 57 y 58 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Oaxaca, se ordena la publicacion
de la sentencia, con la supresidon de datos personales identificables,
procurandose que no se impida conocer el criterio sostenido por este érgano

jurisdiccional. = - - - - - - - - - - - - oo

Por lo expuesto, fundado y motivado, en términos de los articulos
176, 177 y 179 de la Ley de Justicia Administrativa para el Estado de

Oaxaca, se confirma la validez del acto consistente en el Segundo
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Requerimiento de Obligaciones Omitidas en Materia del Impuesto sobre
erogaciones por remuneraciones al Trabajo Personal, de nueve de junio
de dos mil diecisiete (09/06/2017), con niumero de control ****x*x+x+  signada
por la Coordinadora Técnica de Ingresos de la Secretaria de Finanzas

del Poder Ejecutivo del Estado de Oaxaca; porloquese: ------------

RESUELVE:

PRIMERO.- Esta Quinta Sala Unitaria del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Oaxaca, es competente para conocer y resolver

el presente juicio.

SEGUNDO.- La personalidad de las partes quedo acreditada en autos.

TERCERO.- SE SOBRESEE el presente juicio por lo que respecta al
TITULAR DE LA SECRETARIA DE FINANZAS DEL PODER EJECUTIVO
DEL ESTADO DE OAXACA, por las razones vertidas en el
CONSIDERANDO TERCERO de este fallo.

CUARTO.- Se confirma la validez del acto consistente en el Segundo
Requerimiento de Obligaciones Omitidas en Materia del Impuesto sobre
erogaciones por remuneraciones al Trabajo Personal, de nueve de junio
de dos mil diecisiete (09/06/2017), con namero de control ******xx+x  gignada
por la Coordinadora Técnica de Ingresos de la Secretaria de Finanzas del
Poder Ejecutivo del Estado de Oaxaca por las razones vertidas en el

considerando CUARTO de esta sentencia.

QUINTO.- Conforme a lo dispuesto en los articulos 140, 142 y 143 de
la Ley de Justicia Administrativa para el Estado de Oaxaca, NOTIFIQUESE
personalmente a la parte actora, por oficio a las autoridades demandadas y
CUMPLASE.

Asi lo resolvié y firma el Magistrado Licenciado Julian Hernandez
Carrillo, de la Quinta Sala Unitaria de Primera Instancia del Tribunal de
Justicia Administrativa del Estado de Oaxaca, quien actia con la
Licenciada Marissa Ignacio Valencia, Secretaria Judicial de Acuerdos, que

autorizaydafe.- -------c-mmcm e



