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TERCERA SALA UNITARIA DE PRIMERA
INSTANCIA DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA
ADMINISTRATIVA DEL ESTADO DE OAXACA.

JUICIO DE NULIDAD: 69/2018.
ACTOR: **"k*‘k*‘k*‘k.

AUTORIDAD DEMANDADA: SECRETARIA DE LA
CONTRALORIA Y TRANSPARENCIA
GUBERNAMENTAL DEL PODER EJECUTIVO
DEL ESTADO DE OAXACA.

OAXACA DE JUAREZ, OAXACA, A CINCO DE NOVIEMBRE DE DOS MIL
DIECINUEVE. = == ------cmmm e e e e e e e e et e e e e e e e e e e e e e e e

VISTOS, para resolver los autos del juicio de nulidad namero 69/2018,
promovido por ******x** an contra del SECRETARIA DE LA CONTRALORIA Y
TRANSPARENCIA GUBERNAMENTAL DEL PODER EJECUTIVO DEL ESTADO
DE OAXACA, y:

RESULTANDO

PRIMERO. Por auto de dos de octubre de dos mil dieciocho, se admitié a
trdmite la demanda, en contra de la resolucion de seis de abril de dos mil diecinueve,
se admiti6 a trdmite la demanda interpuesta por ********* quien por su propio
derecho demando la nulidad de la resolucion de seis de abril del dos mil dieciocho, y
con copia de la demanda y anexos correspondientes, se ordené notificar, correr
traslado y emplazar a la autoridad demandada, para que dentro del plazo de nueve
dias, compareciera ante esta autoridad por escrito a dar contestacion a la demanda,
apercibidas que de no hacerlo, se declararia precluido su derecho y se les tendria
por contestada la demanda en sentido afirmativo, salvo prueba en contrario. Se
admitieron las pruebas ofrecidas. - - - - ------------------------

SEGUNDO. Por acuerdo de cuatro de diciembre de dos mil dieciocho, se tuvo
al Director Juridico de la Secretaria de Contraloria y Transparencia Gubernamental
del Estado de Oaxaca, contestando la demanda en representacion de la autoridad
demandada. Y se le tuvo ofreciendo pruebas.

Asi mismo, con el escrito de contestacion de la demanda y su anexos, se
ordend correr traslado a la parte actora.

Se sefal6 fecha y hora para la celebracién de la audiencia final. - - --------

TERCERO.- La audiencia final se celebrd el dieciséis de enero de dos mil
diecinueve, sin la asistencia de las partes, ni persona alguna que legalmente las
representara, desahogandose las pruebas ofrecidas y admitidas en el juicio; se abrid

el periodo de alegatos y el secretario de acuerdos dio cuenta, con el escrito del
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director juridico de la Secretaria de Contraloria, por el cual formul6 alegatos de su
parte; y esta Sala citd a las partes para oir sentencia. - - - - - - - ----------------

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Esta Tercera Sala Unitaria de Primera Instancia del
Tribunal de Justicia Administrativa del Estado, es competente para conocer y
resolver del presente juicio, con fundamento en el articulo 116, fraccién V, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 114 Quarter, de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 120 fraccion I, 129,
133, fraccion | y 146 de la Ley de Procedimiento y Justicia Administrativa para el
Estado de Oaxaca, por tratarse de un acto atribuido a una autoridad administrativa
de caracter estatal, ya que de conformidad con el ultimo de los preceptos citados,

este Tribunal tiene jurisdiccion en todo el territorio del Estado. - - ---------------

SEGUNDO. Personalidad. La personalidad de las partes, quedd acreditada
en términos del articulo 148 y 151 de la Ley de Procedimiento de Justicia
Administrativa para el Estado, ya que el actor ********* nromueve por Su propio
derecho y el director juridico de la Secretaria de Contraloria y Transparencia
Gubernamental, en representacion de la autoridad demandada, exhibié el documento
en donde consta su nombramiento y protesta de ley, con el que justifica su
personalidad, documento que al ser cotejado con su original por un servidor publico
en ejercicio de sus funciones, se le concede pleno valor probatorio, conforme a lo

dispuesto por el articulo 203, fraccion | de la Ley citada. ----------

TERCERO. El profesor ********* “an sy calidad de servidor publico, acudio a
este tribunal a solicitar la nulidad de la resolucion emitida por la SECRETARIA DE LA
CONTRALORIA Y TRANSPARENCIA GUBERNAMENTAL DEL GOBIERNO DEL
ESTADO, La DIRECCION DE RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA Y
SITUACION PATRIMONIAL y el DEPARTAMENTO DE PROCEDIMIENTOS
ADMINISTRATIVOS, los dos ultimos de la citada Secretaria. El acto impugnado
consiste en la resolucion emitida con fecha seis de abril de dos mil dieciocho, misma
que le fue notificada el veintisiete de junio de del mismo afio, por el que se le impone
una sancion por faltas a la funcién publica. La demanda Unicamente se admitio por lo
que hace a la DIRECCION DE RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS Y
SITUACION PATRIMONIAL de la Subsecretaria Responsabilidades Administrativas y
Anticorrupcion de la Secretaria de la Contraloria y Transparencia Gubernamental del
Gobierno del Estado, debido a que dicha Direccién fue quien emitié la resolucion
impugnada.
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Los conceptos de impugnacion, son los siguientes:

Que de las pruebas que obran en el expediente administrativo que resuelve la
demandada, ésta, les otorga valor probatorio en los términos de los articulos 316
fraccion V, y 385 del Cddigo de Procedimientos Civiles, aplicado supletoriamente de
conformidad con el articulo 60 parrafo segundo de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado y Municipios. Sin embargo, no hace una valoracion
correcta, al desatender el articulo 280 del mismo codigo adjetivo debido a que no hay
congruencia en la declaracién de la madre de la menor, y no presento testigos. Que
faltd valorar las pruebas de él, como presunto responsable. Que no se sigui6 el
debido proceso. Que las autoridades deben fundamentar y motivar su competencia,
asi como las determinaciones que toma, adecuando debidamente los hechos al

derecho y en el caso, no sucedio.

La resolucion refiere que con fecha siete de abril del dos mil diecisiete, se
notificé al hoy demandante el inicio del procedimiento administrativo en su contra,
citandolo a la audiencia de ley, desahogandose en esa misma fecha. Después de
fundamentar correctamente su competencia la autoridad demandada, procedié a
considerar los antecedentes del caso, y en la relatoria de las constancias que tiene a
la vista, menciona una copia certificada de la propuesta de conciliacion emitida por la
Defensoria de los Derechos Humanos del Pueblo de Oaxaca, al haberse acreditado la
violacién de los derechos humanos a la menor agraviada. Copia certificada de la
comparecencia de la sefiora ********* 'gnte |a citada Defensoria; copia certificada de
la relatoria de los hechos por la menor ********* "de fecha tres de diciembre de dos
mil trece, copia certificada del “acta explicatoria” (sic), del hoy demandante. Copia
certificada del profesor ********* (Oficio de fecha seis de octubre de dos mil dieciséis
de la directora Administrativa de la secundaria “CINCO DE MAYO” de San Mateo
Yoloxochitlan, Teotitlan, Oaxaca, relativo a su antigiedad y claves de nivel secundaria
que ostenta. Carta de buena conducta de la regidora de educacion de ese municipio y

Carta de buena conducta del Director de la Escuela.

Con tales constancias la autoridad sancionadora, en sintesis, determina que el
citado profesor, tiene la calidad de servidor publico por lo que queda sujeto a los
principios y normas contenidas en la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Publicos, sujeto a un procedimiento administrativo. Asi la autoridad, resuelve darle el
valor probatorio de las declaraciones tanto de la menor agraviada, ********* ~an el

sentido de que:

“El dia 03 de diciembre del presente afio se presentd en el area que ocupa
trabajo social, la maestra ********* |layando a la alumna *********yg que la
nifia se encontraba llorando dentro del salén de clases, ante esta situacion es
canalizada a esta area, por lo que se procedié6 a platicar con la nifia y
cuestionarla del porque se encontraba llorando, a lo que en un principio la
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alumna mostro una renuencia pues no queria decir nada después de un tiempo
*xkxkxkkk eampezO a explicar el porque de su llanto narrando lo siguiente: Ella
menciono que la situacion se empezé desde el dia sdbado 30 de Noviembre de
2013 cuando acudié en compafia con dos de sus comparieras a casa del Profr.
*rxxkxkxk maestro de inglés de esta escuela, con la finalidad de que les
explicara unos dialogos que tenian que exponer el dia miércoles en clases,
comenta que el profesor se porto de manera cortes con ellas y sus comparieras
gue les regalo una coca cola y dulces y les explico el tema pero al momento de
despedirse la tomo por la cintura y le dio un beso en la mejilla a lo que ella se
sintié incomoda; posterior a esto el dia lunes 02 de Diciembre siendo las 17:30
aproximadamente ella volvié acudir a casa del profesor en compafia de un
primo de 9 afios con la intencién que vendiera una coca cola que un tio la
habia mandado a traer, comenta que el maestro los paso a su casa y les dijo
gue no se la venderia si no que se la iba a regalar, les pidié que se sentaran en
los sillones que habia en la casa, ellos se sentaron, y el profesor se sent6 a su
lado, empezé a platicar y le pregunto que como le gustaba que le dijeran de
carifio ante esto le empezd a acariciar sus piernas y le dio un beso en la mejilla,
a lo que ella se sinti6 muy incomoda seguido de esto, le pidi6 de favor que le
fuera a traer una sopa maruchan y que regresara que la iba a estar esperando,
salié con su primo y fueron a traer el encargo del maestro, comenta que en el
camino se encontré a su hermana mayor y le conto todo lo que habia sucedido,
al ser sabedora su hermana de lo que lo habia pasado la acompafio a casa del
profesor a entregarle , a lo que la nifia menciona que el maestro se disgusto
mucho con ella, ante este dialogo que se tuvo con la alumna se hace saber que
esta situacion se le informara al director de la institucion para que tome cartas
en el asunto” (visible a foja 34 treinta y cuatro, del citado expediente
administrativo nimero ********* gnexo al presente expediente).

Corroborada la declaracion de la menor por la sefiora *******x* = |g
declaracion del profesor ********* y gys cartas de buena conducta, la demandada
determina que prevalece lo manifestado por la citada menor, sin que se desvirtien
tales hechos con la declaracion y constancias de buena conducta presentada por el
citado profesor. Ordenando, la inhabilitacién de trabajo, empleo, cargo o comision al

servicio del Estado o municipios por nueve meses.

En relacion a los agravios expresados, la autoridad en la resolucion
impugnada, expresé fundamentos sobre sus facultades subjetivas y materiales de la
determinacion tomada, por la que se sanciona con la inhabilitacion de NUEVE
MESES para desempefar, empleo, cargo o comision al servicio del Estado o
Municipios, al hoy demandante, y de los fundamentos y razones juridicas, expresadas
por la autoridad demandada, en los considerandos primero y segundo en los que
fundan el procedimiento administrativo de responsabilidades disciplinarias, asi como
la competencia subjetiva y material como autoridad sancionadora, y los fundamentos
de su determinacién, no fueron desvirtuados por el actor de este juicio.

Por tales razones, se tienen debidamente fundadas dichas facultades y
competencia. Asi como el procedimiento administrativo, llevado de acuerdo a las

formas esenciales del debido proceso.
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Con respecto a que la valoracion de las pruebas, la autoridad hoy enjuiciada se
basa en lo declarado por la menor ********* de doce afios de edad y estudiante de la
Escuela Secundaria General “Cinco de Mayo” de San Mateo Xoloxochitlan, Teotitlan,
Oaxaca, el dia tres de diciembre de dos mil trece, ante la trabajadora social psicéloga
*xkxkkkkx precisando que es quien resintié la conducta de abuso sexual, ratificado
por la sefiora ******x**x  madre de la menor, hace la observacion de las
contradicciones del profesor a quien declara como responsable, abundando que las

demas constancias no diluyen lo manifestado por dicha menor.

Ahora, el ACTA EXPLICATORIA, levantada con motivo de la declaracion del
profesor *****x***con fecha cuatro de diciembre de dos mil trece, ante el Profesor
*x*kxxxxx* Director de la Escuela Secundaria General “*********” da San Mateo
Xoloxochitlan, TeotitlAn, Oaxaca; asistido de la trabajadora social psicéloga

*rxxxxkxk o en la que dice: “...ha este llamado de atencion también la parte del
alcoholismo y tabaquismo del Profesor ********* nor |0 que de la misma forma se le
pide que evite hacerlo dentro de la institucion a lo que el maestro se compromete a
(sic) de manera adecuada y respetuosa con los alumnos, e informo que esta en un
(sic) para dejar de fumar...” (visible a fojas 35 treinta y cinco del cuaderno que

contiene el procedimiento administrativo namerQ ****x**x)

Como puede advertirse, en primer lugar, se trata de una menor de doce afios
de edad, que de forma muy clara expreso los hechos que sustancia su queja, y no

necesita la ratificacion por parte de su sefiora madre ********* debido a que la

menor que fue la que resintio la conducta abusiva, tiene una edad para una narrativa
de hechos que le hizo sentirse mal. Pues con toda claridad explico sin titubeo alguno
lo sucedido y al expresar que esos hechos le hicieron sentirse incobmoda es la
justificacion de la carga libidinosa de los actos efectuados en su persona, de lo
contrario no le habria causado la incomodidad que le provoco el llanto, como lo
explica la psicologa con la que hizo el primer contacto. Es decir, tuvo la comprension
por medio de sus sentidos y la propia abstraccion mental de que la actitud del maestro
le resultaba perjudicial, al ser sorprendida con una conducta que ella considerd

impropia.

Sirve de ilustracion la siguiente jurisprudencia de la Novena Epoca nimero de
registro 195364, emitida por los Tribunales Colegiados de Circuito, publicado en el
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta Tomo VIII, Octubre de 1998, pagina:

1082, en materia penal, tesis: VI.20. J/149, que a la letra dice:

TESTIGO MENOR DE EDAD. VALOR DE SU DECLARACION. La minoria de
edad del declarante no invalida por si misma el valor probatorio que a su testimonio le
corresponda segun las circunstancias del caso, pues a lo que debe atenderse es si el
menor de edad tiene capacidad para comprender los hechos sobre los cuales versa su
declaracion y si éstos fueron susceptibles de ser apreciados por sus sentidos,
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tomando en cuenta ademas que los mismos hayan sido narrados de una manera clara
y precisa.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO.

Amparo directo 257/89. Sergio Marquez Escobedo. 23 de agosto de 1989.
Unanimidad de votos. Ponente: Arnoldo Najera Virgen. Secretario: Enrique Crispin
Campos Ramirez. Amparo en revision 170/90. Pedro Guzman Salazar y otros. 5 de
junio de 1990. Unanimidad de votos. Ponente: Gustavo Calvillo Rangel. Secretario:
Humberto Schettino Reyna. Amparo directo 399/96. Baldomero Cortés Atilano. 21 de
agosto de 1996. Unanimidad de votos. Ponente: Clementina Ramirez Moguel
Goyzueta. Secretaria: Laura Ivdn Najera Flores. Amparo en revision 578/96. José
Eduardo Alfaro Pérez. 21 de noviembre de 1996. Unanimidad de votos. Ponente:
Antonio Meza Alarcon. Secretario: Héctor Enrigue Hernandez Torres. Amparo directo
535/98. Miguel Nolasco Juérez. 27 de agosto de 1998. Unanimidad de votos. Ponente:
Carlos Loranca Mufoz. Secretario: Gonzalo Carrera Molina. Véase: Apéndice al
Semanario Judicial de la Federacién 1917-1995, Tomo |l, Materia Penal, pagina 196,
tesis 355, de rubro: "TESTIGOS MENORES DE EDAD.".

Lo sucedido el treinta de noviembre del dos mil trece, como lo dice la menor
agraviada que: “... le diera una coca cola y dulces, y que al despedirse la tomé de la
cintura y le dio un beso en la mejilla, la hizo sentirse incomoda, pero lo que ya no le

dejé duda de acoso sexual, fue que el dia lunes dos de diciembre de ese mismo afio,

cuando fue nuevamente acompanada de su primo de nueve afos, a la casa del

maestro por un refresco que le encargo su tio y explica claramente gue el profesor los

pasd a su casa aclarandoles que no les venderia el refresco sino que se lo iba a

reqgalar, asi también les pidi® se sentaran en los sillones vy asi lo hicieron, que el

maestro_se sentd a su lado, que empezé a platicar y le prequntdé como le

gustaba que le dijeran de carifio ante eso, le empezd a acariciar sus piernas, v le

dio un beso en la mejilla a los que ella se sintid muy incémoda, sequido esto, le

pidi6 de favor que le fuera a traer una sopa maruchan y que regresara que la iba

a estar esperando, salié con su primo vy fueron a traer el encargo del maestro,

comenta que en el camino se encontraron a su hermana mayor, contandole lo que
habia sucedido y al ser sabedora su hermana de lo que habia pasado la acompafié a
la casa del profesor a entregarle (lo pedido..) a lo que la niia menciona que el

maestro se enojé mucho con ella.....

Es contundente que la solicitud de testigos por parte del hoy demandante de
este juicio de nulidad, es ilégica, pues estos hechos, se dan con una sutileza que
pude ser imperceptible para los acompafiantes de la menor, sélo quien siente la carga
de libido en un beso en la mejilla y toma de su cintura del dia treinta de noviembre del
citado afo, la pudo sorprender y sentirse confundida, pero lo del dia lunes dos de
diciembre cuando se sienta junto a la alumna y le pregunta cémo le gusta que le digan
de carifio y al mismo tiempo le acaricia las piernas, y un beso; la menor de doce afios,
ya puede distinguir que ya no es una cortesia como lo sefiala el maestro, esa carga
lasciva que percibe es imperceptible para su acompafante menor de 9 afos, es

desapercibida, incluso al estar sentado el profesor muy cerca de la agraviada, no hay
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certeza de que el menor se hubiese dado cuenta. Y por ello, no podria dar su

testimonio.

Por otro lado, puede advertirse en la acta explicatoria que se levanta con la
declaracién del profesor sancionado, ante la presencia, del Director de la Escuela
PROFESOR *****x**x = con fecha cuatro del mismo mes de los hechos, cémo el
mismo Director le llama la atenciéon de su alcoholismo y tabaquismo al maestro
sancionado. Tal antecedente de alcoholismo no abona a la negativa que de los
hechos hace. En cambio, la declaracion de la menor es clara, precisa y contundente,
por lo que esta juzgadora considera que el valor de prueba plena que le dio la

autoridad hoy demandada, es legal.

La credibilidad de la declaracién de la menor, estriba, en primer término, que no
existe ningun motivo por el que debia mentir. Se requiere de mucha fuerza para
denunciar estos hechos, que les invade de culpa, miedo e inseguridad, lo que los
psicologos denominan la triada del silencio, por lo general prefieren callar por temor
reverencial al maestro, hay un sentimiento de indefensién. El victimario ejerce un
poder sobre ella. El primer temor, es, si hablo no pasaré de grado. Esa superioridad

es usada como ventaja por el abusador para obtener una gratificacion sexual.

El abuso sexual infantil es una forma de violencia y dicha violencia va en contra

de los derechos humanos:

Derecho a la integridad personal.

Derecho al libre desarrollo de la personalidad
Derecho a la proteccién de la honra y la dignidad
Derecho a ser escuchado

Derecho a no ser objeto de ninguna violencia
Derecho de proteccion contra el abuso sexual
Derecho a la educacion sexual oportuna y de calidad.

VVVYVYVVYVY

Es obligacion de todas las autoridades administrativas y judiciales, proteger,
garantizar, promover y respetar los derechos humanos de todas las personas,
menores de edad, discapacitadas, adultos mayores, indigenas y demas en estado de
vulnerabilidad, conforme al tercer parrafo del articulo primero de la constitucién

Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

“Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la
obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el
Estado deberé prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los
derechos humanos, en los términos que establezca la ley.”
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Por todas estas razones juridicas y fundamentos expresados, el
DIRECTOR DE RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS Y SITUACION
PATRIMONIAL dependiente de la SUBSECRETARIA DE RESPONSABILIDADES
ADMINISTRATIVAS Y ANTICORRUPCION DE LA SECRETARIA DE LA
CONTRALORIA Y TRANSPARENCIA GUBERNAMENTAL demandada en este juicio,
estuvo en lo correcto de darle el valor de prueba a la declaracion de la menor
agraviada ********* agi como a las demas constancias que abonan al dicho de la
menor, considerando que la negativa de los hechos por parte del profesor hoy
accionante de este juicio de nulidad, no desvirtian el dicho de la menor.

Por las razones juridicas y fundamentos anteriormente sefialados, se declara la
VALIDEZ de la resolucion emitida el 6 seis de abril de dos mil dieciocho, emitida por
la DIRECCION DE RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA Y SITUACION
PATRIMONIAL, de la SUBSECRETARIA DE RESPONSABILIDADES
ADMINISTRATIVAS Y ANTICORRUPCION DE LA SECRETARIA DE LA
CONTRALORIA Y TRANSPARENCIA GUBERNAMENTAL DEL GOBIERNO DEL

ESTADO, por el que sanciona al servidor pablico ******x**

Por lo expuesto y con fundamento en los articulos 176, 177 y 179 de la ley de

Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado de Oaxaca, se

RESUELVE:

PRIMERO. Esta Tercera Sala Unitaria de Primera Instancia del Tribunal de
Justicia Administrativa del Estado, fue competente para conocer y resolver del

Presente asUntO.- - - - = = = = = = =@ - m s o oo

SEGUNDO. La personalidad de las partes, quedé acreditada en autos.- - - - - -

TERCERO. Se declara la VALIDEZ de la resolucién emitida el 6 seis de abril
de dos mil dieciocho, emitida por la DIRECCION DE RESPONSABILIDAD
ADMINISTRATIVA Y SITUACION PATRIMONIAL, de la SUBSECRETARIA DE
RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS Y ANTICORRUPCION DE LA
SECRETARIA DE LA CONTRALORIA Y TRANSPARENCIA GUBERNAMENTAL DEL
GOBIERNO DEL ESTADO, por el que sanciona al servidor publico ********* _____.

CUARTO. Conforme a lo dispuesto en los articulos 172, fraccion |y 173,
fracciones | y I, de la Ley de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado,
NOTIFIQUESE PERSONALMENTE A LA PARTE ACTORA Y POR OFICIO A LA
AUTORIDAD DEMANDADA. CUMPLASE. - - === === - o s o e e e e e oo oo
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Asi lo resolvio y firma la doctora en derecho ANA MARIA SOLEDAD CRUZ
VASCONCELOS, magistrada titular de la Tercera Sala Unitaria de Primera Instancia
del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado, quien actia con el licenciado
JUAN CARLOS RIVERA HUERTA, secretario de acuerdos, que autoriza y da fe.-- - -
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