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QUINTA SALA UNITARIA DEL
TRIBUNAL DE JUSTICIA
ADMINISTRATIVA DEL ESTADO
DE OAXACA.

JUICIO DE NULIDAD: 0067/2018

A CTO R : *kkkkkhkkkk

AUTORIDAD DEMANDADA:
DIRECTOR DE NORMATIVIDAD Y
CONTROL EN VIA PUBLICA DEL
HONORABLE  AYUNTAMIENTO
DE OAXACA DE JUAREZ,
OAXACA Y OTRA.

OAXACA DE JUAREZ, OAXACA, A VEINTE DE MARZO DEL DOS
MIL DIECINUEVE. (20/03/2019). - = = = === === === === ===z cczzn-

VISTOS, para resolver los autos del juicio de nulidad de nimero
067/2018, promovido por ****xxxxxx - an contra de actos del
INSPECTOR MUNICIPAL Y DIRECTOR DE NORMATIVIDAD Y
CONTROL DE LA VIA PUBLICA AMBAS AUTORIDADES DEL
MUNICIPIO DE OAXACA DE JUAREZ, OAXACA, y;

RESULTANDO

PRIMERO. Por acuerdo de #**=x ga gdmitio a tramite la
demanda de nulidad, promovida por ******* contra de actos del acta
de infraccion con folio nimero < INSPECTOR MUNICIPAL
adscrito a la Direccién de Normatividad y Control de Via Publica del
Municipio de Oaxaca de Juarez, asi como a la orden de visita e
inspeccion con folio **xa  gignada por el DIRECTOR DE
NORMATIVIDAD Y CONTROL DE LA VIA PUBLICA DEL
HONORABLE AYUNTAMIENTO DE OAXACA DE JUAREZ , OAXACA
y respecto del COORDINADOR DE GOBIERNO y al JEFE DE LA
UNIDAD DE INSPECCION Y VIGILANCIA DE LA DIRECCION DE
NORMATIVIDAD Y COMERCIO EN VIA PUBLICA ambos DEL
HONORABLE AYUNTAMIENTO DE OAXACA DE JUAREZ, no se
admite la demanda en razén de las manifestaciones vertidas por el
actor y las documentales que acompafié a su escrito inicial de
demanda; por lo que se ordend notificar, emplazar y correr traslado a
las autoridades demandadas, para que produjeran la contestacion de la
demanda, en el término de Ley, apercibidas que de no hacerlo, se
declararia precluido el derecho respectivo, y se les tendria por
contestada la demanda en sentido afirmativo, salvo prueba en contrario;

se admitieron las pruebas ofrecidas por la actora y se ordend tramitar
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por cuerda separada el cuaderno de suspensién para el tramite
FE@SPECHIVO. - = - - = - - - - o m oo e oo

SEGUNDO. Mediante proveido de ***xx ge tuvo a las
autoridades demandadas sefialada como tales en el auto de inicio,
contestando la demanda, quienes hicieron valer sus defensas; se
admitieron las pruebas que ofrecieron, y se ordené correr traslado a la
parte actora para los efectos legales conducentes, sefialando las

weekekekek para la celebracion de la audiencia final - - - - - - -----------

TERCERQO.- E| ==k ga [levd a cabo la audiencia final en
todas sus etapas, sin la asistencia de las partes ni persona que
legalmente las representara; asentando que solo el autorizado de la
parte actora formul6 alegatos, turnandose los autos para el dictado de

SENteNCIA, ¥; = - - - == - - - - - - - e oo i

CONSIDERANDO:

PRIMERO.- Esta Quinta Sala Unitaria de Primera Instancia del
Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Oaxaca, es
competente para conocer y resolver el presente juicio, con fundamento
en el articulo 114 QUATER, primer parrafo, inciso B, de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; asi como en términos
de los articulos 146 y 147 de la Ley de Procedimiento y Justicia

Administrativa para el Estado de Oaxaca. - ---------------------

SEGUNDO.- La personalidad de las partes quedd acreditada en
autos, en términos del articulo 150 y 151 de la Ley de Procedimiento y
Justicia Administrativa para el Estado de Oaxaca, ya que la actora
promueve por su propio derecho y las autoridades demandadas
sefialadas como tales exhibieron copias debidamente certificadas de
sus nombramientos y protesta de ley, documentales que adquieren
valor probatorio pleno en términos del articulo 203, fraccion I, de la Ley

querigeaeste Tribunal. - - - ------------mm

TERCERO.- Previo estudio de fondo del asunto procede analizar,
si en la especie se actualiza alguna causal de improcedencia del juicio

de nulidad, que se advierta oficiosamente que impida la resolucién del
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fondo del asunto y deba declararse su sobreseimiento, en términos de
los articulos 161 y 162 de la Ley de Procedimiento y Justicia

Administrativa para el Estado de Oaxaca.

Asi también a autoridad enjuiciada manifiesta que debe declararse
el sobreseimiento del juicio respecto de los actos demandados, al estar
fuera del plazo para promoverlos debido a que del *****xx*** astg fuera
del plazo que prevé el articulo 166 de la Ley del Procedimiento y
Justicia Administrativa para el Estado de Oaxaca; de ahi la
improcedencia del juicio. Asimismo, se configura la causal de
improcedencia prevista en el articulo 161 fraccion Il de la Ley del
Procedimiento y Justicia Administrativa, ya que la actora no acreditd su
interés juridico o legitimo para acreditar su legal operacién y en su caso
no los exhibe permiso o revalidacion de padron fiscal Municipal
correspondiente **xxxxxx - an términos de lo dispuesto por los articulos
115 fraccién |, del Reglamento para el funcionamiento de
establecimientos comerciales en el Municipio de Oaxaca de Juérez; eso
es asi ya que tratdndose de establecimientos comerciales es necesario
contar con documentos que acredite su legal operacion y en el caso
gue nos ocupa, la parte actora no exhibe como prueba ; surtiéndose por
tanto, la causal de sobreseimiento a que se refiere el articulo 161
fraccion Il y IX, en relacion con el articulo 162 fraccion 11, de la Ley de

Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado de Oaxaca.

Dicha causal de improcedencia resulta infundada, toda vez que al
realizar el computo respectivo, se advierte que se encuentra dentro del
plazo de treinta dias habiles para interponer el Juicio Contencioso
Administrativo, mismo que comenz0 a transcurrir a partir del dia
ek de conformidad con lo establecido en los articulos 165,166 y
168 de la ley de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado
de Oaxaca. Sesiones Administrativas de ****xxx y Acuerdo General
nameros AG/TJAO/04/2018, emitidos por el Pleno de la Sala Superior
del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Oaxaca.

Por lo que se refiere a la causal de improcedencia en el sentido
que la actora carece de interés juridico o interés legitimo para
demandar la nulidad de los actos que reclama, se advierte que los actos
impugnados obran en documentales, al haber sido exhibida en el juicio
por la actora y las autoridades demandadas y que estas fueron emitidas
por servidor publico en ejercicio de sus funciones, se le confiere pleno
valor probatorio, en términos del articulo 203, fraccion I, de la Ley de la
materia, ACTA DE INFRACCION *=*xxxxxx de |a cual se desprende lo
siguiente: “ Y BIEN CERCIORADO QUE ES ESTE EL DOMCIILIO
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POR ASI SENALARLO EL NOMBRE DE LA CALLE Y EL NUMERO,
ACTO SEGUIDO PROCEDI A IDENTIFICARME CON LA
CREDENCIAL EXPEDIDA POR LA COORDINACION DE GOBIERNO,
FOLIO NO, 07, Y A PREGUNTAR POR EL (LA) PROPIETARIO (A) O
ENCARGADO DEL ESTABLECIMIENTO DE NOMBRE: #rxtxtsiis
QUIEN EN ESTE ACTO NO SE ENCUENTRA PRESENTE, POR LO
QUE SE ENTENDIO LA VISITA DE INSPECCION Y SANCION CON
EL (LA) C. SE NEGO A PROPORCIONAR DATO . . “ actuacion de la
autoridad demandada, con la que acredita el actor su INTERES
LEGITIMO para promover el juicio de nulidad, porque el propio articulo
79 de la Ley de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado
de Oaxaca, establece: Los propietarios, responsables, encargados
u ocupantes de establecimientos objeto de verificacién estaran
obligados a permitir el acceso y dar facilidades e informes a los
verificadores para el desarrollo de su labor, por tanto, se satisface el
interés legitimo de la actora al acreditar con el acta de inspeccion que
estaba en ese momento como ocupante del establecimiento y no se da
la causal prevista en el articulo161 fraccion Il de la Ley de la Materia,
gue dispone que es improcedente el juicio ante este tribunal cuando no

afecten los intereses juridicos o legitimos del actor.

Sin que sea O6bice a lo anterior el que por regla general, para
demostrar ese interés, es necesario exhibir en el juicio contencioso
administrativo la licencia de la negociacidbn materia de la controversia
expedida a nombre de la accionante y en caso de no ser asi, se
actualizaria la causal de improcedencia del juicio y, en consecuencia,
debiera sobreseerse. Ya que existe documentos diferentes a la licencia
de funcionamiento que al valorarse en forma conjunta sirven para
demostrar ese interés. Efectivamente, el actor ofrece el acto juridico de
actuacion de la autoridad demandada dirigidas a la negociacion con el
nombre de la demandante, como es la orden de verificacibn o acta
donde requieren su presencia y con ello se introducen en su domicilio,
lo que pone de manifiesto la existencia del interés legitimo para iniciar

el juicio contencioso administrativo.

Lo anterior encuentra sustento legal en la Jurisprudencia de la
Novena Epoca, emitida por la Segunda Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Federacion, publicada en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, tomo XVI, Diciembre de 2002, visible en la

Pagina 241, bajo el rubro y texto siguientes:
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“INTERES LEGITIMO E INTERES
JURIDICO. AMBOS TERMINOS TIENEN
DIFERENTE CONNOTACION EN EL
JUICIO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO. De los diversos
procesos de reformas y adiciones a la
abrogada Ley del Tribunal de Ilo
Contencioso Administrativo del Distrito
Federal, y del que dio lugar a la Ley en
vigor, se desprende que el legislador
ordinario en todo momento tuvo presente
las diferencias existentes entre el interés
juridico y el legitimo, lo cual se evidencia
aun mas en las discusiones
correspondientes a los  procesos
legislativos de mil novecientos ochenta y
seis, y mil novecientos noventa y cinco.
De hecho, uno de los principales objetivos
pretendidos con este dltimo, fue
precisamente permitir el acceso a la
justicia  administrativa a  aquellos
particulares afectados en su esfera
juridica por actos administrativos (interés
legitimo), no obstante carecieran de la
titularidad del derecho subjetivo respectivo
(interés juridico), con la finalidad clara de
ampliar el nimero de gobernados que
pudieran accesar al procedimiento en
defensa de sus intereses. Asi, el interés
juridico tiene una connotacion diversa a la
del legitimo, pues mientras el primero
requiere que se acredite la afectacion a
un derecho subjetivo, el segundo supone
Unicamente la existencia de un interés
cualificado respecto de la legalidad de los
actos impugnados, interés que proviene
de la afectacion a la esfera juridica del
individuo, ya sea directa o derivada de su
situacion particular respecto del orden
juridico.”

Robustecen lo anterior, el criterio bajo el rubro:

CLAUSURA. EL INTERES LEGITIMO
PARA IMPUGNARLA EN EL TRIBUNAL
DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO DEL DISTRITO
FEDERAL, PUEDE ACREDITARSE CON
DOCUMENTOS DIVERSOS A LA
LICENCIA DE FUNCIONAMIENTO DEL
GIRO MERCANTIL, A PESAR DE QUE
ESTA SE HAYA EXPEDIDO A PERSONA
DISTINTA DE LA ACTORA. Por regla
general, para demostrar ese interés, es
necesario exhibir en el juicio
contencioso administrativo la licencia

EXP. 0067/2018



de la negociacién materia de la
controversia expedida a nombre de la
accionante y en caso de no ser asi, se
actualiza la causal de improcedencia
del juicio prevista en la fraccion V del
articulo 72 de la ley del organo
jurisdiccional de mérito 'y, en
consecuencia, debe sobreseerse en el
mismo, con fundamento en la fraccién
I del articulo 73 del propio
ordenamiento legal. No obstante Ila
hipGtesis descrita, existen documentos
diferentes a la licencia de funcionamiento
gue al valorarse en forma conjunta sirven

para demostrar ese interés.
Efectivamente, cuando la actora ofrece
como pruebas la licencia de

funcionamiento expedida a nombre de un

tercero, algin documento en el que

PEF?S%TB?ASLES conste un acto juridico celebrado entre
esas dos personas respecto al giro
PROTEGIDOS . _
comercial y, sobre todo, existen
POR EL ART.- : : .
actuaciones por escrito de la autoridad
116 DE LA L L
LGTAIP Y EL demandada dirigidas a la negociacion
con el nombre de la demandante, como
ART.- 56 DE LA e
LTAIPED puede ser la orden de verificacion o la
imposicion de una multa, se pone de

manifiesto la existencia del interés
legitimo  para iniciar el juicio
contencioso administrativo. SEPTIMO
TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA
ADMINISTRATIVA DEL PRIMER
CIRCUITO **********.

Asi lo podemos apreciar del criterig*****x*+*x ag:

INTERES JURIDICO PARA PROMOVER
EL JUICIO DE NULIDAD ANTE EL
TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA
FISCAL Y ADMINISTRATIVA. LO TIENE
LA PERSONA CUYOS DATOS
APAREZCAN EN LA BOLETA DE
INFRACCION QUE SE IMPUGNA. De
conformidad con el articulo 202, fraccion |,
del Cédigo Fiscal de la Federacion es
improcedente el juicio de nulidad cuando
el acto administrativo impugnado no
afecte el interés juridico del demandante.
Ahora bien, cuando dicho acto consiste en
la multa impuesta a través de una "boleta
de infraccion", por supuesta violacién a
las leyes de transito terrestre, sin que se
precise en ella quién es el obligado al
pago de la misma y en el referido
documento aparecen tanto los datos
del conductor del vehiculo, como los

EXP. 0067/2018
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de su propietario, ambos tienen interés
juridico para promover el juicio de nulidad
ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal
y Administrativa, toda vez que se
encuentran en situacion de inseguridad
juridica por no tener la certeza de si
estdn obligados al pago de la multa
cada uno de ellos.

INTERES LEGITIMO. LO TIENE EN EL
JUICIO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO QUIEN [IMPUGNA,
POR ESTIMAR ILICITAS LA
APROBACION E INSCRIPCION EN EL
REGISTRO PUBLICO DE LA
PROPIEDAD Y DEL COMERCIO DEL
DISTRITO FEDERAL, DIVERSOS
DATOS RELATIVOS A PREDIOS
COLINDANTES CON SU
PROPIEDAD. Conforme a los articulos 34
y 72, fraccion V, de la Ley del Tribunal de
lo Contencioso Administrativo del Distrito
Federal, para la procedencia del juicio
contencioso administrativo en cuanto al
interés legitimo, basta que el acto de
autoridad impugnado pueda tener el
caracter de ilicito y que se estime que
se afecta la esfera juridica del actor, en
virtud de que lo que se tutela es la
legalidad in genere de la conducta de la
autoridad  administrativa como  un
elemento del Estado de derecho que se
busca mantener, resultando
intrascendente, para este propdésito, que
el actor sea o no titular de un derecho
subjetivo, pues el interés que debe
justificar no es el relativo a su pretension,
sino el que le asiste para iniciar la accién
conducente a controlar y preservar la
legalidad de la conducta de Ila
administracion publica en relacion con
sujetos especialmente cualificados, atento
la accion u omisién en que la autoridad
pueda incurrir. En este orden de ideas, el
acto impugnado en el juicio contencioso
administrativo, que es la aprobacion e
inscripcion en el Registro Pudblico de la
Propiedad y de Comercio del Distrito
Federal de diversos datos registrales
relativos a predios colindantes con el de la
actora, colma su interés legitimo, en
razéon del derecho fundamental y garantia

EXP. 0067/2018

Tal y como fue resuelto por el Cuarto Tribunal Colegiado en Materia
Administrativa del Primer Circuito, xxx+ixxex:
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constitucional que derivan de los articulos
14 y 17 constitucionales, debido a que la
actuacion de la autoridad demandada
puede ser eventualmente conculcatoria
de sus intereses y derechos
relacionados con el predio que dice es
de su propiedad.

En consecuencia, no se actualiza la hipotesis prevista en el
articulo en términos de los articulos 161 fraccion Il 'y IX y 162 fracciones
Il de la Ley de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado de
Oaxaca; respecto a la extemporaneidad en la interposicién del juicio y
falta de interés juridico o legitimo del actor para promover y por ello NO
SESOBRESEE. ------------ i i

CUARTO. *=+xxxx - demanda la nulidad, contra de actos del acta
de infraccion con folio nimerg = s INSPECTOR MUNICIPAL
adscrito a la Direccion de Normatividad y Control de Via Publica del
Municipio de Oaxaca de Juarez, asi como a la orden de visita e
inspeccidn con folio **=xxxx gignada por el DIRECTOR DE
NORMATIVIDAD Y CONTROL DE LA VIiA PUBLICA DEL HONORABLE
AYUNTAMIENTO DE OAXACA DE JUAREZ, OAXACA, manifestando
esencialmente en su concepto de impugnacién primero , que no medié
orden por escrito de autoridad competente debidamente fundada y
motivada, lo que lo dej6 en estado de indefension al violarse en su
perjuicio las garantias de legalidad y seguridad juridica contenidas en los
articulos 14 y 16 Constitucionales, ya que todo acto de autoridad debe
reunir como requisito sine qua non para su indubitable validez, el estar
dictado por escrito, en el que se funde y motive la causa legal de la
autoridad emisora para arribar a su determinacién, en el que se exprese
el nombre de la persona respecto de la cual se ordena la visita, tal como
lo establece el articulo 16 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos en su primer parrafo y lo reafirman el articulo 17
fracciones LILIV, VLIX, X, XII' Y XV; Y, los articulos 78 Y 80 de la Ley de
Justicia Administrativa para el Estado de Oaxaca. Ademas de los
articulos 84 fraccion |, Il y 1l del Reglamento para el funcionamiento de

Establecimientos Comerciales en el Municipio de Oaxaca de Juarez.

Del estudio del acta de infraccion ****=xxx exhibida por la actora
se desprende que dicha diligencia fue dirigida a la actora s
para realizar la visita de inspeccion a *******” an e| inmueble marcado
con el nimerg ** =+ se desprende: “. . .y a preguntar por el (la)

propietario (a) o encargado del establecimiento de nombre; *xxxkkiex
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guien en este acto no se encuentra presente . . . “lo cual hace prueba
plena en los términos del articulo 203 fraccion | de la Ley que rige este
Tribunal, sin que la demandada en la diligencia haya mostrado y
entregado orden de verificacibn como lo exigen los articulos 16
primero, onceavo Yy antepenultimo parrafo de la Constitucion, en
relacion con 45,46,47,48,49,50,51 de la Ley de Procedimiento y
Justicia Administrativa para el Estado de Oaxaca, en relacion con el 84,
fracciones | y IlI, del Reglamento para el Funcionamiento de
Establecimientos Comerciales en el Municipio de Oaxaca de Juarez,
para cumplir con los requisitos de las actas de visita administrativa, ya
que el oficio **==xxxx no tiene el caracter de orden de verificacion
dictada a nombre y domicilio especifico del actor para permitir el

acceso a su domicilio.

En efecto, la actuacion tiene su fundamento en los articulos
citados, los cuales establecen los requisitos que deben seguir las
visitas de verificacion y al respecto, resulta de importancia

transcribirlos:

CAPITULO DECIMO PRIMERO
DE LAS VISITAS DE VERIFICACION

ARTICULO 45.- Las autoridades
administrativas, para comprobar el
cumplimiento de las disposiciones legales
y reglamentarias podran llevar a cabo
visitas de verificacion, mismas que
podran ser ordinarias y extraordinarias;
las primeras se efectuaran en dias y horas
habiles, y las segundas en cualquier
tiempo.

ARTICULO 46.- Los verificadores, para
practicar visitas, deberdn estar provistos
de orden escrita con firma autografa
expedida por la autoridad competente, en
la que deberéa precisarse el lugar o zona
gue ha de verificarse, el objeto de la visita,
el alcance que deba tener y las
disposiciones legales que lo fundamenten.

ARTICULO 47.- Los propietarios,
responsables, encargados u ocupantes
de establecimientos objeto de
verificacion estaran obligados a permitir el
acceso y dar facilidades e informes a los
verificadores para el desarrollo de su
labor.
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ARTICULO 48.- Al iniciar la visita, el
verificador deberd exhibir credencial
vigente con fotografia, expedida por la
autoridad competente que lo acredite para
desempeiiar dicha funcién, asi como la
orden expresa a la que se refiere el
articulo 46 de la presente Ley, de la que
deberd dejar copia al propietario,
responsable, encargado u ocupante del
establecimiento.

ARTICULO 49.- De toda Vvisita de
verificacion se levantara acta
circunstanciada, en presencia de dos
testigos propuestos por la persona con
quien se hubiere entendido la diligencia o
por quien la practique si aquélla se
hubiere negado a proponerlos.

De toda acta se dejara copia a la persona
con quien se entendi6 la diligencia,
aunque se hubiere negado a firmar, lo que
no afectard la validez de la diligencia ni
del documento de que se trate, siempre y
cuando el verificador haga constar tal
circunstancia en la propia acta.

ARTICULO 50.- En las actas se hara
constar:

. Nombre, denominacién o razén social
del visitado;

Il. Hora, dia, mes y afio en que se inicie y
concluya la diligencia;

[ll. Calle, numero, poblacién o colonia,
teléfono u otra forma de comunicacion
disponible, municipio, cédigo postal y
demas datos en que se encuentre
ubicado el lugar en que se practique la
visita;

IV. Numero y fecha del oficio de
comision que la motivo;

V. Nombre y cargo de la persona con
quien se entendio la diligencia;

VI. Nombre y domicilio de las personas
gue fungieron como testigos;

VII. Datos relativos a la actuacion;

VIII. Declaracion del visitado, si quisiera
hacerla, y

IX. Nombre vy firma de quienes
intervinieron en la diligencia incluyendo
los de quien la hubiere llevado a cabo. Si

EXP.
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se negaren a firmar el visitado o su
representante legal, ello no afectard la
validez del acta, debiendo el verificador
asentar la razon relativa.

ARTICULO 51.- Los visitados a quienes
se haya levantado acta de verificacion
podran formular observaciones en el acto
de la diligencia y ofrecer pruebas en
relacion a los hechos contenidos en ella, o
bien, por escrito, hacer uso de tal derecho
dentro del término de cinco dias
siguientes a la fecha en que se hubiere
levantado.

ARTICULO 52.- Las autoridades
administrativas podran, de conformidad
con las disposiciones aplicables, verificar
bienes, personas y vehiculos de
transporte con el objeto de comprobar el
cumplimiento de las disposiciones legales,
para lo cual se deberdn cumplir, en lo
conducente, las formalidades previstas
para las visitas de verificacion.

REGLAMENTO PARA EL
FUNCIONAMIENTO DE
ESTABLECIMIENTOS COMERCIALES
EN EL MUNICIPIO DE OAXACA DE
JUAREZ,

Articulo 84.- Las inspecciones se
sujetaran a las siguientes bases:

I. El inspector autorizado para
practicar las visitas de inspeccion,
debera estar provisto de documento
oficial que lo acredite como tal, asi
como la orden escrita debidamente
fundada y motivada en la que se
precisara el lugar o zona que habra de
inspeccionarse, el objeto de Ila
diligencia y alcance de ésta,__con
excepcion de los casos de flagrancia,
la cual deberd estar debidamente
justificada.

Il. El personal autorizado, al iniciar una
inspeccion, se identificara debidamente
con la persona que atienda la diligencia,
exhibira la orden escrita respectiva y le
entregara la original de la misma,
requiriéndola para que en el acto designe

EXP.
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dos testigos, los cuales junto con quien
atienda la inspeccion se identificaran.

ARTICULO 16 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS en sus parrafos primero,
octavo y antepenultimo mandata:

Articulo 16. .- Nadie puede ser molestado
en su persona, familia, domicilio, papeles
0 posesiones, sino en virtud de
mandamiento escrito de la autoridad
competente, que funde y motive la causa
legal del procedimiento

Onceavo parrafo

En toda orden de cateo, que so6lo la
autoridad judicial podra expedir, a solicitud
del Ministerio Publico, se expresara el
lugar que ha de inspeccionarse, la
persona o0 personas que hayan de
aprehenderse y los objetos que se
buscan, a lo que Unicamente debe
limitarse la diligencia, levantandose al
concluirla, un acta circunstanciada, en
presencia de dos testigos propuestos por
el ocupante del lugar cateado o en su
ausencia o negativa, por la autoridad que
practique la diligencia.

Antepenultimo parrafo:

La autoridad administrativa podra
practicar visitas domiciliarias
Unicamente para cerciorarse de que se
han cumplido los reglamentos sanitarios y
de policia; y exigir la exhibicién de los
libros y papeles indispensables para
comprobar que se han acatado las
disposiciones fiscales, sujetandose en
estos casos, a las leyes respectivas y a
las formalidades prescritas para los
cateos.

En ese orden de ideas, resulta fundado el concepto de
impugnacién hecho valer por el actor, ya que como se desprende que
del acta de infraccion con folio numerg = xxx INSPECTOR
MUNICIPAL adscrito a la Direccion de Normatividad y Control de Via
Publica del Municipio de Oaxaca de Juarez, asi como a la orden de
visita e inspeccidon con folio ******** gignada por el DIRECTOR DE
NORMATIVIDAD Y CONTROL DE LA VIA PUBLICA DEL
HONORABLE AYUNTAMIENTO DE OAXACA DE JUAREZ , OAXACA,

se incumplieron con las formalidades esenciales del
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procedimiento que estrechamente vinculados exigen el articulo
16 parrafos primero, onceavo y antepenultimo Constitucional, en
relacion con el 45 al 52 , todos de la Ley de Justicia
Administrativa para el Estado de Oaxaca; y del diverso el 84,
fracciones | y IlI, del Reglamento para el Funcionamiento de
Establecimientos Comerciales en el Municipio de Oaxaca de
Juarez; en virtud que de las constancias de autos no se advierte la
existencia de una orden escrita con firma autégrafa expedida por
la autoridad competente, en la que se precise el nombre |,
denominacién o razon social de la persona visitada, de los
propietarios, responsables, encargados u ocupantes de
establecimientos, del lugar o zona a verificarse, el objeto de la
visita, el alcance que deba tener y las disposiciones legales que lo
fundamenten, para poder tener acceso al domicilio donde se
constituyeron; ni existe prueba alguna que en ese sentido lo
revele; soslayando con ello, lo dispuesto por el articulo 17,
fraccién V, de la Ley de Procedimiento y Justicia Administrativa

para el Estado.

Sin que sea 6bice a lo anterior, la existencia de la orden de visita
e inspeccion con folio **=x+ gignada por el DIRECTOR DE
NORMATIVIDAD Y CONTROL DE LA VIA PUBLICA DEL
HONORABLE AYUNTAMIENTO DE OAXACA DE JUAREZ, OAXACA
dirigida ****** toda vez que éste se trata de un oficio interno para la
practica de visita o0 inspeccion, signado por el DIRECTOR DE
NORMATIVIDAD Y CONTROL DE LA VIA PUBLICA DEL
HONORABLE AYUNTAMIENTO DE OAXACA DE JUAREZ , OAXACA,
qgue en el mejor de los supuestos seria el oficio de comision a que
alude el articulo 50 fraccion 1V, de la Ley de Justicia Administrativa
para el Estado de Oaxaca, pero no es una orden visita 0 Inspeccién
dirigida al actor, en su calidad del propietario, responsable, encargado
u ocupante del establecimiento objeto de verificacién para permitir el
acceso a dicho funcionario a la inviolabilidad de su domicilio, lugar o
zona que ha de verificarse y el objeto de la misma, al tratarse de un
ofici6 de comision dada a los inspectores adscritos a la direccion de
normatividad y control de via publica, donde los facultd Unicamente
para que ejecutar la orden de verificar, ya que esta no cumple con los
requisitos que exigen los articulos ya transcritos, para considerarla
como tal, provocando que los actos cuya nulidad se demandan
carezcan de la debida fundamentacion y motivaciéon con violacion al
articulo 7 fraccion V de la ley de Justicia Administrativa para el Estado

de Oaxaca.
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Dicho de otra forma, la orden visita e inspeccién que se dirija al
gobernado en su calidad propietarios, responsables, encargados u
ocupantes de establecimientos objeto de verificacion para estar
obligados a permitir el acceso y dar facilidades e informes a los
verificadores para el desarrollo de su labor, deben sujetarse a las
leyes respectivas y a las formalidades prescritas para los cateos,
para reunir los requisitos que establece el articulo 16 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacion con los
numerales de las leyes secundarias ya transcritas; esto es, debe
constar por escrito, ser firmada y emitida por autoridad competente,
precisar el lugar o lugares que han de inspeccionarse, su objeto, los
destinatarios de la orden o0, en su caso, proporcionar datos
suficientes que permitan su identificacion, asi como las personas
gue se encuentren facultadas para llevar a cabo la diligencia de que se
trate; por tanto, resulta inconcuso que en la especie no existe una
orden de visita e inspeccion que haya cumplido con los requisitos
mencionados Yy si, por el contrario, debe tenerse por probado que se
transgredieron las garantias de legalidad , seguridad juridica y derecho
humano a la inviolabilidad del domicilio, ya que toda persona tiene
derecho a que el Estado garantice la proteccion de su domicilio, y no
podra ser objeto de molestias arbitrarias ni afectarse este derecho
conforme lo consagra el articulo 1o. de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, que establece que las autoridades estan
obligadas a interpretar las normas relativas a los derechos humanos
conforme a la Constitucion y los tratados internacionales de la materia,
otorgando en todo tiempo a las personas la proteccibn mas amplia de
donde su actuacion carece de la debida fundamentacion y motivacion al
violar el articulo 7 fraccién V de la Ley de Justicia Administrativa para
el Estado de Oaxaca y por ello procede se declare la NULIDAD LISAY
LLANA de la orden de visita e inspeccion con folio *****x* gignada por
el DIRECTOR DE NORMATIVIDAD Y CONTROL DE LA VIiA PUBLICA
DEL HONORABLE AYUNTAMIENTO DE OAXACA DE JUAREZ,
OAXACA dirigida a *****xx=xan términos del articulo 208, fracciones II,
I, y IV, de la Ley de Procedimiento y Justicia Administrativa para el

Estado de Oaxaca.

Sirve de apoyo a lo anterior las siguientes tesis:

VISITA DE VERIFICACION
ADMINISTRATIVA. SI EN EL PADRON
DEL SISTEMA DE IDENTIFICACION DE
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EXPEDIENTES RELATIVO APARECE EL
NOMBRE, DENOMINACION O RAZON
SOCIAL DE LA PERSONA A QUIEN SE
PRACTICARA ESA DILIGENCIA, DICHO
DATO DEBE INCORPORARSE EN LA
ORDEN RESPECTIVA (LEGISLACION
DEL DISTRITO FEDERAL). El articulo 16
de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos establece diversos
derechos publicos subijetivos, entre ellos,
los concernientes a la seguridad juridica y
a la inviolabilidad del domicilio de los
gobernados, sefialando como excepcion
la  facultad de las autoridades
administrativas para practicar visitas
domiciliarias, para lo cual se requiere de
una orden escrita que cumpla con los
requisitos  previstos en la propia
disposicion constitucional para los cateos,
entre los cuales, destaca el relativo a la
expresion de la persona o personas que
hayan de aprehenderse. Este requisito se
satisface en materia administrativa
cuando en la orden de verificacion se
precisa el individuo o individuos que
deban Vvisitarse, otorgandoles de esa
manera certeza sobre la intencion de la
autoridad de introducirse a su domicilio
para practicar la diligencia. Ahora bien, el
articulo 26 del Reglamento de Verificacidon
Administrativa para el Distrito Federal
establece que toda visita de verificacion
debe contener, "como minimo", los
elementos descritos en cada una de sus
fracciones, de lo que puede advertirse que
los que ahi se enumeran no son los
unicos que deben contener las ordenes
relativas, pues dicha disposicion no esta
redactada limitativamente, méaxime si se
toma en cuenta que su fraccion XiIli

estatuye que debe cumplirse, ademas,

EXP.
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con los requisitos previstos en los
ordenamientos legales o reglamentarios
aplicables, como es el contenido en el
articulo 16, fraccion |Ill, del propio
reglamento, conforme al cual las
autoridades estableceran un sistema de
identificacion de expedientes para la
verificacion administrativa, el cual debe
contener, entre otros datos, el nombre,
denominacion o razén social de la
persona que aparezca registrada en el
padron respectivo; por tanto, si en éste
aparece el nombre, denominacion o razén

social de la persona a quien se practicara

DATOS la visita, dicho dato debe incorporarse en
PERSONALES
PROTEGIDOS la orden respectiva, ***FxFxIE*
POR EL ART.- . . . ,
116 DE LA Resulta aplicable la tesis de jurisprudencia sustentada por esta
LGTAIP Y EL Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, la cual
ART.- 56 DE LA es del tenor siguiente:
LTAIPEO

VISITAS DOMICILIARIAS, ORDENES DE
REQUISITOS QUE DEBEN
SATISFACER.-

De conformidad con lo dispuesto por
el articulo 16constitucional, las érdenes de
visita domiciliaria expedidas por autoridad
administrativa deben  satisfacer los
siguientes requisitos: 1. Constar en
mandamiento escrito; 2. Ser emitidas por
autoridad competente; 3. Expresar el
nombre de la persona respecto de la cual
se ordena la visita y el lugar que debe
inspeccionarse; 4. El objeto que persiga la
visita; y 5. Llenar los demas requisitos que
fijan las leyes de la materia. No es Obice a
lo anterior lo manifestado en el sentido de
gue las formalidades que el precepto
constitucional de mérito establece se
refieren Unicamente a las Ordenes de
visita expedidas para verificar el
cumplimiento de las obligaciones fiscales,
pero no para las emitidas por autoridad
administrativa, ya que en la parte final del
parrafo segundo de dicho articulo se
establece, en plural: ‘... sujetandose en
estos casos a las leyes respectivas y a las
formalidades prescritas para los cateos’ y,
evidentemente, se esta refiriendo, tanto a
las ordenes de visitas administrativas en
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lo general, como en las especificamente
fiscales, pues, de no ser asi, la expresion
se habria producido en singular.”

Séptima Epoca. Instancia: Segunda Sala. Fuente: Semanario
Judicial de la Federacion. Volumenes: 193-198, Tercera Parte.
Pagina: 126.

Asi mismo, Resulta aplicable, por analogia, la tesis de
jurisprudencia que a continuacioén se cita, misma que es sustentada
por esta Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, y que textualmente establece:

VISITA DOMICILIARIA. LA ORDEN
EMITIDA PARA  VERIFICAR EL
CUMPLIMIENTO DE LAS
OBLIGACIONES EN RELACION CON LA

DATOS EXPEDICION DE COMPROBANTES
PERSONALES FISCALES, DEBE PREC'ISAR EL
PROTEGIDOS PERIODO SUJETO A REVISION.-

POR EL ART.- El andlisis relacionado de los
116 DE LA articulos 29, 29-A, 43y 49 del Cdadigo
LGTAIP Y EL Fiscal de la Federacién, permite advertir

ART.- 56 DE LA que aun cuando la visita domiciliaria para

LTAIPEO comprobar el  cumplimiento  del

contribuyente a las obligaciones en

materia de expedicion de comprobantes
fiscales, tiene sus particularidades y debe
sujetarse a reglas especificas en su
realizacion, en realidad no constituye mas
gue una modalidad en el ejercicio de las
facultades de comprobacién que, como
potestad del Estado, se otorga a las
autoridades fiscales en el ordenamiento
mencionado; en estas condiciones, la
orden relativa para la practica de esta
clase de visitas, también debe sujetarse a
los requisitos que prevé el numeral 38 del
citado codigo, asi como a los que el
Constituyente establecioé en el articulo 16
de la Ley Suprema, de cuyo contenido
se desprende que la inviolabilidad del
domicilio constituye un derecho
subjetivo del gobernado, elevada a
garantia individual y soélo se autoriza
mediante el cumplimiento de
determinadas formalidades y requisitos,
entre ellos, que la orden de visita
domiciliaria, a similitud de los cateos,
como acto de molestia debe constar en
mandamiento  escrito de autoridad
competente, en el que se exprese el
nombre del sujeto pasivo visitado, el
domicilio en el que debe llevarse a cabo la
visita, los fundamentos y motivos de la
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orden respectiva, su objeto, que es a lo
gue debe limitarse la diligencia respectiva
y que al concluirla se levante acta
debidamente circunstanciada en
presencia de dos testigos propuestos por
el sujeto visitado, 0 en su ausencia o
negativa, por la autoridad que practique
dicha diligencia, como en reiteradas
ocasiones lo ha considerado la Segunda
Sala de este Alto Tribunal. Asi, al exigir
el articulo 16 de la Constitucion Federal,
gue el objeto, como elemento fundamental
de la orden de visita, se encuentre
expresamente determinado, implica
también la obligacibn a cargo de la
autoridad que la emite, de precisar su
alcance temporal, ya sea que se trate de
verificar el cumplimiento de obligaciones

fiscales que se rigen por periodos

DATOS determinados o0 en relacion con la
PERSONALES expedicion de comprobantes fiscales
PROTEGIDOS debidamente requisitados, toda vez que
POR EL ART.- tal sefalamiento permite que el visitado

116 DE LA conozca de manera cierta el periodo en el
LGTAIP Y EL cual se practicard esa verificacion v,
ART.- 56 DE LA ademas, constriie a los visitadores a

LTAIPEO sujetarse a ese espacio temporal que fue

previamente determinado por la autoridad

ordenadora, dado que acorde con lo que
prevé el mismo codigo tributario federal, la
actividad fiscalizadora bien puede recaer
en hechos actuales o pasados vy, por
tanto, se violaria el principio de seguridad
juridica  consagrado en el articulo
16 constitucional, si se dejara al arbitrio de
los visitadores determinar el periodo sobre
el cual debe recaer la verificacion del
cumplimiento de las obligaciones que en
materia de expedicidbn de comprobantes
fiscales se establecen a cargo de los
contribuyentes, con el consecuente
estado de inseguridad juridica del visitado.
Debe agregarse que esta determinacion
no limita la actuacion de la autoridad,
pues no le impide sefialar, con apego a la
ley, como periodo a verificar en una orden
de visita, fechas actuales o anteriores."

Novena Epoca. Instancia: Segunda Sala. Fuente: Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta. ****wxexx,

En consecuencia, procede declarar la NULIDAD LISA Y
LLANA de la orden de visita e inspeccion con folio ******x gignada por
el DIRECTOR DE NORMATIVIDAD Y CONTROL DE LA VIA PUBLICA
DEL HONORABLE AYUNTAMIENTO DE OAXACA DE JUAREZ,
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OAXACA dirigida al *=+==xxx — g] haberse dictado con franca violacion
al articulo 17, fraccion V, de la Ley de Procedimiento y Justicia
Administrativa para el Estado de Oaxaca, por ello, en cumplimiento a lo
dispuesto por los articulos 207 y 208 fracciones Il, lll y IV de la de la
Ley de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado de
Oaxaca, es procedente declarar la NULIDAD LISA Y LLANA DEL
ACTO IMPUGNADO.

Sirve de sustento la Jurisprudencia de la Novena Epoca, con
namero de registro 195739, emitida por el Segundo Tribunal Colegiado
del Sexto Circuito, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion
y su Gaceta, Tomo VIII, Agosto de 1998, consultable en la pagina 753,
que a la letra dice:

ORDEN DE VISITA. LA ILEGALIDAD DE
LA MISMA PRODUCE LA NULIDAD
LISA Y LLANA DE LA RESOLUCION
IMPUGNADA. Considerando que la orden
de visita es el acto administrativo que da
inicio al procedimiento de fiscalizacion,
debe estimarse que la ilegalidad de dicho
acto implica necesariamente la
inexistencia de la base de tal
procedimiento, por lo que debe declararse
la  nulidad de las resoluciones
administrativas dictadas con apoyo en el
procedimiento cuya orden de visita fue
declarada ilegal.

QUINTO:- Toda vez que la orden de visita e inspeccién con folio

*kkkkkkkkk

signada por el DIRECTOR DE NORMATIVIDAD Y

CONTROL DE LA ViA PUBLICA DEL HONORABLE AYUNTAMIENTO
DE OAXACA DE JUAREZ, OAXACA, fue declarada su nulidad lisa y
llana, en el considerando que antecede; de donde es inconcuso que los
actos que se hayan dictado y ejecutado en cumplimiento de la citada

orden de visita e inspeccion, como es el acta de infraccion con folio
namerg ********** INSPECTOR MUNICIPAL adscrito a la Direccion

de Normatividad y Control de Via Publica del Municipio de Oaxaca de
Juérez, resulta contrario a derecho al ser fruto de un acto viciado de
ilegalidad y , en consecuencia, procede declarar la NULIDAD LISA'Y
LLANA de la misma.

Al caso, resulta aplicable la Jurisprudencia de la séptima época

con registro 252103, sustentada por el Primer Tribunal Colegiado en



DATOS
PERSONALES
PROTEGIDOS
POR EL ART.-

116 DE LA
LGTAIP Y EL
ART.- 56 DE LA
LTAIPEO

20 EXP.
0067/2018
Materia Administrativa del Primer Circuito, publicada en el Semanario
Judicial de la Federaciéon, Volumen 121-126, Sexta Parte, pagina 280,

con el rubro y texto siguientes:

“ACTOS VICIADOS, FRUTOS DE. Si un
acto o diligencia de la autoridad esta viciado
y resulta inconstitucional, todos los actos
derivados de él, o que se apoyen en él, o
gue en alguna forma estén condicionados
por él, resultan también inconstitucionales
por su origen, y los tribunales no deben
darles valor legal, ya que de hacerlo, por
una parte alentarian practicas viciosas,
cuyos frutos serian aprovechables por
quienes las realizan y, por otra parte, los
tribunales se harian en alguna forma
participes de tal conducta irregular, al

otorgar a tales actos valor legal.”

SEXTO.- Como la parte actora en el presente juicio, no se opuso a la
publicacion de sus datos personales, y aun cuando no haya ejercido
ese derecho y al encontrarse obligado este juzgador a proteger dicha
informacion de conformidad a lo dispuesto por los articulos 114,
aparatado C, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca,; 1, 2, 3, 5 fracciones I, IlIl, IV, V y VI, 6 fraccién VII, 7 fraccion
V, 12, 57 y 58 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Oaxaca, se ordena la publicacion de la
sentencia, con la supresion de datos personales identificables,
procurandose que no se impida conocer el criterio sostenido por este

organo jurisdiccional.- - - = == = - - - - - -

Por lo expuesto, con fundamento en los articulos 207, 208, y 209,
de la Ley de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado de

Oaxacta, Se; - ==--===---c- - mmemmaa o

RESUELVE:

PRIMERO.- Esta Quinta Sala Unitaria del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Oaxaca, es competente para conocer y

resolver de la presente causa.-------------------------------

SEGUNDO.- La personalidad de las partes qued6 debidamente
acreditadaenautos. - ------------------------------------
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TERCERO. En atencion al razonamiento expuesto en el
considerando TERCERO de la presente y al no configurarse alguna
causal de improcedencia, NO SE SOBRESEE el juicio.- - ----------

CUARTO. Se declara la NULIDAD LISA Y LLANA de la orden
de visita e inspeccién con folio ***x** gignada por el DIRECTOR
DE NORMATIVIDAD Y CONTROL DE LA VIA PUBLICA DEL
HONORABLE AYUNTAMIENTO DE OAXACA DE JUAREZ, OAXACA,
asi como del acta de infraccion con folio ndmero ****x*xxx  INSPECTOR
MUNICIPAL, adscrito a la Direcciéon de Normatividad y Control de Via
Pdblica del Municipio de Oaxaca de Juarez, en términos del

considerando CUARTO y QUINTO de la presente sentencia. - -- - - - - -

QUNTO. Conforme a lo dispuesto en los articulos 172 fraccion | y
173 fracciones | y Ill de la Ley de Procedimiento y Justicia
Administrativa para el Estado de Oaxaca, NOTIFIQUESE
PERSONALMENTE A LA PARTE ACTORA Y POR OFICIO A LAS
AUTORIDADES DEMANDADAS. CUMPLASE. - - - - - === === - - ---

Asi lo resolvié y firma el Magistrado Licenciado Julian Hernandez
Carrillo, de la Quinta Sala Unitaria del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Oaxaca, quien actla con la Licenciada
Marissa Ignacio Valencia, Secretaria Judicial de Acuerdos, que autoriza
ydafe - ---- - - -



