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OAXACA DE JUAREZ, OAXACA, A SIETE DE OCTUBRE DEL ANO
DOS MIL VEINTIUNO. - - - = = = == s oo e oemmmem e oo eee oo

Por recibido el Cuaderno Revisibn 0063/2021, que remite la
Secretaria General de Acuerdos, con motivo del recurso de revision
interpuesto  por MARISOL ESTEFANIA BOTELLO CAMARENA,
POLICIA VIAL ADSCRITA A LA COMISARIA DE LA POLICIA VIAL
DEL MUNICIPIO DE SANTA LUCIA DEL CAMINO, OAXACA;
promovido en contra de la sentencia de once de diciembre de dos mil
veinte, dictada en el expediente 0021/2020, de la Sexta Sala Unitaria de
Primera Instancia de este Tribunal, relativo al juicio de nulidad promovido
por  kermkkeekok - an contra de MARISOL ESTEFANIA BOTELLO
CAMARENA, POLICIA VIAL ADSCRITA A LA COMISARIA DE LA
POLICIA VIAL DEL MUNICIPIO DE SANTA LUCIA DEL CAMINO,
OAXACA; por lo que con fundamento en los articulos 236 y 238 de la
Ley de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado de
Oaxaca, se admite. En consecuencia, se procede a dictar resolucion en

los siguientes términos: - - - - - ------------- oo
RESULTANDO

PRIMERO. Inconforme con la sentencia de once de diciembre de
dos mil veinte, dictada por la Sexta Sala Unitaria de Primera Instancia,
la demandada MARISOL ESTEFANIA BOTELLO CAMARENA,
POLICIA VIAL ADSCRITA A LA COMISARIA DE LA POLICIA VIAL
DEL MUNICIPIO DE SANTA LUCIA DEL CAMINO, OAXACA;

interpuso en su contra recurso de revision., - - - - = - - == - - oo - i oo

SEGUNDO. Los puntos resolutivos de la sentencia recurrida son

losS siguientes:- - = - = == == - - - m e e
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“PRIMERO.- Esta Sexta Sala Unitaria de Primera Instancia del Tribunal
de Justicia Administrativa del Estado de Oaxaca fue competente para
conocer y resolver del presente expediente.

SEGUNDOQO. - La personalidad de las partes quedé acreditada en autos.

TERCERO.- Al no actualizarse alguna causal de improcedencia y
sobreseimiento NO SE SOBRESEE EN (sic) EL JUICIO.

CUARTO.- Se declara la nulidad lisa y llana del acta de infraccién
2594 de veintinueve de noviembre de dos mil diecinueve emitida por
MARISOL ESTEFANIA BOTELLO CAMARENA en su calidad de
POLICIA VIAL MUNICIPAL DE SANTA LUCIA DEL CAMINO,
OAXACA, por incumplir con lo establecido en el articulo 17 fraccion V de
la Ley de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado de
Oaxaca. Se ordena a MARISOL ESTEFANIA BOTELLO CAMARENA en
su calidad de POLICIA VIAL MUNICIPAL DE SANTA LUCIA DEL
CAMINO, OAXACA para gue una vez que cause ejecutoria la presente
sentencia, informe a esta Juzgadora que el acta de infraccign ***¥**xkxkx
de veintinueve de noviembre de dos mil diecinueve ha quedado sin
efectos en el Sistema de Infracciones que lleve el Municipio de Santa
Lucia del Camino, Oaxaca.

QUINTO. - En consecuencia, procede requerir al Municipio de Santa
Lucia del Camino, Oaxaca a través de la Sindicatura municipal (sic) que

expidio la orden de pago *********** (e tres de diciembre de dos mil
diecinueve para que proceda a devolver a *********** |3 cantidad de
"k"k"k"k*‘k"k"k"k**, ahl’ anotada

SEXTO. - Conforme lo establecido en los articulos 172 fraccion |y 173
fracciones | y Il de la Ley de Procedimiento y Justicia Administrativa para
el Estado de Oaxaca, notifiquese personalmente a la parte actoray a
la persona moral *******x¥*%* ‘hor oficio a la autoridad demandaday

a la Recaudacion de Rentas del Municipio de Oaxaca de Juarez,
Oaxaca.”

CONSIDERANDO

PRIMERO. Esta Sala Superior es competente para conocer del
presente asunto, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 114,
QUATER de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca; 1, parrafo segundo, 2, 4, fraccion VIII, 23, 24, fraccion |, 25,
fraccion | 'y 27 de la Ley Organica del Tribunal de Justicia Administrativa
del Estado de Oaxaca, publicada en el Periddico Oficial del Estado de
Oaxaca, el siete de noviembre de dos mil diecinueve; asi como los
diversos 125, 127, 129, 130, fraccion |, 131, 231, 236, fraccion VIl 'y 238
de la Ley de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado de
Oaxaca, dado que se trata de recurso de revision interpuesto en contra
de la sentencia de once de diciembre de dos mil veinte, dictado por la
Sexta Sala Unitaria de Primera Instancia de este Tribunal, en el

expediente numero 0021/2020. -----------------"---"---------
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SEGUNDO. El agravio hecho valer se encuentra expuesto en
el escrito respectivo del recurrente, por lo que no existe necesidad de
transcribirlo, virtud a que ello no implica transgresion a derecho alguno
de la recurrente, como tampoco se vulnera disposicion expresa que

imponga tal obligacion. - - - - - - -------------------------

Se invoca en apoyo, la jurisprudencia en materia comdn, namero
2a./J. 58/2010, de la Novena Epoca, emitida por la Segunda Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, con numero de registro digital
164618, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta. En el Tomo XXXI, Mayo de 2010, visible a pagina 830, bajo el
rubro y texto siguiente: - - - - - - - - - - - - - - - oo i

“CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PARA CUMPLIR CON
LOS PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN LAS
SENTENCIAS ~ DE AMPARO ES INNECESARIA SU
TRANSCRIPCION. De los preceptos integrantes del capitulo X "De las
sentencias", del titulo primero "Reglas generales”, del libro primero "Del
amparo en general", de la Ley de Amparo, no se advierte como
obligacion para el juzgador que transcriba los conceptos de violacién o,
en su caso, los agravios, para cumplir con los principios de congruencia
y exhaustividad en las sentencias, pues tales principios se satisfacen
cuando precisa los puntos sujetos a debate, derivados de la demanda
de amparo o del escrito de expresion de agravios, los estudia y les da
respuesta, la cual debe estar vinculada y corresponder a los
planteamientos de legalidad o constitucionalidad efectivamente
planteados en el pliego correspondiente, sin introducir aspectos
distintos a los que conforman la litis. Sin embargo, no existe prohibicion
para hacer tal transcripcién, quedando al prudente arbitrio del juzgador
realizarla o no, atendiendo a las caracteristicas especiales del caso, sin
demérito de que para satisfacer los principios de exhaustividad y

congruencia se estudien los planteamientos de legalidad o
inconstitucionalidad que efectivamente se hayan hecho valer.”

TERCERO. Arguye larecurrente, le causa agravio la parte relativa
de la sentencia en la que se decreto la nulidad lisa y llana del acto motivo
del juicio, en virtud de que el defecto hallado no es susceptible de ser
subsanado, en el sentido de que, la falta de adecuacion impide que el
acto subsista y produzca efectos juridicos; argumento de la Primera
Instancia que resulta infundado, porque en el caso se actualizaron las
causales de improcedencia y sobreseimiento previstos en el articulo 161
fraccion Il de la Ley de Procedimiento y Justicia Administrativa para el
Estado de Oaxaca, dado que no se afectd de ninguna manera el interés
juridico y legitimo del actor, pues el acto administrativo se encuentra
debidamente fundado y motivado; siendo procedente el sobreseimiento
del juicio de conformidad con lo dispuesto por el articulo 162 fraccioén Il
de la Ley que rige a este Tribunal; por lo que la Sala Instructora no debio

conceder la nulidad lisa y llana, si de autos se puede notar que el acto
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motivo de la nulidad, fue debidamente fundado y motivado, ya que se
cumplio al pie de la letra, lo establecido en el articulo 17 de la Ley de
Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado de Oaxaca; por
lo que solicita se revoque la sentencia que recurre, ademas de que se

suspenda SuU €JeCuUCiON. - - - - - - - - - - - - oo oo

Es INFUNDADO el agravio expresado, dado que de las
constancias de autos que fueron remitidas para la substanciacion del
presente asunto, que hacen prueba plena en términos del articulo 203,
fraccion I, de la Ley de Procedimiento y Justicia Administrativa para el
Estado de Oaxaca, por tratarse de actuaciones judiciales; se advierte
gue la Primera Instancia, en la parte que interesa de los considerandos

tercero y quinto de la sentencia impugnada, determing: - - - - - ------ -

“TERCERO. Estudio de las causales de improcedencia y
sobreseimiento. Al analisis de lo dispuesto por los articulos 161y 162
de la Ley de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado de
Oaxaca, se llega a la conviccion que en el actual juicio no se actualiza
alguna causal de improcedencia o sobreseimiento, por lo que NO SE
SOBRESEE EL JUICIO.

QUINTO. - ...

De otra parte, *********** aypresa ilegalidad en el acta de infracciéon que

impugna porque dice que en la misma no constan los preceptos legales
que faculten al policia vial para emitir dicha infraccion y para trasladar su
vehiculo al encierro municipal. También dice, esencialmente, que si bien
en el acta de infraccién de transito se encuentra citado el articulo 195 del
Reglamento de Transito, Vialidad y Movilidad del Municipio de Santa
Lucia del Camino, y si bien la policia vial en el apartado observaciones
indicé “se retiene unidad de motor”, la policia vial no funda ni motiva
claramente el acto de autoridad porque no precisa la accién correcta que
procedia al detener su vehiculo.

Ahora bien, al andlisis del acta de infraccion *********** da yeintinueve
de noviembre de dos mil diecinueve, se obtiene que en la misma se
encuentra inserto el texto del articulo 195 del Reglamento de Transito,
Vialidad y Movilidad del Municipio de Santa Lucia del Camino, Oaxaca
cuyo texto es el siguiente:

“Articulo 195.- El Comisario y los policias viales estan facultados para
asegurar vehiculos y proceder a su traslado al encierro, en los siguientes
casos:

I. Cuando el conductor se encuentre en estado de ebriedad, bajo la
influencia de drogas enervantes o en condiciones fisicas o mentales que
lo imposibiliten para manejar correctamente;

Il. Cuando en el vehiculo de motor no se cuente con la Tarjeta de
Circulacién vigente o cuando teniéndola, el conductor se niegue a
facilitarla al Policia Vial para su cotejo con la serie del chasis y vigencia
del documento;
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[ll. Cuando el conductor del vehiculo de motor no porte la licencia de
manejo o, cuando portandola, se niegue a facilitarla al Policia Vial para
verificar que sea auténtica, que el portador sea su titular y su vigencia;

IV. Cuando el vehiculo circule sin placas, las lleve ocultas o alteradas. Se
estimard que un vehiculo no lleva placas, cuando no se hubieren
canjeado y no se encuentren vigentes a pesar de haber transcurrido el
plazo o prérroga concedidos para ello. Se exceptta de lo anterior cuando
se justifiqgue con documento idoneo la falta de una placa por causas
ajenas a su voluntad. En el caso de que se detecten indicios de
alteraciones en numeros de identificacion del vehiculo, la policia vial
pondra el vehiculo y al conductor a disposicion de la autoridad
competente para que determine lo procedente;

V. Cuando a simple vista se advierta que el vehiculo se halle en
condiciones que su circulacion constituya un peligro cierto e inminente,
para sus ocupantes o para otras personas;

VI. Cuando se trate de un vehiculo con el cual se realice servicio publico de
pasajeros, de carga o mixto, sin que se tenga permiso provisional o
concesion vigentes para presentarlo; y,

VIl. Cuando algun vehiculo de motor, inclusive las motocicletas, se
encuentren estacionados sobre las banquetas, de tal manera que pongan
en riesgo la integridad fisica de los peatones.

En los casos a que se refiere (sic) las fracciones |, VI, y VI, si la retencion
del vehiculo se consuma, este se devolvera cuando haya cubierto las
infracciones correspondientes y los gastos del traslado y guarda del
vehiculo.

En caso de la fraccién Il Il y IV, de este articulo, el vehiculo se devolvera
hasta que se cumplan los requisitos cuyo incumplimiento motivo (sic) la
infraccion previo pago de las infracciones correspondientes y los pagos
del traslado y guarda del vehiculo. En caso de la infraccion V de este
articulo, el vehiculo se podra devolver para el objeto de que se repare en
el plazo que se fije atendiendo a las circunstancias que concurran. En la
inteligencia de que si no se efectlian estas reparaciones en el plazo fijado
0 en la prorroga (sic) que se concedan por causa de fuerza mayor, se
dara de baja el vehiculo.

La devolucion del vehiculo procedera cuando se hayan cubierto los
gastos de traslado y guarda del mismo. Cuando por cualquier causa no
se pudiera proceder a la retencion del vehiculo se devolvera con el objeto
que se repare el plazo que se fije atendiendo a las circunstancias que
concurran, en la inteligencia de que si no se efectian estas reparaciones
en el plazo fijado o en la prorroga (sic) que se concede por causa de
fuerza mayor, se dara de baja el vehiculo.”

Como se ve, el anterior precepto legal se trata de una norma compleja
gue contiene diversas hipétesis normativas por tanto, la autoridad
demandada estaba en la obligacion de especificar cual o cuales son las
conductas que resultan aplicables al caso en concreto y entonces aplicar
el citado articulo 195 del Reglamento en comento atendiendo al principio
de legalidad y certeza juridica, pues de lo contrario se esta en el supuesto
de que el administrado incurrié en todos los supuestos ahi anotados. En
ese estado de cosas, para emitir actos acorde al principio de legalidad y
certeza juridica y no dejar al administrado con la carga de tener que
decidir cudl es la conducta que le resulta aplicable. A estas ideas resulta
invocacion de la jurisprudencia I. 70. A. J/65 (9a.) del Séptimo Tribunal
Colegiado En (sic) Materia Administrativa Del (sic) Primer Circuito, la cual
esta publicada en la paginal244 del Tomo 2, Libro XI de agosto de 2012,
del Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, con el rubro y texto
siguientes:

“NORMAS COMPLEJAS. SU NATURALEZA DEPENDE DE LA
PLURALIDAD DE HIPOTESIS QUE LAS COMPONEN. [...]”



Luego, es insuficiente que dentro del cuerpo del acta de infraccion de
transito aqui impugnada se transcriba el articulo 195 del Reglamento de
Transito, Vialidad y Movilidad del Municipio de Santa Lucia del Camino
pues al contener diversas hipétesis que facultan al policia vial para
asegurar vehiculos y trasladarlos al encierro, la autoridad demandada
estaba en la obligacion de precisar cual de todas las fracciones que
componen el numeral de mérito son las que consideré como base de su
decision y ademds, debia explicar cuales son los presupuestos
normativos y juridicos que los llevaron a la conclusion de que se
actualizaban, en su caso, las hipétesis correspondientes, lo que en la
especie no aconteci6. Porque en el acta de infraccion de transito, a
pesar de haberse anotado de pufio y letra del policia vial por conducir sin
licencia de manejo y tarjeta de circulacion vencida no se halla una
adecuacion entre las citadas conductas marcadas, los preceptos legales
anotados y no existen las razones légico-juridicas que sirvan de enlace
entre unos y otros. De ahi, ademas que se patentice la indebida
fundamentacién y motivacion del acta de infraccion en analisis.

A esto se agrega que existe un apartado que dice:
“El fundamento legal de la sancion y de la infraccion esta previsto por los
articulos 191 apartado (S)_------ fraccion (es) | inciso R.O. Grupo (s)
V044 y 195 fraccion (es) - del Reglamento
de Transito, Vialidad y Movilidad del Municipio de Santa Lucia del
Camino, Oaxaca”

No obstante, el articulo 191, fraccién | no contiene ningun inciso R. O.,
in (sic) un grupo V-044, lo que traduce, igualmente es una indebida
fundamentacion, pues cita una norma que a pesar de estar contenida en
el cuerpo normativo que aplica, no contiene los incisos que menciona, por
ende su actuacion es ilegal y contraria a derecho, al vulnerar el principio
de legalidad e incumplir con los elementos minimos de validez exigidos
por el articulo 17, fraccion V de la Ley de Procedimiento y Justicia
Administrativa para el Estado de Oaxaca.

Es aplicable al caso la jurisprudencia del Segundo Tribunal Colegiado
Del (sic) Quinto Circuito publicada en la pagina 49 de la Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacion Nimero 54 de Junio de 1992, y que
tiene el rubro y texto siguientes:

“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. [...]”

También es aplicable la jurisprudencia VI. 20. J/248 del Segundo
Tribunal Colegiado Del (sic) Sexto Circuito, que esta publicada en la
pagina 43 del nimero 64 de la Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion de abril de 1993, con el rubro y texto siguientes:

“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION DE LOS ACTOS
ADMINISTRATIVOS. [...]”

En estas consideraciones, es posible decir que el acta de infraccion
2594 de veintinueve de noviembre de dos mil diecinueve emitida por
MARISOL ESTEFANIA BOTELLO CAMARENA en su calidad de
POLICIA VIAL MUNICIPAL DE SANTA LUCIA DEL CAMINO,
OAXACA, incumple con el requisito de existencia y validez marcado en
el articulo 17 fraccibn V de la Ley de Procedimiento y Justicia
Administrativa para el Estado (sic) al no existir una adecuacion entre los
preceptos normativos invocados y las presuntas conductas infractoras
invocadas, con lo que sin duda, se transgrede el principio de legalidad
gue debe prevalecer en los actos de molestia y por ende, conforme a los
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articulos 208 fraccion VI y 209 de la Ley de Procedimiento y Justicia
Administrativa para el Estado de Oaxaca (sic) procede decretar su
nulidad lisa y llana virtud que, el defecto hallado no es susceptible de
ser subsanado, en el sentido de que, la falta de adecuacion impide que
el acto subsista y produzca efectos juridicos. Sirve de ilustracion la tesis
P. XXXIV/2017 del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién,
gue puede hallarse en la pagina 26 del Tomo XXVI del Semanario Judicial
de la Federacién y su Gaceta de diciembre de 2007, bajo el rubro y texto
siguientes:

“NULIDAD ABSOLUTA Y NULIDAD PARA EFECTOS EN EL JUICIO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. SU ALCANCE DEPENDE DE LA
NATURALEZA DE LA RESOLUCION ANULADA Y DE LOS VICIOS
QUE ORIGINARON LA ANULACION [...]”

Por las anotadas consideraciones al haberse decretado la nulidad lisa
y llana del acta de infraccion *********** de yeintinueve de noviembre
de dos mil diecinueve, y por ende desaparecer del orden juridico, deben
igualmente quedar sin efectos los actos posteriores que se generaron con
su emision y, al desprenderse de la orden de pago *********** (e tres
de diciembre de dos mil diecinueve emitida por el Municipio de Santa
Lucia del Camino, Oaxaca que el mismo fue emitido con motivo de la
citada acta de infraccion, por asi indicarlo el propio recibo, procede,
requerir al citado Municipio, a través de la Sindicatura municipal que

expidio el citado documento para que proceda a devolver a ******xkrkx
la cantidad de *********** ghi amparada.

Y, se precisa que, si bien el Municipio de Santa Lucia del Camino,
Oaxaca a través de su representante legal no emitio el acto impugnado y
declarado nulo (acta de infraccion *********x* da yeintinueve de
noviembre de dos mil diecinueve) ni fueron partes en el actual juicio, lo
cierto es que el cobro que efectu6 la Sindicatura Municipal, tiene su
origen en un acto que ha desaparecido del orden juridico y por ende,
todas las consecuencias derivadas del citado acto tienden a desaparecer
también.

”

De la transcripcion anterior, se advierte que la Sala Unitaria,
considerd que en el tramite del juicio de nulidad, no se actualiz6 causal
alguna de improcedencia que diera lugar a su sobreseimiento, en virtud
de que correctamente determind que el acto administrativo consistente
en el acta de infraccidn nimerg ****x****x* da yeintinueve de noviembre
de dos mil diecinueve, emitida por MARISOL ESTEFANIA BOTELLO
CAMARENA, en su calidad de Policia Vial Adscrita a la Comisaria de la
Policia Vial del Municipio de Santa Lucia del Camino, Oaxaca; no
cumplié lo establecido en la fraccion V, del articulo 17 de la Ley de

Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado de Oaxaca. - - - -

Se dice lo anterior, en virtud de que si bien, la hoy revisionista
menciona que la fundamentacion y motivacion del acta de infraccion en
estudio son validos, del contenido de la misma se advierte, que en el
apartado relativo a “FUNDAMENTACION Y MOTIVACION (sic) Por



8

haber incurrido en faltas al reglamento de Transito, Vialidad y Movilidad
del Municipio de Santa Lucia del Camino, Oaxaca; cometiendo las

siguientes infracciones:” la Agente de Policia Vial, anoto: - - - - - - - - - - -
“Por conducir sin licencia de manejo y tarjeta de circulacién vencida”

Sin que la autoridad vial describiera su actuacion apegada al
articulo 189, del Reglamento de Transito, Vialidad y Movilidad del
Municipio de Santa Lucia del Camino, Oaxaca; que aparece inserto en

el formato del acta de infraccion niumero 2594, el cual establece: - - - - -

“ARTICULO 189.- Cuando el conductor de un vehiculo cometa una
infraccion a este Reglamento y demas disposiciones aplicables, el policia
vial (sic) procedera de la manera siguiente:

I.- Indicar& al conductor que detenga la marcha de su vehiculo;

Il.- Se identificard con su nombre y nimero de placa;

lll.- Sefalara al conductor la infraccion que cometié y le indicara el o los
articulos violados, asi como la sancién que proceda por la infraccion
conforme a la Ley de Ingresos del Municipio;

IV.- Solicitara al conductor la licencia y la tarjeta de circulacion vigentes,
documentos que seran entregados para su revisién y devueltos en el
mismo sitio inmediatamente después de que los hubiese revisado, salvo
gue proceda su retencién. En el supuesto de que la licencia de conducir
y/lo la tarjeta de circulacibn que el infractor exhiba se encuentren
vencidas, el policia vial estd facultado para retener el vehiculo como
garantia del pago de la multa que se imponga, debiendo el Policia Vial
llenar el Acta de infraccion al interesado;

V.- Si el vehiculo se encuentra mal estacionado o estacionado en lugar
prohibido, que obstruya el arroyo vehicular, salidas de emergencia o
rampas destinadas al paso de personas con discapacidad motriz o
banquetas de paso peatonal, y no se encuentre persona alguna que
pueda o quiera atender el requerimiento del Policia Vial, éste elaborara
el Acta de Infraccién procediendo a retener, trasladar y resguardar el
vehiculo en el encierro oficial, para garantia del pago de la multa que se
imponga; vy,

VI.- Se realizara el mismo procedimiento cuando alguna persona reclame
la remocion de algun vehiculo que obstruya la entrada o cochera en uso
del reclamante.”

Del articulo citado, se advierte que la actuacion de la Agente de
Policia Vial, no fue descrita en el apartado de “Fundamentacioén y
Motivacion” del formato del acta de infraccion combatida, en la forma
como dicho numeral lo establece en sus fracciones | a IV, ya que en el
referido apartado, la autoridad vial omitid describir cobmo se dio cuenta
gue el conductor cometio una infraccion de transito, por lo cual le indico
gue detuviera la marcha del vehiculo, identificarse con el conductor,
sefalarle la infraccion en la que incurrid, para posteriormente solicitarle
sus documentos correspondientes, y asi percatarse que el supuesto
infractor carecia de licencia de manejo, ademas que su tarjeta de
circulacion se encontraba vencida, protocolo que no efectud la
recurrente; por lo que, al no haber detallado en ese orden la motivaciéon

gue sustenta la citada acta de infraccion nimerg ****x***x¥x ag ayvidente
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gue no se encuentran sefaladas claramente las circunstancias
especiales, razones o causas inmediatas, que la Agente de Policia Vial
haya tenido en cuenta para la emision del acto de autoridad, pues al
haber asentado Unicamente que el infractor no contaba con licencia de
conducir y su tarjeta de circulacion se encontraba vencida, dicha
narracion se advierte deficiente, ya que resulta inverosimil que sin
motivo justificado, la autoridad vial, se cercioré que el conductor cometio
una falta administrativa por no contar con dichos documentos, razon por

la cual elabor6 en su contra la citada acta de infraccion. - -----------

Tomando en consideracion que es deficiente la motivacién del
acta de infraccion impugnada, en consecuencia, no se adecua a la
hipotesis normativa asentada en el formato del acta de infraccion, ya
que, si bien asentd como fundamento el articulo 191, fraccion I, inciso
R.O., grupos V044 y V045, del Reglamento de Transito, Vialidad y
Movilidad del Municipio de Santa Lucia del Camino, Oaxaca — lo cual fue
correctamente valorado por la Primera Instancia -, por el hecho de no
estar debidamente explicada la motivacion en la referida acta de
infraccion, se advierte que dicho acto de autoridad, no se encuentra
debidamente fundado y motivado; puesto que la autoridad demandada,
hoy recurrente, omitié asentar el mas minimo razonamiento de como fue
que se cercior6 que el supuesto infractor cometi6 las faltas
administrativas asentadas en el acta de infraccion combatida; puesto
gue no justificé su actuacion, con la debida explicaciéon comprensible por
la que debi6 detener la marcha de la unidad y solicitar al conductor los
documentos requeridos (licencia de manejo y tarjeta de circulacién), de
acuerdo a la norma juridica que lo faculta para invadir la esfera juridica
del supuesto infractor, lo cual evidentemente no hizo, dejando por ello al

conductor en estado de indefension. - - ---------c“ -

En este orden de ideas, se concluye que la Agente de Policia Vial
adscrita a la Comisaria de la Policia Vial el Municipio de Santa Lucia del
Camino, Oaxaca, tiene la obligacion de emitir actos debidamente
fundados y motivados para legitimar su actuacion como autoridad,
debiendo para ello precisar correctamente los numerales de la
legislacion aplicable al caso (fundamentacion); y especificar las
circunstancias de tiempo, modo y lugar, asi como las razones
particulares, causas inmediatas, motivos o circunstancias especiales,

que justifiguen la aplicaciéon de los articulos al acto de molestia
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(motivacion); es decir, debid expresar el argumento que explicara su
actuacion como autoridad para infraccionar y sancionar al afectado, en
términos del articulo 17, fraccion V, de la Ley de Procedimiento y Justicia
Administrativa para el Estado de Oaxaca. Pues no basta con que la
recurrente mencione que el acta de infraccion es valida, bajo el
argumento de que su contraparte no probo lo demandado, pues como
bien razon6 la Primera Instancia, la Agente de Policia Vial, por su
investidura, tiene la obligacion de emitir actos de autoridad debidamente
fundados y motivados, para cumplir los requisitos exigidos por el articulo
17, fraccion V, de la Ley de Procedimiento y Justicia Administrativa para
el Estado de Oaxaca, asi como salvaguardar el principio de legalidad
contenido del articulo 16 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, de lo contrario, coloca al afectado en estado de
indefensién, por desconocer los motivos y fundamentos por los que fue
sancionado, para tener oportunidad de impugnarlo. De ahi lo

INFUNDADO del agravio expuesto por la recurrente. - - - - - - - - ---- - -

Resulta aplicable al caso la jurisprudencia en materia comun
IV.20.C. J/12, con numero de registro digital 162826, de los Tribunales
Colegiados de Circuito, de la Novena época, publicado en el Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta.
Tomo XXXIII, Febrero de 2011, pagina 2053, cuyo rubro y texto es el

SIgUIENtE: - - - - - - - - s - e o e oo

“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. ARGUMENTOS QUE
DEBEN EXAMINARSE PARA DETERMINAR LO FUNDADO O
INFUNDADO DE UNA INCONFORMIDAD CUANDO SE ALEGA
LA AUSENCIA DE AQUELLA O SE TACHA DE INDEBIDA. Al
atender un motivo de desacuerdo relacionado con
la fundamentacién y motivaciéon, para producir una respuesta
congruente debe, del contexto integral de la argumentacién del
inconforme, advertirse si lo que imputa es ausencia de aquélla, o
solamente la tacha de indebida, pues en la primera hipotesis
bastara observar si la resolucibn contiene o no argumentos
apoyados en la cita de preceptos legales para quedar en aptitud
de declarar fundado o infundado el atinente motivo de
desacuerdo. En cambio, en el segundo supuesto, cuando
la fundamentacion y motivacion se tachan de indebidas, es
menester apreciar los argumentos del motivo de desacuerdo,
expresados para explicar por qué la invocacién de preceptos
legales se estima errénea, o por qué la motivacion es incorrecta o
insuficiente, pues serd a la luz de tales razones que pueda
establecerse lo fundado o infundado de la inconformidad.”

Por lo anterior, es de considerar que el acta de infraccibn nimero
2594, de fecha veintinueve de noviembre de dos mil diecinueve, emitida
por Marisol Estefania Botello Camarena, Policia Vial adscrita a la

Comisaria de la Policia Vial del Municipio de Santa Lucia del Camino,
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Oaxaca; contiene fundamentacion y motivacion insuficiente al no constar
de manera exhaustiva ni completa, las razones que permitan conocer el
criterio utilizado por la autoridad, para encuadrar la conducta del infractor
con el precepto legal incumplido; es decir, no se justifica la actuacion de
la Agente de Policia Vial con los hechos plasmados en el acta de
infraccion. Por ende, al no relacionar la motivacién con los preceptos
legales plasmados, los cuales también se invocaron deficientemente, da
lugar a interpretar que los hechos se apreciaron equivocadamente por
la autoridad demandada en el juicio de nulidad, razén por la cual,
constituye un vicio de legalidad que deriva en su nulidad lisa y llana;
razon por la cual no ha lugar a conceder la suspension de la ejecucion
de la sentencia recurrida, solicitada por la autoridad recurrente al

finalizar la exposicion de sus agravios.- - = - - == === === === - oo - -

Por lo anteriormente expuesto, se advierte que, ante lo
INFUNDADO del agravio expresado por la inconforme, lo procedente es
CONFIRMAR la sentencia impugnada; en consecuencia, con
fundamento en los articulos 237 y 238 de la Ley de Procedimiento y

Justicia Administrativa para el Estado de Oaxaca, se: -------------
RESUELVE

PRIMERO. Se CONFIRMA la sentencia recurrida, por las razones

expuestas en el considerando tercero de la presente resolucion. - - - -

SEGUNDO. NOTIFIQUESE Y CUMPLASE, remitase copia
certificada de la presente resolucion a la Sala de origen para los efectos

legales correspondientes y archivese como asunto concluido. - - - - - - -

Por unanimidad de votos, lo resolvieron y firmaron los
Magistrados integrantes de la Sala Superior, Manuel Velasco Alcantara
(ponente), Abraham Santiago Soriano, Raul Palomares Palomino,
Gloria del Carmen Camacho Meza, Paulo José Luis Tapia Palacios,
quienes actuan con el Licenciado Juan Edy Garcia Coronado, Secretario

General de Acuerdos de este Tribunal, que autorizay dafe.---------

MAGISTRADO MANUEL VELASCO ALCANTARA
PRESIDENTE
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