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QUINTA SALA UNITARIA DE PRIMERA
INSTANCIA DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA
ADMINISTRATIVA DEL ESTADO DE OAXACA.

JUICIO DE NULIDAD: 059/2019.
ACTOR. *kkkkkkkkk

AUTORIDAD DEMANDADA: TESORERA
MUNICIPAL DE LA VILLA DE ETLA, OAXACA.

OAXACA DE JUAREZ, OAXACA, DISTRITO DEL CENTRO A, QUINCE DE
DICIEMBRE DE DOS MIL VEINTE. ===« - <= mcmmmmmm oo oo

VI ST O S para resolver los autos del juicio de nulidad de niumero 059/2019,
promovido por ********xan representacion de la persona moral *****xx*¥* “an contra
de la resolucign ******++xk - dictada en el Expediente Administrativo *****x***x ‘nor g
TESORERA MUNICIPAL DE LA VILLA DE ETLA, OAXACA,y; -------------

RESULTANDO:

PRIMERQO.-, *******x*x* an representacion de la persona moral *****xxx
mediante escrito presentado el diecinueve de junio de dos mil diecinueve ante
Oficialia de Partes Comun de este Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Oaxaca, promovio juicio de nulidad en contra de la resolucion de ******xkx*
dictada en el Expediente Administrativo **********  npor |a TESORERA
MUNICIPAL DE LA VILLA DE ETLA, OAXACA.

SEGUNDO.- Por auto de veintiuno de junio de dos mil diecinueve, se requirié
al actor para que acreditara la representacion legal mediante copia certificada del
instrumento notarial, exhibiera las pruebas ofrecidas, asi como los traslado de ley

correspondientes.

TERCERO.- Mediante proveido de veintidds de agosto de dos mil diecinueve,
se tuvo al actor cumpliendo con el requerimiento formulado en proveido de veintiuno
de junio de dos mil diecinueve, admitiéndose a tramite la demanda interpuesta,
ordenandose notificar, correr traslado, emplazar y apercibir a la autoridad
demandada TESORERA MUNICIPAL DE LA VILLA DE ETLA, OAXACA, para que

produjera su contestaciéon en los términos de ley.

CUARTO.- Por auto de doce de noviembre de dos mil diecinueve, se tuvo a la
TESORERA MUNICIPAL DE LA VILLA DE ETLA, OAXACA por acreditada la

personalidad con la que comparecio a juicio, dando contestacion a la demanda
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dentro del plazo legal concedido, corriéndosele traslado al actor, para los efectos
legales correspondientes. En consecuencia, se sefialaron las DOCE HORAS del
ONCE DE DICIEMBRE DE DOS MIL DIECINUEVE para la celebracion de la
Audiencia Final.

QUINTO.- Siendo las DOCE HORAS del ONCE DE DICIEMBRE DE DOS MIL
DIECINUEVE, se llevd a cabo la Audiencia de Ley, en la que no se presentaron las
partes, ni persona alguna que legalmente las representara, asentando la Secretaria
de Acuerdos de esta Sala Unitaria que, a su vez ninguna de las partes presento
alegatos, por lo que se citd a las partes a oir sentencia dentro del término de ley,

misma que ahora se pronuncia, y;

CONSIDERANDO:

PRIMERO.- Esta Quinta Sala Unitaria de Primera Instancia del Tribunal de
Justicia Administrativa del Estado de Oaxaca, es competente para conocer y
resolver el presente juicio de nulidad promovido en contra de una resolucion
atribuida a una autoridad administrativa de caracter municipal, con fundamento en
el articulo 114 QUATER, péarrafo primero, inciso B, de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca; asi como en términos de los articulos 132
fraccion 11, 133 fraccion |, 146 y 147 de la Ley de Procedimiento y Justicia

Administrativa para el Estado de Oaxaca.

SEGUNDO.- La personalidad de las partes quedé acreditada en autos, en
términos de los articulos 148, parrafo segundo, 150 y 151 de la Ley de
Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado de Oaxaca, ya que la
representacion legal de la persona moral ******** quedd acreditada mediante
copia certificada del Instrumento Notarial *******x** yglymen **x*kkxkik g Frrkkkikik
levantado ante la fe del Licenciado Guillermo Vera Gallegos, Notario Publico
namero treinta y uno del Estado de Oaxaca, y la de la Autoridad demandada a
través de la copia certificada del nombramiento exhibido; documentales que
adquieren valor probatorio pleno en términos del articulo 203 fraccion I, de la Ley
gue rige a este Tribunal, quedando con ello acreditada la personalidad de las partes

dentro del presente juicio.

TERCERO.- Por ser las causales de improcedencia y sobreseimiento de
interés publico y de estudio previo y obligado, esta Quinta Sala Unitaria se
encuentra obligada a analizar si se actualiza alguna de las causales de
improcedencia o sobreseimiento contenidas en la Ley de Procedimiento y Justicia

Administrativa para el Estado de Oaxaca, para lo cual, del estudio de autos se
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advierte que no se actualizan ninguna de las causales previstas en los numerales
161y 162 de la Ley de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado de

Oaxaca, por lo tanto NO SE SOBRESEE el presente juicio.

CUARTO.- Estudio de los Conceptos de Impugnacion y pruebas
ofrecidas por la parte actora. Los conceptos de impugnacion hechos valer por el
accionante, se encuentran expuestos en su escrito inicial de demanda, por lo que
no existe necesidad de transcribirlos, al no transgredirsele derecho alguno, como
tampoco se vulnera disposicion expresa que imponga tal obligacion; no obstante,

ello, seran valorados en el cuerpo de esta sentencia.

Al respecto resulta aplicable la jurisprudencia por contradiccion de tesis 2a./J.
58/2010, publicada en la Novena Epoca, por la Segunda Sala de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, consultable en el Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta, Tomo XXXI, mayo de 2010, pagina 830, de rubro:

CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS.
PARA CUMPLIR CON LOS PRINCIPIOS DE
CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN LAS
SENTENCIAS DE AMPARO ES INNECESARIA SU
TRANSCRIPCION.

Ahora bien, la parte actora ******x*x*_ 3 través de su Representante Legal,
demandd la nulidad de la resolucion de *******x¥x " dictada en el Expediente
Administrativo **#****xx**  nor |[a TESORERA MUNICIPAL DE LA VILLA DE
ETLA, OAXACA.

Esta Juzgadora, por cuestion de método y técnica juridica, procede a
pronunciarse respecto a la legalidad de la resolucidn sujeta a debate, por lo que
antes de avocarnos a analizar el fondo del asunto, se considera pertinente realizar
primeramente el estudio de la competencia de la autoridad emisora del acto
impugnado, al ser una cuestion oficiosa y de orden publico, tal y como lo establece
el articulo 208 ultimo parrafo de la Ley de Procedimiento y Justicia Administrativa
para el Estado de Oaxaca, asi mismo, sirve de sustento la siguiente tesis bajo el

siguiente rubro:

COMPETENCIA DE LAS AUTORIDADES
ADMINISTRATIVAS. AL SER UN PRESUPUESTO
PROCESAL CUYO ESTUDIO ES DE ORDEN PUBLICO LAS
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SALAS DEL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y
ADMINISTRATIVA DEBEN ANALIZARLA DE OFICIO, SIN
DISTINGUIR SI SE TRATA DE LA INDEBIDA, INSUFICIENTE
O DE LA FALTA DE FUNDAMENTACION DE AQUELLA
[TESIS HISTORICA].

La TESORERA MUNICIPAL DE LA VILLA DE ETLA, OAXACA, estableci6 su
competencia en el primer parrafo de la resolucion dictada en el expediente

administrativg *****x*x¥x g **xkkkkkxk gue a la letra dice: “Con fundamento en
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Municipio de Villa de Etla, para el Ejercicio Fiscal 2019...” advirtiéndose de los

articulos y normatividades anteriormente citados se desprende que la enjuiciada
fundament6 correctamente su competencia para la emisién del acto combatido,
siendo incorrecta la apreciacion de la parte actora en donde manifiesta que la
autoridad demandada no sustentd su competencia para la emision del acto

impugnado.

Ahora bien, esta Sala después de haber analizado la resolucion de *****xx**xx*
dictada en el Expediente Administrativo ********** nor |a TESORERA MUNICIPAL DE
LA VILLA DE ETLA, OAXACA y tomando en consideracién los conceptos de

impugnacién hechos valer por el actor se advierte, que la enjuiciada sefialo lo siguiente:

“... y considerando que ha transcurrido el plazo de los tres primeros meses
para regularizar el funcionamiento de los establecimientos comerciales, mismo que
concede el articulo 107 de la Ley de Ingresos del Municipio de Villa de Etla, Distrito
de Etla, Oaxaca para el Ejercicio Fiscal 2019, y habiendo realizado una busqueda
exhaustiva en el Padron Fiscal Municipal, del establecimiento comercial
denominado “**********” con giros comerciales de “ABARROTES MAYORISTAS
Y/O DISTRIBUIDORES” que se ubica en la Calle ********** perteneciente al
Municipio de Villa de Etla, Distrito de Etla, Oaxaca, sin que exista documento alguno
gue acredite haber cumplido en tiempo y forma con sus obligaciones fiscales, con
fundamento en el articulo 11 y 58 del Cédigo Fiscal Municipal del Estado de
Oaxaca, 107 de la Ley de Ingresos del Municipio de Villa de Etla, Distrito de Etla,
Oaxaca para el Ejercicio Fiscal 2019, y a fin de continuar con el debido y correcto
funcionamiento de su establecimiento comercial se ordena el REQUERIMIENTO
DE OBLIGACIONES OMITIDAS correspondientes al Ejercicio Fiscal 2091, relativas
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a los derechos siguientes: (integracion y/o actualizacion al Padron Fiscal Municipal
2019, dictamen de proteccién civil, aseo publico, anuncios y publicidad, y agua
potable,) los cuales tienen sustento legal en los articulos 92 fraccion VI, inciso C,
96 fraccion XVIII, 106 fraccion 1, 123 fraccion |, inciso A, 127 fraccion Il, inciso B,
de la Ley de Ingresos del Municipio de Villa de Etla, Etla, Oaxaca, para el Ejercicio
Fiscal 2019, contenidas en la orden de pago con numero de folio 15, al propietario
y/o encargado del establecimiento comercial “**********” y, se ordena notificar
personalmente en el domicilio del establecimiento descrito, por conducto de los
notificadores adscritos a esta Dependencia, lo cual causara honorarios por seis
veces EL VALOR DE LA UNIDAD DE MEDIDA Y ACTUALIZACION (UMA),
consistente en el pago de la cantidad de $506.94 (QUINIENTOS SEIS PESOS
94/100 M.N.), en términos del articulo 89 del Cédigo Fiscal Municipal del Estado de

Oaxaca...”

Y que para determinar lo anterior, la enjuiciada sefialé que el requerimiento
realizado al aqui actor derivé de la revisibn minuciosa del Padrén Fiscal Municipal,
del establecimiento comercial denominado “********x*” " advirtiendose que ha
transcurrido el plazo de los tres primeros meses para regularizar el funcionamiento
de los establecimientos comerciales, el cual concede el articulo 107 de la Ley de
Ingresos del Municipio de Villa de Etla, para el ejercicio fiscal dos mil diecinueve, sin
que hubiera la parte actora dado cumplimiento con las obligaciones fiscales,
contenidas en la orden de pago con numero de folio 15 (quince), numeral que
establece la obligacién y temporalidad de pago del Impuesto de referencia a cargo

de los contribuyentes que se coloquen en el supuesto juridico.

Asi las cosas, se advierte que resultan fundados los conceptos de
impugnacién hechos valer por el actor, al referir que el acto combatido no se
encuentra debidamente fundado y motivado, en razén que la enjuiciada al referir
gue habian transcurridos los tres primeros meses para regularizar el funcionamiento
de su establecimiento comercial, resulta ser equivoco lo plasmado, pues el citado
numeral refiere lo siguiente: “La integracion o actualizacion a que se refiere el

articulo anterior son de vigencia anual y los contribuyentes deberan solicitar su

actualizacion durante los meses de enero y febrero de cada afio, para tal efecto
deberan presentar los documentos que le solicite la Tesoreria”, causando con ello
incertidumbre y falta de seguridad juridica, respecto de lo solicitado por la autoridad
demandada, y los plazos a los que se encuentra obligada a observar la actora, para

dar cumplimiento a las supuestas obligaciones omitidas por la misma.
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De igual forma, la demandada Tesorera Municipal, omitié sefalar en el acto
combatido, las razones patrticulares, causas inmediatas y circunstancias especiales,
de qué forma confirmd que el accionante era sujeto obligado al pago de las
obligaciones citadas; es decir, no precisa cuales fueron los antecedentes por los
cuales consider6 que el accionante se ubica en la circunstancia que la ley considera
como hecho generador de la obligacion fiscal, tales como actualizacion al padrén
fiscal municipal de comercios, industrias y prestacion de servicios, el dictamen de
proteccion civil, aseo publico, agua potable y el permiso para el anuncio publicitario,
pues para tales efectos, no basta con el sefialamiento de que se le ha identificado
como sujeto obligado, sino que la autoridad debidé probar los hechos que la
motivaron, y lo ubicaron en la hipétesis normativa para ser considerada sujeta a

tales obligaciones.

Esto es, la autoridad fiscalizadora en primer término, debio ubicar al actor
como sujeto obligado, sefialando los hechos o circunstancias que se generaron para
que se actualizara el supuesto juridico previsto por la ley fiscal vigente, del cual
deriva las obligaciones supuestamente identificadas por la autoridad demandada,
ya que del estudio del requerimiento de mérito no establece con exactitud el por qué
de la determinacion del incumplimiento de la obligacién por parte del administrado,
asi como no sefiala el expediente, documento o bases de datos que tuvo acceso,
para considerar a la parte actora como sujeto a la aplicacion de las referidas
obligaciones, pues solamente se limitd a hacer referencia al de la revision realizada
en el Padron Fiscal Municipal, mas aun cuando la demandada determiné el cobro
de honorarios en virtud de su gestion de cobro de las obligaciones con las que a su

criterio, la representada del actor ha sido omisa.

De lo antes expuesto, al advertir este juzgador que existe una violacién formal,
en razon que el acto de autoridad que hoy se combate, carece de una debida
fundamentacion y motivacion, elemento insito del mismo, de conformidad con lo
establecido en la fraccién V del articulo 17 de la Ley de Procedimiento y Justicia
Administrativa para el Estado de Oaxaca, pues como ya se apuntdo se omitio
expresar el dispositivo legal y fraccion aplicable al caso especifico, asi como las
razones gque se hayan considerado para estimar que el caso puede subsumirse en
la hipotesis prevista en la norma juridica, lo procedente es declarar la nulidad lisa
y llana de la resolucion de ********x*  dictada en el Expediente Administrativo
FhxAxAxAxk por la TESORERA MUNICIPAL DE LA VILLA DE ETLA, OAXACA.
Sirva de apoyo a lo antes sustentado la Jurisprudencia en Materia Administrativa,
Novena Epoca, con registro electronico 176522 de rubro: “MULTAS FISCALES QUE
NO CUMPLEN CON LA FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. DEBE
ATENDERSE A LA GENESIS DE LA RESOLUCION IMPUGNADA Y DECRETAR
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LA NULIDAD PREVISTA EN EL ARTICULO 239, FRACCION lil, Y ULTIMO
PARRAFO, DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION, POR DERIVAR
AQUELLAS DEL EJERCICIO DE FACULTADES DISCRECIONALES.”

QUINTO.- Como la parte actora en el presente juicio, no se opuso a la
publicacion de sus datos personales y al encontrarse obligado este juzgador a
proteger dicha informacioén de conformidad a lo dispuesto por los articulos 114,
aparatado C, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 1,
2, 3, 5 fracciones I, lll, IV, V y VI, 6 fraccion VII, 7 fraccién V, 12, 57 y 58 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Oaxaca, se
ordena la publicacién de la sentencia, con la supresion de datos personales
identificables, procurdndose que no se impida conocer el criterio sostenido por este

organo jurisdiccional.

Por lo expuesto, fundado y motivado, en términos de los articulos 207,
fracciones I, Il y 1ll, 208, fraccién Il y VI, 209 de la Ley de Procedimiento y Justicia

Administrativa para el Estado de Oaxaca, se:

RESUELVE:

PRIMERO.- Esta Quinta Sala Unitaria del Tribunal de Justicia Administrativa

del Estado de Oaxaca, es competente para conocer y resolver el presente juicio.

SEGUNDO.- La personalidad de las partes quedo acreditada en autos.

TERCERO.- Este Juzgador advierte que, en el presente juicio no se
configuran ninguna causal de improcedencia y sobreseimiento contenidas en los
numerales 161 y 162 de la Ley de Procedimiento y Justicia Administrativa para el
Estado de Oaxaca, por tanto, NO SE SOBRESEE, el presente juicio en términos
del considerando TERCERO de este fallo.

CUARTO.- Se declaralanulidad lisay llana de la resolucion de *********x
dictada en el Expediente Administrativo ********** nor |a TESORERA MUNICIPAL
DE LA VILLA DE ETLA, OAXACA, por las razones esgrimidas en el considerando
CUARTO de esta sentencia.

QUINTO.- Conforme a lo dispuesto en los articulos 172, fraccién |, 173
fracciones | y Il, de la Ley de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado
de Oaxaca, NOTIFIQUESE personalmente al actor y por oficio a la autoridad
demandad y CUMPLASE.
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Asi lo acordd y firma la Licenciada Marissa Ignacio Valencia, Secretaria de Acuerdos
adscrita a la Quinta Sala Unitaria de Primera Instancia, autorizada por la Presidencia
del Tribunal de Justicia Administrativa para el Estado de Oaxaca, para tramitar y
resolver los asuntos radicados en esta Sala, en términos de los articulos 13, fraccion
XIV y 48, ambos del Reglamento Interno del Tribunal de Justicia Administrativa del
Estado de Oaxaca, quien actia legalmente con el Licenciado José Ignacio Ruiz
Castro, actuario de esta Sala, que autoriza y da fe.



