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QUINTA SALA UNITARIA DEL

TRIBUNAL DE JUSTICIA
ADMINISTRATIVA DEL ESTADO DE
OAXACA.

JUICIO DE NULIDAD: 0054/2018
ACTOR- **********.”
AUTORIDADES DEMANDADAS:

PRESIDENTE MUNICIPAL
CONSTITUCIONAL ASUNCION
NOCHIXTLAN y AYUNTAMIENTO
CONSTITUCIONAL DE ASUNCION
NOCHIXTLAN, OAXACA.

OAXACA DE JUAREZ, OAXACA, A NUEVE DE JULIO DEL DOS MIL
DIECINUEVE. (09/07/2019). = = = = = = = = = = = == === = s s smcmmaaaaaaaan

VISTOS, para resolver los autos del juicio de nulidad de numero
054/2018, promovido por *******xix > quien promueve en contra
de actos del PRESIDENTE MUNICIPAL CONSTITUCIONAL ASUNCION
NOCHIXTLAN; asi como AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL DE
ASUNCION NOCHIXTLAN, Y = = == = = oo oo e e e e e oo oo

RESULTANDO

PRIMERO.- Por acuerdo de fecha veintinueve de mayo del afio dos mil
dieciocho (29/05/2018), se admitié a tramite la demanda de Juicio de Nulidad
en contra de la resolucién contenida en el oficio ********** emijtida por el
PRESIDENTE MUNICIPAL CONSTITUCIONAL ASUNCION NOCHIXTLAN:;
asi como AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL DE ASUNCION
NOCHIXTLAN, por lo que se ordené notificar, emplazar y correr traslado a las
autoridades demandadas, para que produjeran la contestacion de la
demanda, en el término de Ley, apercibidas que de no hacerlo, se declararia
precluido el derecho respectivo, y se les tendria por contestada la demanda
en sentido afirmativo, salvo prueba en contrario; admitiéndose las pruebas

ofrecidas por la parte actora. - - ----------------------------------
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SEGUNDO.- Mediante proveido de diez de agosto del afio dos mil
dieciocho (10/08/2018) se tuvo que el Presidente Municipal y el Ayuntamiento
de Asuncion Nochixtlan, no dieron contestacion a la demanda dentro del plazo
establecido, mismo que transcurrié a partir del dia veinte de junio al cuatro de
julio del afio dos mil dieciocho (20/06—04/07/2018), en consecuencia se les
hace efectivo el apercibimiento decretado mediante acuerdo de fecha
veintinueve de mayo del afio dos mil dieciocho (29/05/2018) a las citadas
autoridades por lo que se declara precluido su derecho, y por contestada
la demanda en sentido afirmativo. Quedando asi por sefialada las doce
horas del dia dieciocho de septiembre del afio dos mil dieciocho (18/09/2018)

para la celebracion de la Audiencia Final. - - - - - - - -

TERCERO.- El dia dieciocho de septiembre del afio dos mil dieciocho
(18/09/2018), se llevd a cabo la audiencia final en todas sus etapas, sin la
asistencia de las partes ni persona que legalmente las representara;
asentando que ninguna de las partes formul6 alegatos, turnandose los autos

para el dictado de sentencia, y;--------------------

CONSIDERANDO:

PRIMERO.- Esta Quinta Sala Unitaria de Primera Instancia del Tribunal
de Justicia Administrativa del Estado de Oaxaca, es competente para conocer
y resolver el presente juicio, con fundamento en el articulo 114 QUATER,
primer parrafo, inciso B, de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca; asi como en términos de los articulos 118, 120 fraccion
I, 132 fraccion I, 133 fraccidén |, 146 y 147 de la Ley de Procedimiento y

Justicia Administrativa para el Estado de Oaxaca. - - ---------------

SEGUNDO.- La personalidad de la parte actora quedd acreditada en
autos, en términos del articulo 148 y 150 de la Ley de Procedimiento y
Justicia Administrativa para el Estado de Oaxaca, no asi la de las autoridades

demandadas, ya que no dieron contestacion.- - - - - - - - - - - - - - - - - -

TERCERO.-Previo al estudio de fondo del asunto, resulta obligado
analizar, si en la especie se actualiza alguna causal de improcedencia del
juicio de nulidad, ya sea invocada por las partes o bien, alguna que se
advierta oficiosamente que impida la resolucién del fondo del asunto y deba
decretarse su sobreseimiento en términos de los articulos 161 y 162 de la Ley
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de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado de Oaxaca; esta
Quinta Sala Unitaria de Primera Instancia del Tribunal de lo Contencioso
Administrativo y de Cuentas del Poder Judicial del Estado de Oaxaca,
advierte que en el presente caso no se configura alguna causal de
improcedencia o sobreseimiento por lo tanto, NO SE SOBRESEE EL
PRESENTE JUICIO. - - = - == - s - oo e e e e oo

CUARTO.- Estudio de los Conceptos de Impugnacion y pruebas ofrecidas
por la parte actora. Los conceptos de impugnacion hechos valer por el actor se
encuentran expuestos en su escrito inicial de demanda, por lo que no existe
necesidad de transcribirlos, al no transgredirsele derecho alguno, como
tampoco se vulnera disposicion expresa que imponga tal obligacion; no obstante

ello, seran valorados en el cuerpo de esta sentencia.

Al respecto resulta aplicable la jurisprudencia por contradiccion de tesis
2a./J. 58/2010, publicada en la Novena Epoca, por la Segunda Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, consultable en el Semanario Judicial
de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXXI, mayo de 2010, pagina 830, de

rubro:

CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PARA
CUMPLIR CON LOS  PRINCIPIOS DE
CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN LAS
SENTENCIAS DE AMPARO ES INNECESARIA SU
TRANSCRIPCION.

Ahora bien, la parte actora reclama de las autoridades demandadas la
no fundamentacion ni motivacién de la negacion a solicitar a la Secretaria de
Vialidad y Transporte del Estado de Oaxaca, la practica de los estudios
técnicos para determinar la necesidad del otorgamiento de nuevas
concesiones que contempla el articulo 15 fraccion IV de la Ley de Transporte
del Estado de Oaxaca;

Manifestando la parte actora lo siguiente: “... que el procedimiento
para el otorgamiento de concesiones de transporte de servicio publico,
inicia necesariamente con la Autoridad Municipal, quien de acuerdo a la
multicitada normativa tiene dentro de sus atribuciones la aprobacion de
la solicitud para la practica de los estudios técnicos para determinar la
necesidad del otorgamiento de nuevas concesiones, posterior a la

aprobacién, debera manifestar su anuencia o peticién a la Secretaria de
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Vialidad y Transporte del Estado para que estos a su vez realicen los
estudios técnicos respectivos, pues son precisamente dichos estudios

los que van a determinar la necesidad del servicio en la poblacién...”

De igual manera, el actor manifesté: “...Hemos solicitado
reiteradamente a las Autoridades Responsables que soliciten a la
Secretaria de Vialidad y Transporte del Estado la practica de los estudios
técnicos que estipulala norma, sin embargo hemos encontrado cerrazén
en las autoridades municipales, quienes se exceden en sus facultades al
sentenciar que nuestro municipio no requiere del servicio de moto taxis,
conclusién que Unicamente puede ser determinada por la Secretaria de
Vialidad y de Transporte mediante los estudios de factibilidad
conducentes, por lo cual los hoy quejosos presumimos que tanto el
Presidente Municipal como los integrantes de su Ayuntamiento se
conducen privilegiando sus intereses particulares...”. Asi mismo sefiala
que: “... Aunado a que en su negativa no ofrece mayor argumento que
decirnos que no estan obligados a hacerlo, argumento que desde luego
es insuficiente y queda muy lejos de la fundamentacién y motivaciéon
gue debe regir en las actuaciones de las autoridades, con lo cual se nos
violenta lo dispuesto por los articulos 8 y 16 de la Carta Magna...”

Ahora bien, analizando el contenido del oficio con nimerg *****x*kxx
por el cual la Autoridad Demandada da respuesta a lo solicitado por los hoy
actores, es evidente que carece de la debida fundamentacién y motivacion,
ya que menciona “... 1.Con relaciéon al legajo de investigacion iniciado
por la Fiscalia Local de Asuncién Nochixtlan debido a un supuesto
trafico de Concesiones de transporte, en su escrito manifiestan: “El
hecho de tener pretension de establecer el servicio de transporte en su
modalidad de “Moto taxis” no se comete delito alguno por ese simple
hecho”., sin embargo, el supuesto de pretensién queda insubsistente
cuando el acto se consuma, es decir, ustedes han dejado de tener
pretension de prestar un servicio, y lo han prestado aun cuando no
cuentan con los documentales legales que amparen dicho acto...”. Asi
mismo manifiesta “...2. Derivado del analisis gramatical que hacen del
oficig *****x*x*x 'y de|l que se dice hay una equivocada interpretacion a
su solicitud, es necesario precisar que el articulo 66 de la Ley de
Transporte del Estado de Oaxaca, manifiesta que para la prestacion del
servicio del transporte publico se requiere de una concesion expedida
por el Gobernador del Estado, conforme al procedimiento que marca la

misma ley., en ese sentido el articulo 73 de la multicitada Ley manifiesta:
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“..ARTICULO 73.- El procedimiento
para el otorgamiento de las
concesiones para prestar el servicio
de transporte de pasajeros y de carga,

se sujetara a lo siguiente:

I. La secretaria, a peticion o con
anuencia  del Ayuntamiento 0
Ayuntamientos, que se trate, realizara
los estudios técnicas para justificar la

necesidad del servicio;..”

Manifestado ademas: “...En razdén de la anterior y toda vez que existe acta
de sesion de cabildo de fecha 12 de mayo de 2017, mediante la cual el H.
Ayuntamiento de Asuncién Nochixtlan en el periodo 2017, 2018, negara
el permiso 0 anuencia para obtener concesién o permiso para prestar el
servicio de transporte publico en el territorio que comprende el
municipio de Asuncion Nochixtlan, Oaxaca, por tal motivo se argumento
gue esta administracion no podia conceder su peticiobn en lo que
respecta a realizar un acta de sesiéon de cabildo en los términos
planteados, ya que con la solicitud por parte para obtener una concesion
y en ese sentido se estaria atentando en contra de los propios

ordenamientos del Ayuntamiento....”.

De lo anterior, se advierte que resulta fundado el concepto de
impugnacién, hecho valer por la parte actora, ya que la enjuiciada omitio
fundamentar y motivar el acto emitido consistente en la negacion a la peticion
de solicitar a la Secretaria de Vialidad y Transporte del Estado de Oaxaca, la
practica de los estudios técnicos para determinar la necesidad del
otorgamiento de nuevas concesiones para le prestacion del servicio de
transporte en su modalidad de “MOTOTAXI”, en el Municipio de Asuncion
Nochixtlan, Oaxaca., por lo que la autoridad demandada en ninguna parte del
cuerpo del oficio que se impugna sefialo los preceptos normativos aplicables
ni preciso las razones particulares y causas inmediatas que se consideraron
para la emision del acto, sin realizar una eficaz adecuacion entre los motivos
otorgados y las normas enunciadas, consecuentemente le asiste la razén a la
parte actora, al considerar que no se fundd ni motivd debidamente el acto
gue impugna y se le deja en estado de indefensiéon la no fundamentacion y
motivacion en los términos del articulo 17 fraccion V, en relacion con el 208
fraccion | y Il de la Ley de Procedimiento y Justicia Administrativa para el

Estado de Oaxaca.
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Por lo que, tomando en consideracion, que el acto impugnado deriva de
una solicitud ante sede administrativa, en la que no puede dejarse sin
respuesta al administrado, lo procedente es decretar LA NULIDAD del oficio
namerg ******x*x* amijtido por el PRESIDENTE Municipal Constitucional de
Asuncién Nochixtlan, Oaxaca; para el EFECTO de que dicte otro, conforme a

derecho, en donde funde y motive su actuacion,

Sirve de sustento, la Jurisprudencia de la Novena Epoca, emitida por la
Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, con nimero de
registro 195,590, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, Tomo VI, Septiembre de 1998, visible a pagina 358, de rubro y

tenor siguientes:

“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. EL
EFECTO DE LA SENTENCIA QUE AMPARA
POR OMISION DE ESAS FORMALIDADES,
ES LA EMISION DE UNA RESOLUCION
NUEVA QUE PURGUE TALES VICIOS, SI SE
REFIERE A LA RECAIDA A UNA SOLICITUD,
INSTANCIA, RECURSO O JUICIO. Los efectos
de una ejecutoria de amparo que otorga la
proteccidbn  constitucional por falta de
fundamentacion y motivacién de la resolucion
reclamada son los de constrefiir a la
autoridad responsable a dejarla sin efectos y
a emitir una nueva subsanando Ila
irregularidad cometida, cuando la resolucion
reclamada se haya emitido en respuesta al
ejercicio del derecho de peticidon o que resuelva
una instancia, recurso o juicio, ya que en estas
hipotesis es preciso que el acto sin
fundamentacion y motivacion se sustituya
por otro sin esas deficiencias pues, de lo

contrario, se dejaria sin resolver lo pedido”.

Como se ha declarado la nulidad para efectos de que la autoridad
emisora dicte otra, donde debera citar en el cuerpo del acto los articulos,

fracciones e incisos en que funde y motive su determinacién, indicando las
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razones particulares, causas inmediatas y circunstancias especiales para
justificar o0 no la necesidad del servicio solicitado en la modalidad de
MOTOTAXI, toda vez que en el presente fallo es para efectos de subsanar la

falta de fundamentacion y motivacion legal de su actuacion.

En ese sentido la cita del precepto en el que la demandada sustente su
actuar, deben constar en el texto del acto impugnado y no en diverso
documento. Robustece la anterior determinacion, la Jurisprudencia de la
Séptima Epoca, con nimero de registro 917740, emitida por la Segunda Sala
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Apéndice 2000, Tomo VI,

Comun, visible a paginal68, de rubro y tenor siguientes:

“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. DEBEN
CONSTAR EN EL CUERPO DE LA RESOLUCION
Y NO EN DOCUMENTO DISTINTO. Las autoridades
responsables no cumplen con la obligacion
constitucional de fundar y motivar debidamente las
resoluciones que pronuncian, expresando las
razones de hecho y las consideraciones legales en
que se apoyan, cuando éstas aparecen en

documento distinto.”

QUINTO.- Aun cuando la parte actora en el presente juicio, no haya
ejercido el derecho a oponerse a la publicacion de sus datos personales, al
encontrarse obligado este juzgador a proteger dicha informacion de
conformidad a lo dispuesto por los articulos 114, aparatado C, de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 1, 2, 3, 5
fracciones I, Ill, IV, V y VI, 6 fraccion VII, 7 fraccion V, 12, 57 y 58 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
Oaxaca, se ordena la publicacién de la sentencia, con la supresion de datos
personales identificables, procurdndose que no se impida conocer el criterio

sostenido por este 6rgano jurisdiccional.

Por lo expuesto, fundado y motivado, en términos de los articulos
207, 208 fraccion 11y 209 de la Ley de Procedimiento y Justicia Administrativa
para el Estado de Oaxaca, S€; - ---------------------------------

RESUELVE:
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PRIMERO.- Esta Quinta Sala Unitaria del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Oaxaca, es competente para conocer y resolver

el presente juicio. - - - -------

SEGUNDO.- La personalidad de las partes quedo acreditada en autos.

TERCERO.- En atencion al razonamiento expuesto en el considerando
TERCERO y CUARTO, al no darse alguna causal de improcedencia o
sobreseimiento, por tanto, NO SE SOBRESEE EL PRESENTE JUICIO. - - - -

CUARTO.- Se declara LA NULIDAD de la resolucion contenida en el
oficio nimerg ********** emijtido por el Presidente Municipal Constitucional
de Asuncion Nochixtldn; Oaxaca, para el EFECTO de que lo deje
insubsistente y dicte una nueva resolucibn de conformidad con el

considerando CUARTO de estasentencia. - ----==--=-====-“c«c«««co----

QUINTO.- Conforme a lo dispuesto en el articulo 173 de la Ley de
Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado de Oaxaca,
NOTIFIQUESE personalmente a la parte actora, por oficio a la autoridad
demandaday CUMPLASE.- - - - == -------n-mmommno-

Asi lo resolvié y firma el Magistrado Licenciado Julian Hernandez
Carrillo, de la Quinta Sala Unitaria de Primera Instancia del Tribunal de
Justicia Administrativa del Estado de Oaxaca, quien actia con la Licenciada
Marissa Ignacio Valencia, Secretaria Judicial de Acuerdos, que autoriza y da

(I e



