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QUINTA SALA UNITARIA DE PRIMERA
ﬁm INSTANCIA DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA
E e ADMINISTRATIVA DEL ESTADO DE OAXACA.

JUICIO DE NULIDAD: 0045/2022.
ACTOR. **********.

AUTORIDADES DEMANDADAS: POLICIA
VIAL, ADSCRITO A LA DIRECCION DE
MOVILIDAD DEL MUNICIPIO DE OAXACA DE
JUAREZ, **xsexxeex p\12 Y TESORERO
MUNICIPAL DEL MUNICIPIO DE OAXACA DE
JUAREZ.

OAXACA DE JUAREZ, OAXACA, A DIECINUEVE DE SEPTIEMBRE DE DOS MIL
VEINTIDOS.

VIS T O S pararesolver los autos del juicio de nulidad 0045/2022, promovido
por *****x*xkx ‘an contra del acta de infraccion con nimero de folip **********dg
catorce de mayo de dos mil veintid@s, por el Policia Vial con niamero
estadistico PV-12, adscrito a la Dirﬁmlidad del Municipio de Oaxaca de
Judrez, ******sssk  asi CopMsTRkivabORMeh biRtacd €sorero Municipal del aludido

municipio, y;

RESULTANDO

PRIMERQO. - Mediante escrito recibido el siete de junio de dos mil veintidés,
Fhkkkkkkkk por su propio derecho, demandé la nulidad del acta de infraccion con
namero de folio ********** de catorce de mayo de dos mil veintidos, signado por el
Policia Vial con numero estadistico PV-12, adscrito a la Direccion de Movilidad del
Municipio de Oaxaca de Juarez, ********** asi como en contra del Tesorero

Municipal del aludido municipio.

SEGUNDQO. - Por acuerdo de ocho de junio de dos mil veintidds, se admitio a
tramite la demanda, ordenandose notificar, emplazar y correr traslado a las

autoridades demandadas, para que produjeran su contestacion en los términos de

ley.
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TERCERQO. - Por acuerdo de seis de julio de dos mil veintidés, se tuvo a las
autoridades demandadas Policia Vial con niumero estadistico PV-12, ¥tk
adscrito a la Direccion de Movilidad del Municipio de Oaxaca de Juarez y a la
Sindico Primera del aludido municipio en representacién legal del Tesorero
Municipal, dando contestacion a la demanda en tiempo y forma, por acreditada la
personalidad con la que comparecieron, haciendo valer sus excepciones y
defensas y por admitidas las pruebas ofrecidas, ordenandose correr traslado a la
parte actora para los efectos legales correspondientes; asimismo se sefalaron las
ONCE HORAS del dia DIEZ DE AGOSTO DE DOS MIL VEINTIDOS, para la
celebracion de la audiencia final.

CUARTO. - El diez de agosto de dos mil veintidds, se llevo a cabo la audiencia
final, sin la asistencia de las partes, ni persona alguna que legalmente las
representara, asentando la Secretaria de Acuerdos de esta Sala, que el actor
formuld alegatos por escrito, por conducto de su autorizada legal, por lo que se
ordeno citar a las partes a oir sentencia dentro del término de ley, misma que ahora

se pronuncia, y;

4

ERANDO
TRIBUNAL DE JUSTICIA
ADMINISTRATIVA DEL ESTADO DE OAXACA

PRIMERO.- Esta Quinta Sala Unitaria de Primera Instancia del Tribunal de
Justicia Administrativa del Estado de Oaxaca, es competente para conocer y
resolver el presente juicio de nulidad promovido en contra de una resolucion
atribuida a la autoridad Municipal, con fundamento en el articulo 114 QUATER,
parrafo primero, inciso B, fraccion VII de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca; 120, fraccion IV, 132 fracciones | y I, 133 fraccion |, 146 y

147 de la Ley de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado de Oaxaca.

SEGUNDQO. - La personalidad juridica de las partes quedd acreditada en
autos, en virtud que el actor promueve por su propio derecho y la de las autoridades
demandadas con copia de su hombramiento y copia certificada del acta de sesion
solemne de instalacion del Honorable Ayuntamiento de Oaxaca de Juéarez y, en
términos de los articulos 148 y, 151 de la Ley de Procedimiento y Justicia

Administrativa para el Estado de Oaxaca.

TERCERO.- Previo al estudio de fondo del asunto, y por cuestion de método
y técnica judicial, esta Sala procede a analizar las causales de improcedencia

invocada por la autoridad demandada, contempladas en el articulo 161, fracciones
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V, VIl y X de la Ley de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado de
Oaxaca, por considerar que el actor interpone Juicio de Nulidad en contra de un
acto consumado de un modo irreparable, asi como por tratarse de un acto
consentido expresamente; del estudio integral de la demanda se observa que el
actor tuvo conocimiento del acto reclamado el catorce de mayo de dos mil veintidés,
por lo que el plazo de treinta dias que establece el articulo 166 de la Ley de la
Materia, empez06 a computarse a partir del diecisiete de mayo de dos mil veintidds
y fenecio el veintisiete de junio de la misma anualidad, y el administrado interpuso
Juicio de Nulidad el siete de junio del propio ejercicio, como se desprende del sello
de recepcion de la Oficialia de Partes Comun de este dérgano jurisdiccional, por
tanto el administrado se inconform6 dentro del plazo para ello, por lo que, no se

trata de un acto consentido como lo refirié la demandada.

Por cuanto a lo manifestado por la autoridad demandada en el sentido que se
trata de un acto consumado de un modo irreparable, no ha lugar a su manifestacion,
dado que, si bien es cierto que el actor realiz6 el pago de la multa por la infracciéon

que indica la demandada cometid, también lo es que, de llegarse a decretar la

nulidad del acto impugnado | a la demandada realizar al actor la

devolucién del pago que efe e lo accesorio sigue la suerte de lo

principal; por tanto no_se configura causal alguna de improcedencia. En
TRIBUNAL DE JUSTICIA

consecuencia, NGO BHNSTHERELEESBPFREMEuicio.

CUARTO. - Estudio de los Conceptos de Impugnacién y pruebas
ofrecidas por la parte actora. Los conceptos de impugnacion hechos valer por el
actor se encuentran expuestos en su escrito inicial de demanda, por lo que no existe
necesidad de transcribirlos, al no transgredirsele derecho alguno, como tampoco se
vulnera disposicion expresa que imponga tal obligacién; no obstante ello, seran

valorados en el cuerpo de esta sentencia.

Al respecto resulta aplicable la jurisprudencia por contradiccion de tesis 2a./J.
58/2010, publicada en la Novena Epoca, por la Segunda Sala de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, consultable en el Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, Tomo XXXI, mayo de 2010, pagina 830, de rubro:

“CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS.
PARA CUMPLIR CON LOS PRINCIPIOS DE
CONGRUENCIA 'Y EXHAUSTIVIDAD EN LAS
SENTENCIAS DE AMPARO ES INNECESARIA SU
TRANSCRIPCION.”

El actor ********** demando la nulidad del acta de infraccidn con ndmero
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de folig ********** de catorce de mayo de dos mil veintidds, signado por el Policia
Vial con numero estadistico PV-12, adscrito a la Direccion de Movilidad del
Municipio de Oaxaca de Juarez, *********x* nor considerar que no satisface los
requisitos de debida fundamentacion y motivacion conforme a lo dispuesto por el
articulo 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, pues para
gue una multa por infraccion al Reglamento de Vialidad para el Municipio de Oaxaca
de Juéarez se encuentre debidamente fundada y motivada, se requiere que se haga
la descripcion clara y completa de la conducta que satisface la hipotesis legal
invocada con la debida precision tanto del articulo como de la fraccion e inciso en

cada caso en patrticular, hecho que no ocurrio en la especie.

Por su parte, las autoridades demandadas Policia Vial con numero
estadistico PV-12, *****x¥x**x adscrito a la Direccion de Movilidad del Municipio
de Oaxaca de Juarez y Tesorero Municipal del mismo municipio, sustancialmente
indican que el acta de infraccion se encuentra debidamente fundada y motivada, al
haberse citado las disposiciones legales exactamente aplicables al caso concreto

y haberse expresado los motivos 0 razones que se tuvieron para imponer la

<

infraccion correspondiente.

<

Ahora bien, esta ng’gacnggaSTclingues de haber realizado el estudio al

contenido del actéﬂﬁ'ﬂﬁ?ﬁﬁﬂ?&?@ﬁﬁﬂﬁf@@%ho *axkkkkkak o catorce de mayo
de dos mil veintidds, signado por el Policia Vial con nimero estadistico PV-12,
adscrito a la Direccion de Movilidad del Municipio de Oaxaca de Judrez, ******x**xx
advierte que es fundado el concepto de impugnacion marcado como primero,
hecho valer por el actor, se dice lo anterior en razén que, si bien es cierto que, la
demandada plasm6 de pufio y letra como motivacién pasarse la luz roja del
semaforo, también lo es que, en los apartados de faltas administrativas
contempladas en el Reglamento de Vialidad para el Municipio de Oaxaca de Juarez,
preestablecidas en su formato de acta de infraccion, la autoridad demandada Policia
Vial, ********** marco las establecidas en el articulo 59, fraccion I, incisos Cy D

del citado Reglamento, los cuales establecen lo siguiente:

“ARTICULO 59.- Son obligaciones de los conductores de vehiculos
automotores para que puedan circular libremente en la jurisdiccion del Municipio

de Oaxaca de Juarez:

I. Obedecer las indicaciones de los semaforos para vehiculos, de la siguiente

manera.
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c¢) Ante la indicacion de luz amarilla del seméaforo, los peatones y conductores
no deberan entrar a la interseccion, excepto que el vehiculo se encuentre ya en ella
o el detenerlo signifique por su velocidad, peligro a terceros y obstruccion al transito,
en estos casos el conductor completara el cruce con las precauciones debidas;

d) Frente a una indicacién de luz roja del seméaforo, los conductores deberan
detener la marcha antes de la raya de alto total, respetando los sefialamientos del
paso peatonal o en su caso de no existir los sefialamientos de alto total y cruce
peatonal el conductor deber& dejar un espacio transversal entre los limites extremos

de las banquetas el espacio suficiente para el cruce de peatones;”

De lo antes transcrito se advierte que, dichos incisos se contraponen en virtud
qgue regulan supuestos diferentes, pues el inciso C) regula el supuesto en luz
amarilla del seméaforo mientras que el inciso D) regula el supuesto de la luz roja del
semaforo, dejando con ello en incertidumbre juridica al actor al no saber cual de los
dos supuesto de la norma contenida en el Reglamento de Vialidad para el Municipio
de Oaxaca de Juarez, fue el que supuestamente infringio, y en su oportunidad

efectuar su defensa, asimismo plasma de pufio y letra el articulo 59, fraccion I,

incisos c) y d), pero omite pl denamiento legal, siendo imperioso

para la autoridad plasmar a ticulos, fracciones e incisos, la ley

aplicable al caso concreto.
TRIBUNAL DE JUSTICIA

ADMINISTRATIVA DEL ESTADO DE OAXACA

En razén de lo antes vertido, al carecer el acto impugnado de los requisitos
de validez que todo acto administrativo debe contener y, por ende, producir efectos
juridicos lo procedente es declarar la nulidad lisa y llana del acto reclamado,
consistente en el acta de infraccidn con nimero de folio ********** de catorce de
mayo de dos mil veintidds, emitida por ********x*  pPglicia Vial con namero

estadistico PV-12, por las razones emitidas en el presente considerando.

Y tomando en consideracion que al haberse declarado la nulidad del acto
descrito en el parrafo préximo anterior, y que lo accesorio sigue la surte de lo
principal, lo l6gico es ordenar a la autoridad demandada Tesorero Municipal del
Municipio de Oaxaca de Juarez que, una vez que cause estado la presente
resolucion, devuelva al actor *******x**x |3 cantidad de $1,924.00 (Un mil
novecientos veinticuatro pesos 00/100 Moneda Nacional, misma que pagoé el veinte
de mayo de dos mil veintidés, por concepto de infraccion amparada en el recibo con
namero de folio para facturar **********. an e| entendido que para tenerle por
cumplido el presente fallo, debera realizarse la devolucion del concepto al que se

constrifia en la presente determinacion.
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Sirva de apoyo a lo antes sustentado, la Jurisprudencia de la Séptima Epoca
con numero de Registro 252103, consultable en el Semanario Judicial de la
Federacion, 121-126 Sexta Parte, Materia Comun, Pagina 280 con el rubro y texto
siguiente: “ACTOS VICIADOS, FRUTOS DE.”

Por lo que concierne a las pruebas objetadas por la autoridad demandada
Policia Vial ********** con nimero estadistico PV-12, descritas en auto admisorio
de ocho de junio de dos mil veintidos, no ha lugar a su peticion, en virtud que la
autoridad demandada solo hace referencia a objetar las documentales exhibidas
por el actor y, en el presente asunto no se advierte prueba alguna fehaciente para

desvirtuar el contenido de dichas documentales.

De lo que se concluye que al no existir una adecuada fundamentacioén en el
acto que se combate, en términos del articulo 17, fraccion V de la Ley de
Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado de Oaxaca, dejando con ello
en estado de indefension al actor, al no tener la certeza juridica del motivo por el

cual se le infracciond, ya que la autoridad demandada no fundé adecuadamente su

actuar, provocando con ello | to combatido; con fundamento en lo

dispuesto por el articulo 208,

la NULIDAD LISA'Y LLAI\rA el acta de Infraccion con nimero de folig ********x**
TRIBUNAL DE JUSTICIA

de catorce de maBB'YEGOEVHIEVETHRISS C&8tida por el Policia Vial con nimero

estadistico PV-12, *******x** adscrito a la Direccion de Movilidad del Municipio de

, de la Ley de la Materia, se declara

Oaxaca de Juéarez, ordenandose la devolucidn al actor ********x* |3 cantidad ya

precisada.

Cabe sefalar que, si bien es cierto que, los Tribunales deben ocuparse de
todos los planteamientos formulados por las partes; al haberse declarado la nulidad
del acto impugnado, resulta innecesario el andlisis de los demas planteamientos
formulados por el actor, virtud a que a nada practico conduciria, toda vez que lo
analizado fue suficiente para declarar la nulidad lisa y llana del mismo, pretension
principal del actor. Resulta aplicable la Jurisprudencia de la Novena Epoca, con
namero de Registro 174974, sustentada por el Cuarto Tribunal Colegiado en materia
Administrativa del Primer Circuito, publicada en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Tomo XXIII, Mayo de 2006, visible en la pagina 1646, bajo
el siguiente rubro: “SENTENCIAS DEL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA
FISCAL Y ADMINISTRATIVA. EN ATENCION AL ORDEN QUE SENALA EL
CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION PARA EL ESTUDIO DE LOS
CONCEPTOS DE ANULACION, DEBEN ANALIZARSE EN PRIMER LUGAR
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AQUELLOS QUE LLEVEN A DECLARAR LA NULIDAD MAS BENEFICA PARA EL
ACTOR.

QUINTO.- Como la parte actora en el presente juicio, no se opuso a la
publicacion de sus datos personales y al encontrarse obligada esta juzgadora a
proteger dicha informacion de conformidad a lo dispuesto por los articulos 114,
aparatado C, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 1,
2, 3, 5 fracciones I, I, 1V, V y VI, 6 fraccion VII, 7 fraccién V, 12, 57 y 58 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Oaxaca, se
ordena la publicacién de la sentencia, con la supresion de datos personales
identificables, procurandose que no se impida conocer el criterio sostenido por este

organo jurisdiccional.

Por lo expuesto y con fundamento en los articulos 207, 208, fracciones Il y
VI, y 209, de la Ley de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado de

Oaxaca, se;

LVE

4

PRIMERO. - Esta Quinia. Salasdoitaria del Tribunal de Justicia Administrativa
ADMINISTRATIVA DEL ESTADO DE OAXACA

del Estado de Oaxaca, es competente para conocer y resolver el presente juicio.

SEGUNDO.- La personalidad juridica de las partes quedd acreditada en

autos.

TERCERO. - No se actualizé ninguna causal de improcedencia en el juicio, en
consecuencia, NO SE SOBRESEE.

CUARTO. - SE DECLARA LA NULIDAD LISA Y LLANA del acta de
infraccién con numero de folip ********** dea catorce de mayo de dos mil veintidds,
emitida por el Policia Vial con niUmero estadistico PV-12, ********x* adscrito a la
Direccion de Movilidad del Municipio de Oaxaca de Juéarez, en los términos y por
las consideraciones establecidas en el considerando CUARTO de esta sentencia.

QUINTO. - Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 170, 172,y 173
de la Ley de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado de Oaxaca,
NOTIFIQUESE personalmente a la parte actora y por oficio a la autoridad
demandada. - CUMPLASE.

Asi lo resolvio y firma la Magistrada Virginia Hernandez Hernandez, Titular
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de la Quinta Sala Unitaria de Primera Instancia del Tribunal de Justicia

Administrativa del Estado de Oaxaca, quien actia con la Licenciada Marissa Ignacio
Valencia, secretaria de Acuerdos, que autoriza y da fe.

4

TRIBUNAL DE JUSTICIA
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