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|ISEXTA SALA UNITARIA DE PRIMERA
INSTANCIA DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA
ADMINISTRATIVA DEL ESTADO DE
OAXACA.

EXPEDIENTE: 0043/2018

ACTOR *kkkk kkkkk kkkkk kkkkk kkkkk

DEMAN DA DO kkkkk kkkkk kkkkk kkkkk kkkkk khkkkkx

kkkkk kkkkk kkkkhk kkkkk kkhkkkk kkkkk Y *kkkk kkkkk kkkkk
kkkkk kkkkk kkhkkkk kkkkk kkkkhk khkhkkkk kkkkk kkkkk khkkkkx

kkkkk kkkkk kkkkk kkkkk kkkkk

OAXACA DE JUAREZ, OAXACA A TRECE DE FEBRERO DE DOS MIL
DIECINUEVE. - - - - = = = =« & = - x @@ o ot ot

VISTOS, para resolver los autos del juicio de nulidad de ndamero 0043/2018,

pI’OIT]OVIdO por kkkkk kkkkk kkkkk kkkkk kkkkk en COﬂtra de Ia kkkkk kkkkk kkkkk kkkkk kkkkk kkkkk kkkkk

k*kkkk kkkkk kkkkk kkkkk *% *% % * % * k% *kkkk k% kkkkk kkkkk khkkkk kkkkk kkkkk kkkkk kkhkkk

kkkkk kkkkk kkkkk kkkkk kkkkk

RESULTANDO:

1°. Por escrito recibido el dieciocho de abril de dos mil dieciocho, en Oficialia de
Partes Comun del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Oaxaca, ***** *x*x*
Frrkk wkkkk kxxkk - demandd la resolucion negativa ficta a través de la cual se confirma el
acto recurrido mediante recurso de revocacion y la nulidad lisa y llana del oficio con
namero de control ********** da facha ocho de agosto de dos mil diecisiete, emitido por la
*kkkk kkkkhk kkkkk kkkkhk kkkkk kkkkk kkkkk kkkkk y kkkkk kkkkhk kkkkk kkkkk kkkkk *kkkk dependlente de Ia
Subsecretaria de Ingresos ambas de la Secretaria de Finanzas del Poder Ejecutivo del
Estado de Oaxaca. Por acuerdo de veinticuatro de abril del afio pré6ximo pasado, se
adm|t|é a tl’émlte Ia demanda en Contra de Ia khkkk khhkhkk khhkkkk kkkkk khkkk kkkkk khhhk hhkhkk y
de Ia kkkkk khkkkk kkkkk y kkhkhkhk kkkkhk khkkk kkkkk kkkkk kkkkk de Ia Secretaria de Finanzas del
Gobierno del Estado de Oaxaca a quienes se les concedié un plazo de nueve dias habiles
para que produjera su contestacion, haciéndole saber que de no contestar los hechos
planteados en la demanda, afirmandolos, negandolos o expresando que los ignoraran por
no ser propios 0 exponiendo como ocurrieron, se considerarian presuntamente ciertos
bajo apercibimiento que para el caso de no hacerlo, se declararia precluido su derecho y
se le tendria por contestada la demanda en sentido afirmativo, salvo prueba en contrario.
Se admitieron a la actora las pruebas ofrecidas que consisten en: A) Documentales, 1.
Copia simple de su identificacion oficial con fotografia, expedida por el Instituto Nacional
Electoral ; 2. Acuse original del escrito de recurso de revocacion intentado en contra de la
resolucion contenida en el oficio con nimero de control *******++* de fecha ocho de agosto

del dos mil diecisiete; 3. Original de la resolucidén contenida en el oficio con nimero de
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control ****xxxx da facha ocho de agosto del dos mil diecisiete, emitida por la ***** *xx*
Tk ki kkkkk de la Secretaria de Finanzas del Poder Ejecutivo del Estado de Oaxaca; 4.
Copia del formulario de pago que consta en una sola foja impresa por un solo lado, el cual
contiene la linea de captura para realizar el pago con vigencia hasta el veintinueve de
septiembre del dos mil diecisiete; C) Instrumental de actuaciones; D) La presuncional
legal y humana. Respecto a la prueba que se ofrecié en el inciso B) del capitulo de
pruebas de su demanda, se reservo acordar su admision, hasta en tanto la autoridades
demandadas cumplieran con el requerimiento formulado con fundamento en el articulo

190 de la Ley de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado de Oaxaca.- - - - -

2°. Mediante acuerdo de fecha trece de julio del dos mil dieciocho, se tuvo por
recibido el oficip *********x gignado por la ***** **x+x *kkxk *xxdk da |g Secretaria de Finanzas
del Poder Ejecutivo del Estado, por si y en representacion de la **#¥xx skik koo ok
*kk de ese misma Secretaria, donde contesta la demanda de nulidad promovida por la
parte actora; hizo valer sus excepciones y defensas y se le admitieron las pruebas
marcadas con los numerales: 1.- Copia certificada del oficio niUmero ********+* da doce de
diciembre del dos mil diecisiete; 2.- La presuncional legal y humana; y 3.- La instrumental
de actuaciones. Asi mismo se les tuvo cumpliendo con el requerimiento efectuado en el
acuerdo que antecede y se le corrio traslado a la parte actora de la contestacion, para que
dentro del plazo de cinco dias habiles contados a partir del dia habil siguiente en que

surta efectos la notificacion, para que ampliara su demanda.- - - - - - - - - - - - === - == - - -~

Por proveido de once de octubre del dos mil dieciocho, se tuvo a la parte actora
presentando escrito, mediante el cual amplio su demanda, exponiendo sus argumentos y
admitiéndose sus pruebas ofrecidas consistentes en: 1. La instrumental de actuaciones y
2. La presuncional legal y humana. Asi mismo con el escrito se ordend correr traslado de
la misma a la autoridad demandada para que en el plazo que sefiala la ley contestara la

ampliacion efectuada por la parte actora. - - - - - - ------------------------------

3°. Mediante acuerdo de veintisiete de noviembre del dos mil dieciocho, se recibio
oficig ********+x gignado por la autoridad demandada ***** *xx&k xkkkx *xxkk da |g Secretaria
de Finanzas del Poder Ejecutivo del Estado, en representacion juridica de la defensa
legal de la Secretaria y de sus areas administrativas, se le tuvo contestando la ampliacién
de la demanda en los términos que lo hace, hizo sus excepciones y argumentos y se le
admitieron las pruebas ofrecidas, consistentes en: 1. La presuncional legal y humana y 2.
La instrumental de actuaciones. Por otra parte se fijo fecha y hora para la celebracion de
la audienca final. - - - - - - -----

Por otro lado, se hace del conocimiento a las partes en este juicio, que en el
Acuerdo General AG/TJAO/015/2018 de fecha veintisiete de noviembre del dos mil
dieciocho y a la “FE DE ERRATAS” de treinta de noviembre del mismo afio, el Pleno de la
Sala Superior de este Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Oaxaca determiné
el cambio de domicilio oficial de todas las areas Jurisdiccionales y Administrativas de este

Tribunal a partir del 1° de Enero del dos mil diecinueve, al ubicado en la calle Miguel
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Hidalgo nimero 215, Colonia Centro, Municipio de Oaxaca de Juarez, Oaxaca, codigo
postal 68000, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 146, de la Ley de

Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado aplicable al caso. - ------------

4°, Se fijaron las trece horas del dia veintitrés de enero del dos mil diecinueve, para
que tuviera verificativo la Audiencia Final, misma que se celebr6 sin comparecencia de las
partes ni de persona alguna que legalmente las representara; se abrié el periodo de
desahogo de pruebas donde el Secretario de Acuerdos de esta Sexta Sala Unitaria de
Primera Instancia, del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Oaxaca las
declaré desahogadas por su propia naturaleza; en el periodo de alegatos se dio cuenta
con que las partes no presentaron documento alguno formulando alegatos por lo que se
declaré precluido su derecho. Finalmente se citd a las partes para oir sentencia, misma

gque ahora Se PronUNCia. - - - = - === === == === - oo

CONSIDERANDO:

PRIMERO.- Competencia.- Esta Sexta Sala Unitaria del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Oaxaca es competente para conocer del presente asunto en
términos del Decreto Num. 786, de la LXIII Legislatura Constitucional del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca, mediante el cual se Reforman, Adicionan y Derogan diversas
disposiciones de la Constitucion Estatal; entre ellas la adicion de un capitulo al Titulo
Sexto, relativo a los Organos auténomos, denominado “ Del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Oaxaca’. Articulos 114 QUATER fraccion VI, de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano del Estado de Oaxaca; que establece las
atribuciones de este tribunal 118, 119 ,120 fraccion | a la IV y 121 de la Ley de
Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado de Oaxaca, por tratarse de un juicio

de nulidad promovido en contra de una autoridad administrativa de caracter estatal. - - - - -

SEGUNDO.- Personalidad y Personeria.- Quedd acreditada de conformidad con los
articulos 148 y 151 de la Ley de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado de
Oaxaca, toda vez que la parte actora promueve por propio derecho y la autoridad

demandada mediante nombramiento debidamente certificado. - - - - - -------“-“-“-------

TERCERO.- Fijacion de la Litis.- Surge de la ilegalidad planteada por la parte
actora respecto a que solicita la resolucion negativa ficta del recurso de revocacién de la
multa contenida en el oficio con nimero de control ******xxx*x nor ser ilegal al no haber
recibido contestacién dentro del término que marca el Cadigo Fiscal del Estado de Oaxaca,
manifestando que dicha multa carece de los requisitos minimos de legalidad, tipicidad y
fundamentacion; asi mismo la parte actora en su ampliacion de demanda manifiesta que
no se puede sobreseer el juicio, aln cuando existe una resoluciéon expresa por parte de la
autoridad demandada al recurso de revocacion pues materialmente no se ha efectuado la

devolucion de las cantidades indebidamente pagadas por concepto de la multa. - - - - - - - -

Por su parte, la autoridad demandada, refuta lo argumentado por el accionante

diciendo que debe sobreseerse el juicio pues no se afecta los intereses juridico del
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demandante, toda vez que existe una resolucion expresa al recurso de revocacion
interpuesto por el actor donde se dejé sin efecto la multa impuesta con nimero de control
ek por ser ilegal como se determind en sede administrativa y la cual ya ha sido
notificada a la parte actora; Asi mismo en su contestacion a la ampliacion de la demanda
sefiala que las pretensiones del accionante ya fueron satisfechas en la resolucion del
recurso de revocacion al dejar sin efecto la multa de la cual no se ha efectuado la
devolucién del pago de la multa pues dicha resolucién se encuentra SUB JUDICE pues es

materia de estudio en el presente jUiCi0. - - - - - - - - - - - - - - oo

CUARTO.- Acreditaciéon del Acto Impugnado.- El acto impugnado, lo es la
resolucion negativa ficta que recae al recurso de revocacion presentado ante la Directora
de lo Contencioso de la Procuraduria Fiscal de la Secretaria de Finanzas del Estado de
Oaxaca Yy recibido el seis de octubre del dos mil diecisiete en contra del oficio con nimero
de control 01MI44ER171140 de fecha ocho de agosto del dos mil diecisiete, emitido por
la Directora de Ingresos y Recaudacion dependiente de la Subsecretaria de Ingresos de
la Secretaria de Finanzas del Poder Ejecutivo del Estado de Oaxaca, documentos que
obran que obra en su original a foja 72y 78 a 122 del expediente, al que se le confiere
pleno valor probatorio en términos del articulo 203 fraccion | de la Ley de Procedimiento y
Justicia Administrativa para el Estado de Oaxaca, maxime que la misma autoridad
reconocié su emision al contestar la demanda, por lo que es con tales medios de

conviccién que esta Sala tiene por acreditado el acto impugnado. - - - ---------------

QUINTO.- Causales de Improcedencia y Sobreseimiento. Considerando que son
de orden publico y de estudio preferente a cualquier otra cuestién y derivado del
imperioso estudio oficioso que especifica el articulo 161 in fine de la Ley de la Materia,
respecto a dichas causales, esta Sala advierte que en el presente caso concreto se
actualiza la causal prevista en la fraccion II' del precepto normativo invocado, el cual
consiste en que la resoluciéon impugnada no afecta los intereses juridicos ni legitimos del

ROy @CtOr. = - = = - = - - e oo e e e i a oo

Ello es asi, toda vez que, como es de explorado derecho, las demandas promovidas
por justiciables, deben ser interpretadas en su integridad, tal y como consta en la
Jurisprudencia emitida por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, con
namero P./J. 40/2000, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion, Tomo XI,
Abril de 2000, visible a pagina 32 de rubro y texto siguiente:

“DEMANDA DE AMPARO. DEBE SER INTERPRETADA EN SU
INTEGRIDAD.

Este Alto Tribunal, ha sustentado reiteradamente el criterio de que el juzgador debe
interpretar el escrito de demanda en su integridad, con un sentido de liberalidad y no

restrictivo, para determinar con exactitud la intencion del promovente y, de esta forma,

! ARTICULO 161.- Es improcedente el juicio ante el Tribunal Contencioso Administrativo y de Cuentas contra actos: ...

II. Que no afecten los intereses juridicos o legitimos del actor;
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armonizar los datos y los elementos que lo conforman, sin cambiar su alcance y
contenido, a fin de impartir una recta administracion de justicia al dictar una sentencia
que contenga la fijacion clara y precisa del acto o actos reclamados, conforme a lo
dispuesto en el articulo 77, fraccion I, de la Ley de Amparo.”

De esa guisa, se advierte que en el presente caso concreto la pretension deducida
del presente juicio de nulidad por parte de la accionante, lo era la nulidad lisa y llana del
oficig ***¥xrrkkix amitidQ pOr la ***** *xktk Jkkkk kkxkk *xkdk* de |a Secretaria de Finanzas del

Poder Ejecutivo del Estado, toda vez que estim6 que dicho acto administrativo era ilegal. -

En tal virtud, es que mediante escrito de fecha 03 de septiembre de 2017, recibido
en oficialia de partes de la Secretaria de Finanzas del Poder Ejecutivo del Estado, el dia
06 de octubre de 2017, interpuso el recurso de revocacion a fin de obtener la citada

nulidad del oficio ****** ¥k o

Empero, dado que el citado recurso no fue resuelto en el término establecido en el
articulo 255 del Cdadigo Fiscal para el Estado de Oaxaca, es que promovié el presente
juicio de nulidad, a través de la figura juridica de la confirmativa ficta. - - - - - - - - - - - - - - -

Sin embargo, mediante contestacion, la autoridad demandada hizo del conocimiento
de la parte actora la existencia de la resolucign ****++++xx de fecha 12 de diciembre de
2017, a la que se le otorga valor probatorio pleno de conformidad con el articulo 203
fraccion | de la ley de Procedimiento y Justicia Administrativa del Estado de Oaxaca,
mediante el cual deja sin efectos el oficio *******¥**x amitido por la ***** *kkik otkk dokkkk
**xxx de la Secretaria de Finanzas del Poder Ejecutivo del Estado, y reconoce el derecho
a la devolucion que tiene la parte actora respecto a las cantidades enteradas

indebidamente al fisco Estatal. - - - ------------------------

Lo anterior resulta suficiente para acreditar la inexistencia de una afectacion real y
directa a la esfera juridica del accionante, puesto que si bien es cierto el recurso no fue
resuelto en el término establecido por el Cédigo Fiscal del Estado de Oaxaca, dicha
circunstancia solo afecta la procedencia del presente juicio, sin que esta Sala tenga
motivos para no dejar subsistentes los efectos de la resolucign ********** de fecha 12 de

diciembre de 2017 puesto que se reitera, cumplen con las pretensiones deducidas de la

> CONFIRMATIVA FICTA. ACORDE CON EL ARTICULO 131 DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION, EL
SILENCIO DE LA AUTORIDAD SOLO DA LUGAR A ESTA, TRATANDOSE DEL RECURSO DE REVOCACION.

El articulo 37 del Cddigo Fiscal de la Federacion, sefiala que las instancias o peticiones que se formulen a las autoridades
fiscales deberan ser resueltas en un plazo de tres meses y que, transcurrido éste sin que se notifique la resolucién que les
haya recaido, el interesado podra considerar que la autoridad resolvié en sentido negativo (negativa ficta). Por su parte, el
numeral 131 del propio ordenamiento, establece que la autoridad debera dictar su resolucion en un plazo que no excedera
de tres meses, contados a partir de la fecha de interposicion del recurso, asi como que el silencio de la autoridad significara
que se confirm6 el acto impugnado y, ante esa situacion, el recurrente podra decidir esperar la resolucién expresa o
impugnar, en cualquier tiempo, la presunta confirmacion del acto. Ahora bien, aun cuando el precepto 131 citado, utiliza el
vocablo "recurso” en forma genérica, dicha norma solo es inherente al recurso de revocacion, pues se ubica en el apartado
relativo a ese medio de impugnacién. Por tanto, el silencio de la autoridad sélo da lugar a la confirmativa ficta, tratandose
del recurso de revocacion y no a los medios de impugnacion en general.

Tribunales Colegiados de Circuito Tesis Aislada

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion
Libro 30, Mayo de 2016, Tomo IV Materia(s): Administrativa
Tesis: 1.90.A.75 A (10a.)
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demanda inicial del presente juicio contencioso y de las que se aquejaba el accionante,
las cuales consisten en: a) la revocacion del oficio ******xx**x amitido por la ***** Hkkkk ki
*rxex dekkkk de la Secretaria de Finanzas del Poder Ejecutivo del Estado, y b) el
reconocimiento del derecho de la parte actora a que le sean devueltas las cantidades
enteradas indebidamente. - - - - -------- - oo

Por lo tanto, resulta evidente que al ya existir una resolucién que satisfaga las
pretensiones del accionante, respecto a las cuestiones de las que se aquejaba al
promover el presente juicio de nulidad, se debe tener como que la actuacion de la *****
Fhkkk kkkkk ke de la Secretaria de Finanzas del Poder Ejecutivo del Estado, no afecta los
intereses legitimos ni juridicos del accionante, sin que sea Obice a ello las
manifestaciones de la parte actora, en su ampliacién de demanda, de que su deponente
no ha realizado las acciones juridico administrativas para materialmente devolver las
cantidades enteradas indebidamente, puesto que dicha apreciacion resulta falsa.

Ello es asi, toda vez que contrario a lo manifestado por el accionante, la Secretaria
de Finanzas del Poder Ejecutivo del Estado, no esta obligada a, de oficio, devolver las
cantidades enteradas indebidamente por los contribuyentes y en el presente caso
concreto por la accionante, puesto que éste derecho nace a la vida juridica en el
momento en que el acto administrativo por virtud del cual realizaron el entero, sea
declarado nulo. Lo anterior como se advierte de lo establecido en el articulo 66 del Codigo
Fiscal para el Estado de Oaxaca:

CODIGO FISCAL PARA EL ESTADO DE OAXACA

ARTICULO 66. Las autoridades fiscales devolveran a los particulares, las cantidades
pagadas indebidamente y las que procedan conforme a las leyes fiscales. En caso de
contribuciones que se hubieran retenido o recaudado a terceros, la devolucion debera
ser solicitada y sélo se efectuara a los contribuyentes a quienes se les hubiera retenido
o recaudado la contribucion de que se trate. Tratandose de los impuestos indirectos, la
devolucion por pago de lo indebido debera ser solicitada y se efectuara a las personas
a quienes les hubiere sido trasladado el impuesto y siempre que no lo hayan
acreditado; por tanto, quien traslado el impuesto, recaudd o retuvo la contribucién, ya
sea en forma expresa y por separado, o incluido en el precio, no tendra derecho a

solicitar su devolucion.

Lo dispuesto en el parrafo anterior, se aplicara sin perjuicio del acreditamiento de los
impuestos indirectos a los que de conformidad con lo dispuesto en las leyes que los

establezcan tengan derecho los contribuyentes.

Si el pago de lo indebido se hubiera efectuado en cumplimiento de acto de autoridad,
el derecho a la devolucion en los términos de este articulo, nace cuando dicho acto se

anule.

Cuando se solicite la devolucidn, ésta debera efectuarse dentro del plazo de cuarenta y
cinco dias hébiles siguientes a la fecha en que fue presentada la solicitud ante la

autoridad fiscal competente con todos los datos requeridos, incluyendo para el caso en
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que solicite la devolucién para su depdsito en cuenta del solicitante, los datos de la
institucién integrante del sistema financiero y el nimero de cuenta para transferencias
electronicas del contribuyente en dicha institucion financiera debidamente integrado
de conformidad con las disposiciones del Banco de México, asi como los demas
informes y documentos que sefiale el Reglamento; tratdndose de contribuyentes que
dictaminen sus estados financieros por contador publico autorizado en los términos del
articulo 81 de este Cdadigo, el plazo para que las autoridades fiscales efectien la

devolucion sera de un mes.

(..)

Como puede advertirse de una interpretacion sistematica de lo transcrito, hasta que
los contribuyentes solicitan materialmente la devolucion, es que las autoridades
exactoras de encuentran obligadas a pronunciarse al respecto en un plazo no mayor a
cuarenta y cinco dias habiles, y no asi que lo hagan de oficio, como erréneamente
pretendid hacer efectivo la parte actora, maxime que de conformidad con el articulo 67 del
Cddigo Tributario Estatal, la devolucién decretada de oficio, constituye una facultad
discrecional de las autoridades exactoras, por lo que el hecho de que no lo hiciere hasta
el momento, no constituye una afectacion a la hoy actora, dado que su derecho a que le
sea devuelta la cantidad enterada indebidamente, nace en el momento en que la nulidad
oficig ¥**¥xxxxkik amitidg por la ***** *xkxk Jkkkk dkxkk *xkk* o |a Secretaria de Finanzas del

Poder Ejecutivo del Estado, quede firme. - - - - - -----------

Es por todo lo anterior que el sobreseimiento del presente juicio no es contrario a los
intereses de la parte actora, por lo cual queda patente la nula afectacién a sus intereses
por parte del acto impugnado, de donde se colige la improcedencia del estudio de fondo

en el presente asunto. - - - === - - - - - - - oo

Por lo expuesto y con fundamento en los articulos 161 fraccion Il, y 162 fraccion de
Ley de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado de Oaxaca, se; --------

RESUELVE:

PRIMERO.- Esta Sexta Sala Unitaria fue competente para conocer y resolver del

PreSente asUntO. - - - - = = = = = - = - - m e oo

SEGUNDO.- La personalidad y personeria de las partes quedo acreditada en autos.

TERCERO.- Por las razones expuestas en el Considerando Quinto de la presente

resolucion, se sobresee el presente juiCiO. - - - == - = - === - - - -

CUARTO.- NOTIFIQUESE PERSONALMENTE A LA PARTE ACTORA Y POR
OFICIO A LA AUTORIDAD DEMANDADA, con fundamento en los articulos 172 fraccion
| 'y 173 fracciones | y Il, de la Ley de Procedimiento y Justicia Administrativa para el
Estado de Oaxaca.- CUMPLASE. - - - = - - - - - - - o e e oo e



Asi lo resolvio y firmé el Titular de la Sexta Sala Unitaria de Primera Instancia del
Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Oaxaca, Magistrado Abraham Santiago
Soriano, quien actua ante el Licenciado Christian Mauricio Morales Morales, Secretario
de Acuerdos, que autorizaydafe.----------- oo m oo
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