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QUINTA SALA UNITARIA DE PRIMERA INSTANCIA
DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA DEL
ESTADO DE OAXACA.

JUICIO DE NULIDAD: 0036/2019.

ACTO R ***********.

AUTORIDADES DEMANDADAS: DIRECTORA DE
INGRESOS Y RECAUDACION DE LA
SUBSECRETARIA DE INGRESOS DE LA
SECRETARIA DE FINANZAS DEL PODER
EJECUTIVO DEL ESTADO DE OAXACA Y
SECRETARIO DE FINANZAS DEL ESTADO DE
OAXACA.

OAXACA DE JUAREZ, OAXACA, DISTRITO DEL CENTRO A
VEINTITRES DE SEPTIEMBRE DE DOS MIL DIECINUEVE (23-09-2019). -

VIS TO S para resolver los autos del juicio de nulidad numero
0036/2019, promovido por ****xkkxxkk —an contra de Multa por Infraccidon
Relacionada con la Presentacién de Declaraciones del Impuesto Cedular a
los Ingresos por el Otorgamiento del Uso o Goce Temporal de Bienes
Inmuebles de fecha ********** gignada por la DIRECTORA DE INGRESOS
Y RECAUDACION DE LA SUBSECRETARIA DE INGRESOS DE LA
SECRETARIA DE FINANZAS DEL PODER EJECUTIVO DEL ESTADO DE
OAXACA, asi como en contra del SECRETARIO DE FINANZAS DEL
ESTADO DE OAXACA, vy,

RESULTANDDO:

PRIMERQO.- *****x*xix* mediante escrito recibido el tres de mayo de
dos mil diecinueve (03/05/2019), en la Oficialia de Partes Comun de este
Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Oaxaca, demando la
nulidad de la Multa por Infraccion Relacionada con la Presentacion de
Declaraciones del Impuesto Cedular a los Ingresos por el Otorgamiento del
Uso o Goce Temporal de Bienes Inmuebles de fecha *********** gijgnada
por la DIRECTORA DE INGRESOS Y RECAUDACION DE LA
SUBSECRETARIA DE INGRESOS DE LA SECRETARIA DE FINANZAS
DEL PODER EJECUTIVO DEL ESTADO DE OAXACA, asi como en contra
del SECRETARIO DE FINANZAS DEL ESTADO DE OAXACA.

SEGUNDO.- Por auto de fecha nueve de mayo de dos mil diecinueve

(09/05/2019), se admiti6 a tramite la demanda interpuesta, ordenandose
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notificar, correr traslado, emplazar y apercibir a las autoridades demandadas
DIRECTORA DE INGRESOS Y RECAUDACION DE LA SUBSECRETARIA
DE INGRESOS DE LA SECRETARIA DE FINANZAS DEL PODER
EJECUTIVO DEL ESTADO DE OAXACA y al SECRETARIO DE FINANZAS
DEL ESTADO DE OAXACA, para que produjeran su contestacion en los
términos de ley.

TERCERO.- Por acuerdo de fecha diez de junio de dos mil diecinueve
(10/06/2019), se tuvo a la DIRECTORA DE LO CONTENCIOSO DE LA
PROCURADURIA FISCAL dependiente de la SECRETARIA DE FINANZAS
DEL PODER EJECUTIVO DEL ESTADO DE OAXACA, por contestada la
demanda en representacion de las autoridades demandadas, reconociéndole
la personalidad con la que comparecio en el presente juicio, haciendo valer
sus argumentos, defensas y pruebas ofrecidas, ordenandose correr traslado
al actor de la contestacion que efectio la autoridad enjuiciada, y se

sefalandose fecha y hora para que tuviera verificativo la Audiencia Final.- - -

CUARTO.- El dia nueve de julio de dos mil diecinueve (09/07/2019), se
llevé a cabo la Audiencia Final, sin asistencia de las partes, ni persona
alguna que legalmente las representara, en la cual se desahogaron las
pruebas ofrecidas y admitidas en el presente juicio. Asi mismo, la Secretaria
de Acuerdos de esta sala, dio cuenta del escrito sin fecha, suscrito por la
actora, presentado en la Oficialia de Partes Comun de este Tribunal el
veinticinco de junio de dos mil diecinueve (25/06/2019), mediante el cual
formuld alegatos, mismos que seran analizados al emitir la sentencia, la que

ahora se pronuncia, y;

CONSIDERANDO:

PRIMERO.- Esta Quinta Sala Unitaria de Primera Instancia del
Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Oaxaca, es competente
para conocer y resolver el presente juicio de nulidad promovido en contra de
una resolucion atribuida a una autoridad administrativa de caracter Estatal,
con fundamento en el articulo 114 QUATER, parrafo primero, inciso B, de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 132 fraccion
11,146 y 147 de la Ley de Procedimiento y Justicia Administrativa para el

EstadodeOaxaca. - --------------““-“-“““-“““““““- -
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SEGUNDO.- La personalidad de las partes dentro del presente juicio
quedod acreditada en autos, en términos del articulo 150 y 151 de la Ley de
Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado de Oaxaca, ya que el
actor promueve por derecho propio y las autoridades demandadas,
comparecieron en el presente juicio a través de la DIRECTORA DE LO
CONTENCIOSO DE LA PROCURADURIA FISCAL dependiente de la
SECRETARIA DE FINANZAS DEL PODER EJECUTIVO DEL ESTADO DE

OAXACA, quien es la unidad encargada de la defensa legal de las mismas. -

TERCERO.-Previo al estudio de fondo del asunto, resulta obligado
analizar, si en la especie se actualiza alguna causal de improcedencia del
juicio de nulidad, ya sea invocada por las partes o bien, alguna que se
advierta oficiosamente que impida la resolucién del fondo del asunto y deba
decretarse su sobreseimiento en términos de los articulos 161 y 162 de la
Ley de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado de Oaxaca. - -

Por lo que respecta a los actos reclamados al SECRETARIO DE
FINANZAS DEL ESTADO DE OAXACA, se desprende de autos, que ésta no
adquiere la calidad de parte en el presente juicio, de conformidad con lo
establecido con la fraccion Il del articulo 163 de la Ley de Procedimiento y
Justicia Administrativa para el Estado de Oaxaca, pues ésta no dictd, ordend,
ejecutd o tratd de ejecutar el acto impugnado, aunado a que la actora
tampoco acredité alguna de las acciones antes referidas, pues es a ésta a
quien corresponde la carga probatoria, tal y como lo establece la fraccion 1X
del articulo 177 de la ley en comento, de donde se concluye que al no cumplir
la parte actora con la carga probatoria de referencia, no existe acto de
naturaleza administrativa alguno que le sea atribuible a la autoridad en
comento, y por ende no existe afectacion alguna a los intereses juridicos o
legitimos de la actora; por lo que lo procedente es SOBRESEER el juicio
respecto de la autoridad SECRETARIO DE FINANZAS DEL ESTADO DE
OAXACA, de conformidad con lo establecido en la fracciéon V del articulo 162

de la ley que rige este Tribunal. - - - - -----------------------------

CUARTO.- Los conceptos de impugnacion hechos valer por el actor
se encuentran expuestos en su escrito inicial de demanda, por lo que no
existe necesidad de transcribirlos, al no transgredirsele derecho alguno,
como tampoco se vulnera disposicion expresa que imponga tal obligacion; no

obstante ello, seran valorados en el cuerpo de esta sentencia. - ----------
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Al respecto resulta aplicable la jurisprudencia por contradiccion de
tesis ***x*xxxxx* pyplicada en la Novena Epoca, por la Segunda Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, consultable en el Semanario Judicial
de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXXI, mayo de 2010, pagina 830 de

rubro:

CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PARA
CUMPLIR CON LOS PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA Y
EXHAUSTIVIDAD EN LAS SENTENCIAS DE AMPARO ES
INNECESARIA SU TRANSCRIPCION.

Ahora bien, esta Sala después de haber analizado la multa por
infraccion relacionada con la presentacion de declaraciones del Impuesto
Cedular a los Ingresos por el Otorgamiento del Uso o Goce Temporal de los
Bienes Inmuebles, contenida en el oficio con nimero de control ******x*kx*
signada por la DIRECTORA DE INGRESOS Y RECAUDACION DE LA
SUBSECRETARIA DE INGRESOS DE LA SECRETARIA DE FINANZAS
DEL PODER EJECUTIVO DEL ESTADO DE OAXACA, asi tenemos que de
lo asentado en los conceptos de impugnacion y en relacién con los hechos

manifestados por la actora, se conocid lo siguiente:

En relacién al hecho que generé la multa objeto del presente juicio, la
autoridad emitié la Multa por Infraccion Relacionada con la Presentacién de
Declaraciones del Impuesto Cedular a los Ingresos por el Otorgamiento del
Uso o Goce Temporal de Bienes Inmuebles de fecha *********** an |a cual
expone el antecedente por el cual la actora es sujeto de la Ley del Impuesto
Cedular a los Ingresos por el Otorgamiento del Uso o Goce Temporal de
Bienes Inmuebles, y asent6 lo siguiente:

*kkhkhkhkhkhhkhkkikkx

“Considerando que con fecha , usted present6 ante la Delegacion o Subdelegacion

Fiscal actualmente Centros Integrales de Atencién a Contribuyentes correspondiente a su domicilio fiscal,
formulario multiple de Registro Estatal de Contribuyentes a fin de quedar inscrito(a) con la obligacién del

Impuesto Cedular a los Ingresos por el Otorgamiento del Uso o Goce Temporal de Bienes Inmuebles;”

Ahora bien, esta Sala después de haber analizado la multa contenida
en el oficio impugnado y tomando en consideracion los conceptos de
impugnacion hechos valer por el actor suplidos en su deficiencia, advierte
qgue la enjuiciada omiti6 sefialar en la multa razones particulares, causa
inmediatas y circunstancias especiales, para su imposicibn ya que no
precisa cuales fueron los antecedentes por los cuales consideré que el
accionante se ubica en la circunstancia que la ley considera como hecho

generador de la obligacion fiscal; pues para tales efectos, no basta con el
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sefalamiento de que se le ha identificado como sujeto obligado, sino que la
autoridad debié probar los hechos que la motivaron, y lo ubicaron en la
hipotesis normativa para ser considerada sujeta de la multa.

En ese orden de ideas, la autoridad fiscalizadora en primer término,
debié ubicar al actor como sujeto obligado, sefialando los hechos o
circunstancias que se generaron para que se actualizara el supuesto juridico
previsto por la ley fiscal vigente, del cual deriva la obligacion sobre el referido
Impuesto, ya que del estudio de la multicitada multa no establece con
exactitud la determinacion del incumplimiento de la obligacion por parte del
administrado, asi como no sefiala el expediente, documento o bases de
datos al que tuvo acceso, para considerar a la actora como sujeto infractor
en la aplicacion del referido impuesto, solamente se limité a hacer referencia
al de la revision realizada en el Registro Estatal de Contribuyentes con que
cuenta la Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado de Oaxaca, sin
apegarse a lo dispuesto en el articulo 97 del Codigo Fiscal para el Estado de

Oaxaca, vigente, para mayor comprension se transcribe:

CODIGO FISCAL PARA EL ESTADO DE OAXACA
LIBRO TERCERO DE LAS FACULTADES DE LAS AUTORIDADES FISCALES
TITULO UNICO

ARTICULO 97. Los hechos que las autoridades fiscales conozcan con motivo del
ejercicio de sus facultades de comprobacion, o bien que consten en los expedientes,
documentos o bases de datos que tengan en su poder 0 a las que tengan acceso,
asi como los proporcionados por otras autoridades, podran utilizarse como sustento

de la motivacion de las resoluciones que emitan

Ahora bien, la enjuiciada consider6 que la actora quedé inscrita en el
*FhxAkxAxAXE* |0 anterior por presentar ante la Delegacion o Subdelegacion
Fiscal, formulario multiple de Registro Estatal de Contribuyente a fin de
quedar inscrito con la obligacién al pago del impuesto Cedular a los
Ingresos al otorgamiento del Uso o Goce Temporal de Bienes
inmuebles y a la fecha de presentacidon de la multa no existe constancia
que haya dado el cumplimiento con su obligacién fiscal dentro de los

plazos ahi sefialados.

De lo anterior se puede apreciar que la multicitada autoridad pasé por
alto el derecho de audiencia y debido procedimiento en materia
administrativa, consagrado en el segundo parrafo del articulo 14 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, entendiendo éste

como el derecho que tiene toda persona para ejercer su defensa, es decir: a)



DATOS
PERSONALES
PROTEGIDOS
POR EL ART .-

116 DE LA
LGTAIP Y EL
ART.- 56 DE
LA LTAIPEO

EXP/0036/2019

El aviso de inicio de procedimiento; b) La oportunidad de ofrecer las pruebas
y alegar; c) Una resolucion que resuelva las cuestiones debatidas, y; d) La
posibilidad de reclamar la resolucién mediante un recurso eficaz, sirve de
apoyo la siguiente jurisprudencia ********x** nyplicada en el Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo Il, diciembre de
1995, pagina 133, de rubro:

FORMALIDADES ESENCIALES DEL PROCEDIMIENTO. SON LAS QUE
GARANTIZAN UNA ADECUADA Y OPORTUNA DEFENSA PREVIA AL ACTO
PRIVATIVO. La garantia de audiencia establecida por el articulo 14 constitucional
consiste en otorgar al gobernado la oportunidad de defensa previamente al acto
privativo de la vida, libertad propiedad, posiciones o derechos, y su debido respeto
impone a las autoridades, entre otras obligaciones, la de que en el juicio que se siga
“se cumplan las formalidades esenciales del procedimiento”. Estas son las que
resultan necesarias para garantizar la defensa adecuada antes del acto de privacion
y que, de manera genérica se traduce en los siguientes requisitos: 1) La notificacion
del inicio del procedimiento y sus consecuencias; 2) La oportunidad de ofrecer y
desahogar las pruebas en que se finque la defensa; 3) La oportunidad de alegar; y
4) El dictado de una resolucion que dirima las cuestiones debatidas. De no
respetarse estos requisitos, se dejaria de cumplir con el fin de la garantia de
audiencia, que es evitar la indefensién del afectado.

En ese orden de ideas de ideas, la enjuiciada una vez que hubiese
identificado al actor en los registros contables en materia de declaraciones y
pagos como sujeto al referido impuesto debié requerir al contribuyente la
supuesta documentacion omitida y concederle un plazo legal, a efecto de
poder manifestar lo que a su derecho conviniera, para asi cumplir con la
formalidad esencial del procedimiento, tal y como lo establece el articulo 97
del Cdédigo Fiscal para el Estado de Oaxaca, pues al hacerlo le otorgaria al
gobernado la oportunidad de aclarar, corroborar, desvirtuar, precisar el
contenido y alcance de la informaciéon que obra en poder de la autoridad
fiscalizadora, y al no darle a conocer la ubicacién del expediente, los
documentos y base de datos donde dedujo la omision de la informacion o
documentacion deja en estado de indefension al actor, violandole la garantia
de audiencia contenida en el articulo 14 de la Constitucion Politica de los
Estado Unidos Mexicanos. Sirve de sustento la siguiente tesis aislada
emitida por los Tribunales Colegiados de Circuito, Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Epoca novena, materia administrativa, Tesis: IV.2°.
A.69.A, pagina 1535.

CONTRIBUCIONES FEDERALES. PARA MOTIVAR LAS RESOLUCIONES QUE
LAS AUTORIDADES FISCALES EMITAN EN ESA MATERIA, ES MENESTER
QUE PRECISEN CLARAMENTE CUALES SON LOS EXPEDIENTES Y
DOCUMENTOS QUE TOMARON EN CUENTA Y LOS HECHOS DE ELLOS
ADVERTIDOS. Conforme a lo previsto en el articulo 63 del Codigo Fiscal de la
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Federacion, las autoridades fiscales estan facultadas para motivar las resoluciones
gue emitan en materia de contribuciones federales, en los hechos que consten en
expedientes o documentos que tengan en su poder. Ahora bien, en el caso de que
dichas autoridades ejerciten esa facultad, y a fin de dar cumplimiento al requisito de
la debida motivacién, del que debe estar investido todo acto de autoridad en
términos de lo establecido en el articulo 16 de la Constitucion Federal, es menester
que precisen claramente cuales son los expedientes y documentos que tomaron en
cuenta y los hechos de ellos advertidos, pues si la autoridad fiscal, al determinar un
crédito a cargo de un particular, se limita a sefialar genéricamente, con fundamento
en el articulo 63 precitado, que para expedir tal resolucion se apoy6 en los hechos y
circunstancias que se desprendieron de "los documentos e informacion que tiene en
su poder o registros”, sin mencionar en qué consisten éstos, es evidente que
conculca en perjuicio del contribuyente afectado la garantia individual de seguridad
juridica consagrada en el dispositivo constitucional antes invocado, ya que como
consecuencia de tal omisién se le impide conocer la causa, la razén y los datos que
tuvo en cuenta para emitir el acto de molestia, y la posibilidad de defenderse.

De lo anterior, se advierte que la autoridad omitié sefialar en la multa
impugnada las razones particulares, causas inmediatas y circunstancias
especiales que le llevaron a confirmar fehacientemente que la administrada
estaba obligada a la Presentacion de las Declaraciones del Impuesto
Cedular a los Ingresos al otorgamiento del Uso o Goce Temporal de
Bienes inmuebles; por lo que, al no indicar los antecedentes especificos
gue se tenian para considerarle sujeto del citado impuesto y tampoco
sefalarlos en el cuerpo del acto de autoridad, provoca que la resoluciéon
carezca de debida fundamentacion y motivacién violando lo dispuesto por el
articulo 17 fraccién V, de la Ley de Procedimiento y Justicia Administrativa
para el Estado de Oaxaca, de donde en términos del articulo 207, fracciones
[, 'y Il, 208 fraccion I, VI, de la Ley de la materia procede DECLARAR SU
NULIDAD LISA Y LLANA de la multa contenida en el oficio de fecha
*rHkHxxxFHRH* signada por la DIRECTORA DE INGRESOS Y RECAUDACION
DE LA SUBSECRETARIA DE INGRESOS DE LA SECRETARIA DE
FINANZAS DEL PODER EJECUTIVO DEL ESTADO DE OAXACA.

Sirve de sustento, la jurisprudencia del Primer Tribunal Colegiado en
Materia Administrativa y de Trabajo del Décimo Sexto Circuito. Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, tomos XXII, enero de
2006 y VII, septiembre de 200, paginas 1529 y 7 bajo del rubro.

MULTAS DERIVADAS DE LA VERIFICACION DEL CUMPLIMIENTO DE
OBLIGACIONES FISCALES DE LOS CONTRIBUYENTES, SU NULIDAD POR
VICIOS FORMALES DEBE SER LISA Y LLANA, AL HABERSE ORIGINADO CON
MOTIVO DEL EJERCICIO DE FACULTADES DISCRECIONALES DE LA
AUTORIDAD.
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Cabe sefalar que si bien es cierto que, los tribunales deben ocuparse
de todos los planteamientos formulados por las partes; al haberse declarado
la nulidad del acto impugnado, resulta innecesario el analisis de los demas
planteamientos formulados por el actor, virtud a que a nada practico
conduciria toda vez que lo analizado fue suficiente para declarar la nulidad
lisa y llana del mismo pretension principal del accionante. Resulta aplicable
la jurisprudencia de la Novena Epoca sustentada por el Cuarto Tribunal
Colegiado en materia Administrativa del Primer Circuito, publicada en el
Semanario de la Federacion y su GACETA, Tomo XXIll, mayo de 2006,

visible en la pagina 646, bajo el siguiente rubro: “SENTENCIAS DEL TRIBUNAL
FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA. EN ATENCION AL ORDEN QUE
SENALA EL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION PARA EL ESTUDIO DE LOS
CONCEPTOS DE ANULACION, DEBEN ANALIZARSE EN PRIMER LUGAR AQUELLOS
QUE LLEVEN A DECLARAR LA NULIDAD MAS BENEFICA PARA EL ACTOR”.

QUINTO.- Como la parte actora en el presente juicio, N0 Sse opuso a
la publicacion de sus datos personales y al encontrarse obligado este
juzgador a proteger dicha informacion de conformidad a lo dispuesto por los
articulos 114, aparatado C, de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca; 1, 2, 3, 5 fracciones I, lll, IV, V y VI, 6 fraccién VII, 7
fraccion V, 12, 57 y 58 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Oaxaca, se ordena la publicacién de la
sentencia, con la supresion de datos personales identificables,
procurandose que no se impida conocer el criterio sostenido por este érgano

jurisdiccional. - = - - = = - = - - - e e e e oo

Por lo expuesto, fundado y motivado, en términos de los articulos

207, fracciones I, Il y lll, 209 de la Ley de Procedimiento y Justicia

Administrativa para el Estado de Oaxaca, se; - ----------------------

RESUELVE:

PRIMERO.- Esta Quinta Sala Unitaria del Tribunal de Justicia

Administrativa del Estado de Oaxaca, es competente para conocer y resolver
el presente juicio. -

SEGUNDO.- La personalidad de las partes quedo acreditada en autos.

TERCERO.- En atencion al razonamiento expuesto en el considerando
TERCERO de esta resolucién, SE SOBRESEE el presente juicio respecto de
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la autoridad demandada SECRETARIO DE FINANZAS DEL ESTADO DE
OAXACA.

CUARTO.- SE DECLARA LA NULIDAD LISA Y LLANA de la multa
por infraccion relacionada con la presentacion de Declaraciones del Impuesto
Cedulara los Ingresos por el Otorgamiento del Uso o Goce Temporal de los
Bienes Inmuebles, contenida en el oficio de fecha *********** gijgnada por la
DIRECTORA DE INGRESOS Y RECAUDACION DE LA SUBSECRETARIA
DE INGRESOS DE LA SECRETARIA DE FINANZAS DEL PODER
EJECUTIVO DEL ESTADO DE OAXACA por las razones esgrimidas en el

considerando CUARTO de esta sentencia.-----===-=-======ccc--cc----

QUINTO.- Conforme a lo dispuesto en los articulos 172 y 173 de la Ley
de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado de Oaxaca,
NOTIFIQUESE personalmente al actor y por oficio a las autoridades
demandadas. CUMPLASE. -

Asi lo resolvio y firma el Magistrado Licenciado Julidn Hernandez
Carrillo, de la Quinta Sala Unitaria de Primera Instancia del Tribunal de
Justicia Administrativa del Estado de Oaxaca, quien actia con la
Licenciada Marissa Ignacio Valencia, Secretaria Judicial de Acuerdos, que

autorizaydafe. - =------mmccmm e e e e e o



