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QUINTA SALA UNITARIA DE PRIMERA
fm INSTANCIA DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA
e ADMINISTRATIVA DEL ESTADO DE OAXACA.

JUICIO DE NULIDAD: 0033/2019.
ACTOR. **********.

AUTORIDAD DEMANDADA: DIRECTORA DE
LO CONTENCIOSO DE LA PROCURADURIA
FISCAL DEPENDIENTE DE LA SECRETARIA
DE FINANZAS DEL GOBIERNO DEL ESTADO
DE OAXACA.

OAXACA DE JUAREZ, OAXACA, A TREINTA DE MARZO DE DOS MIL
VEINTIDOS.

VIS T O S pararesolver los autos del juicio de nulidad 0033/2019, promovido
por ****x*xkxk - an contra de la resolucion contenida en el oficig ********** da
diecisiete de enero de dos mil diecinueve, emitida por la Directora de lo Contencioso
de la Procuraduria Fiscal dependiente de la Secretaria de Finanzas del Gobierno

QEUMNDO:

TRIBUNAL DE JUSTICIA
ADMINISTRATIVA DEL ESTADO DE OAXACA

del Estado de Oaxaca, v,

PRIMERO. - Mediante escrito recibido el veinticinco de abril de dos mil
diecinueve, *****x**x* nhor su propio derecho, demandé la nulidad en contra de la
resolucién contenida en el oficio ********** de diecisiete de enero de dos mil
diecinueve, emitida por la Directora de lo Contencioso de la Procuraduria Fiscal de

la Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado de Oaxaca.

SEGUNDO. - Por acuerdo de treinta de abril de dos mil diecinueve, se admitio
a tramite la demanda, ordenandose notificar, emplazar y correr traslado a la
autoridad demandada Directora de lo Contencioso de la Procuraduria Fiscal
dependiente de la Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado y a la tercera
afectada Directora de Ingresos y Recaudacion de la Subsecretaria de Ingresos de

la Secretaria de Finanzas, para que produjeran su contestacién en los términos de

ley.

TERCERO. - Por acuerdo de diecisiete de junio de dos mil diecinueve, se tuvo
a la Directora de lo Contencioso de la Procuraduria Fiscal dependiente de la
Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado de Oaxaca, dando contestacion a
la demanda en tiempo y forma, por acreditada la personalidad con la que

comparecié a juicio, haciendo valer sus excepciones y defensas, y por admitidas
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las pruebas ofrecidas, ordendndose correr traslado a la parte actora para los
efectos legales correspondientes; asimismo se le tuvo a la autoridad tercera
interesada por precluido su derecho, toda vez que ésta no dio contestacion a la
demanda dentro del plazo concedido, asi también, se sefialaron las doce horas del

dia siete de agosto de dos mil diecinueve, para la celebracion de la audiencia final.

CUARTO. - EI siete de agosto de dos mil diecinueve, se llevd a cabo la
audiencia final, con la asistencia Unicamente del actor, asentando la Secretaria de
Acuerdos de esta Sala, que el actor formul6 alegatos por escrito y mediante el uso
de la palabra; por lo que se ordend citar a las partes a oir sentencia dentro del

término de ley.

QUINTO. - Por acuerdo de veintiséis de marzo de dos mil veintiuno, se hizo
del conocimiento de las partes la incorporacion y adscripcion, como titular de esta
Quinta Sala de Primera Instancia de este 6rgano jurisdiccional de la Magistrada
VIRGINIA HERNANDEZ HERNANDEZ, para que manifestaran lo que a su derecho
conviniera. Asimismo, en atencion a la audiencia de siete de agosto de dos mil

diecinueve, se ordend cCitar a ik sentencia dentro del término de ley,

misma que ahora se pronunci

4
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CONSIDERANDO

PRIMERO.- Esta Quinta Sala Unitaria de Primera Instancia del Tribunal de
Justicia Administrativa del Estado de Oaxaca, es competente para conocer y
resolver el presente juicio de nulidad promovido en contra de la resolucién contenida
en el oficio ********** de diecisiete de enero de dos mil diecinueve, emitida por la
Directora de lo Contencioso de la Procuraduria Fiscal dependiente de la Secretaria
de Finanzas del Gobierno del Estado de Oaxaca, con fundamento en el articulo 114
QUATER, parrafo primero, inciso B, fraccion VI de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 120, fraccion |, 132 fracciones | y II, 133
fraccion Il, 146 y 147 de la Ley de Procedimiento y Justicia Administrativa para el

Estado de Oaxaca.

SEGUNDO. - La personalidad juridica de las partes quedo acreditada en
autos, en virtud que el actor promueve por su propio derecho y la autoridad
demandada, en términos de los articulos 148 y 151 de la Ley de Procedimiento y

Justicia Administrativa para el Estado de Oaxaca.
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TERCERQO.- Previo al estudio de fondo del asunto, y por cuestion de método
y técnica judicial, esta Sala procede a analizar, si en la especie se actualiza alguna
causal de improcedencia que impida emitir resolucion de fondo en el presente juicio,
ya sea invocada por las partes, o bien, alguna que se advierta oficiosamente por
parte de esta juzgadora, lo cual conlleve a decretar el sobreseimiento del mismo,
de conformidad con lo establecido en los articulos 161 y 162 de la Ley de
Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado de Oaxaca; del estudio
integral de la demanday a lo arguido por la autoridad demandada, se advierte que
no se configura causal alguna de improcedencia. En consecuencia, NO SE
SOBRESEE el presente juicio.

CUARTO. - Estudio de los Conceptos de Impugnacion y pruebas ofrecidas
por la parte actora. Los conceptos de impugnacién hechos valer por el actor se
encuentran expuestos en su escrito inicial de demanda, por lo que no existe
necesidad de transcribirlos, al no transgredirsele derecho alguno, como tampoco se
vulnera disposicién expresa que imponga tal obligacién; no obstante, ello, seran

valorados en el cuerpo de esta sentencia.

Al respecto resulta apli
58/2010, publicada en la Nov

de Justicia de la Nacion, consultable en el Semanario Judicial de la Federacion y su
TRIBUNAL DE JUSTICIA

Gaceta, Tomo XX5MMHETETHE DB ESTAPAGTHL 8%, de rubro:

ncia por contradiccion de tesis 2a./J.
Segunda Sala de la Suprema Corte

“CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS.
PARA CUMPLIR CON LOS PRINCIPIOS DE
CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN LAS
SENTENCIAS DE AMPARO ES INNECESARIA SU
TRANSCRIPCION.”

El actor ********x* 'demando la nulidad en contra de la resolucién contenida
en el oficio ********** de diecisiete de enero de dos mil diecinueve, emitida por la
Directora de lo Contencioso de la Procuraduria Fiscal de la Secretaria de Finanzas
del Gobierno del Estado de Oaxaca, por considerar que es ilegal y violatoria de los
articulos 122, fracciéon IV, 256 del Codigo Fiscal para el Estado de Oaxaca, 1, 2,
fracciones 1 y IV, 17, fracciones |, I, IV, y V de la Ley de Procedimiento y Justicia
Administrativa para el Estado de Oaxaca, 1, 14 y 16 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, 1y 2 tercer parrafo de la Constitucion Politica del

Estado Libre y Soberano de Oaxaca.

Por su parte, la autoridad demandada Directora de lo Contencioso de la

Procuraduria Fiscal de la Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado de
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Oaxaca, indica que el acto impugnado se llevé a cabo conforme a derecho en
estricto apego a los articulos 60, péarrafo primero, 61, parrafo primero y péarrafo
tercero del Cédigo Fiscal para el Estado de Oaxaca, en relacion con los articulos
53, 55, parrafo primero, fracciones I, Il y Ill, y 56, parrafo primero, fraccion Il, del

Reglamento del citado Cddigo.

Ahora bien, esta juzgadora después de haber realizado el estudio a la
resolucion contenida en el oficio ********** de diecisiete de enero de dos mil
diecinueve, emitida por la Directora de lo Contencioso de la Procuraduria Fiscal
dependiente de la Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado de Oaxaca,
advierte que, el acto impugnado esta indebidamente fundado y motivado, se dice lo
anterior en razon que, la autoridad demandada para confirmar la Multa por
Infraccion relacionada con la Presentacion de Declaraciones del Impuesto sobre
Erogaciones por Remuneracion al Trabajo Personal, con numero de control
*FhxExAxE** de veintisiete de julio de dos mil dieciocho, emitida por la Directora de
Ingresos y Recaudacion de la Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado de
Oaxaca, mejora la fundamentacion y motivacion de la citada multa, dado que aduce

la autoridad demandada que rio de cambio de Situacion Fiscal de
fecha 18 de agosto de 2009,

Sobre Némina ahora denominado Impuesto Sobre Erogaciones al Trabajo Personal,
TRIBUNAL DE JUSTICIA

asimismo no se fGUAIZERENEBE TS TRt de actividades o disminucion de

obligaciones, mejorando con ello la motivacion de la multa impuesta, asi también

ento de obligaciones en el Impuesto

precisa el supuesto especifico del articulo 269, fraccion | del Codigo Fiscal para el
Estado de Oaxaca, situaciones que la autoridad primigenia omitié plasmar en la
citada multa y de las que se inconforma el actor, pues la autoridad demandada debié
resolver lo que le fue planteado, basandose en las disposiciones legales que fueron
violadas y argumentadas juridicamente por el recurrente, tomando en consideracion
que los recursos administrativos son medios de defensa legalmente previstos que
tienen los gobernados, con el objeto de que se revise la legalidad de un acto de
molestia de la autoridad, aunado a ello al pronunciar la resolucion correspondiente
la autoridad debi6 limitarse a analizar el referido acto tal como fue emitido,
estudiando y resolviendo los argumentos expresados por el recurrente, sin que le
esté juridicamente permitido proporcionar 0 mejorar sSu motivacion y

fundamentacion, ya que ello desvirtla su naturaleza juridica y finalidad.

Aunado a lo antes vertido, la autoridad demandada dej6é de observar la
debida fundamentacibn y motivacibn de la resolucion emitida en sede
administrativa, se dice lo anterior, en razén que no existe una adecuacién entre los

motivos aducidos y las normas aplicables, es decir, la configuracion de la hipotesis
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normativa, lo anterior en razén que la autoridad primigenia fue omisa en citar, en
cual de los dos supuestos del articulo 63 de la Ley Estatal de Hacienda, se
encuentra ubicado el actor, es decir, cual es la actividad concreta que se imputa,
puesto que Unicamente plasma de manera general el citado numeral,
fundamentacion que la realiz6 de manera incompleta, siendo imperioso para la
autoridad demandada, el fundar la fraccion especifica que da origen a que el
contribuyente *******x**x ga encuentra obligado al pago o presentacion de la
declaracion del Impuesto Sobre Erogaciones por Remuneraciones al Trabajo
Personal, supuestamente omitida por el actor, mismo que se transcribe para mayor

comprension:

“ARTICULO 63. Son objeto de este impuesto:

I. Las erogaciones en efectivo 0 en especie, por concepto de remuneraciones al trabajo
personal, prestado dentro del territorio del Estado, bajo la direccién o dependencia de un
patron, o que se realicen mediante un contratista, intermediario laboral, tercero o cualquiera
gue sea su denominacioén, aun cuando cualesquiera de los sujetos mencionados en esta

fraccion, o todos ellos tengan su domicilio fiscal fuera del Estado, y

Il. Las erogaciones en efectivo ¢ n especie, concepto de remuneraciones al trabajo
personal, por los servicios prestad &E territorio del estado, aun cuando los

prestadores del servicio o lo§beneficiarios de ISmo, 0 ambos, tengan su domicilio fiscal
) TRIBUNAL DE JUSTICIA
fuera de este. ADMINISTRATIVA DEL ESTADO DE OAXACA

Para los efectos de este impuesto quedan comprendidas en el concepto de remuneraciones
al trabajo personal, ya sea subordinado o no, los sueldos y salarios, los cuales se integran
con los pagos hechos en efectivo por cuota diaria; gratificaciones, percepciones, habitacién,
primas, pagos por concepto de fondo de ahorro que no se encuentren registrados ante la
Comision Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro, comisiones, prestaciones en
especie; los honorarios profesionales, emolumentos; contraprestaciones contractuales,
cuando el contrato tenga como objeto la prestaciébn de un servicio; los pagos a los
administradores, comisarios 0 miembros de los consejos directivos, de vigilancia o de
administracién de sociedades o asociaciones como remuneracion a dichos cargos; los
pagos realizados a fiduciarios como remuneracién a sus servicios; los pagos por concepto
de servicios personales; y cualquier otra de la misma naturaleza que las anteriores, con

independencia de la denominacién que reciba...”

De lo antes transcrito se advierte que la autoridad primigenia omitio sefialar
en la multa el fundamento legal especifico, asi como las razones particulares,
causas inmediatas y circunstancias especiales que le llevaron a determinar que el
actor era sujeto obligado al pago del Impuesto Sobre Erogaciones por

Remuneraciones al Trabajo Personal; es decir, no precisa cuales fueron los
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antecedentes por los cuales consideré que el administrado se ubica en la
circunstancia que la ley considera como hecho generador de la obligacion fiscal;
pues para tales efectos, no basta con el sefialamiento de que se le ha identificado
como sujeto obligado, sino que la autoridad debié fundar y motivar su actuar, al
considerar que el actor se ubic6 en la hipotesis normativa para ser considerado

sujeto del citado impuesto.

De lo antes expuesto, al no encontrarse debidamente fundada ni motivada la
determinacion de la autoridad demandada, lo conducente es declarar la NULIDAD
de la resolucion contenida en el oficio ********** de diecisiete de enero de dos mil
diecinueve, PARA EL EFECTO de que una vez que cause estado la presente
resolucién, la Directora de lo Contencioso de la Procuraduria Fiscal dependiente de
la Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado, dicte otra donde declare la
NULIDAD LISA'Y LLANA de la Multa por Infraccion relacionada con la Presentacion
de Declaraciones del Impuesto sobre Erogaciones por Remuneracién al Trabajo
Personal, con nimero de control ********** de yeintisiete de julio de dos mil

dieciocho, emitida por la Directora de Ingresos y Recaudacién de la Secretaria de

Finanzas del Gobierno del Estado fundando y motivando la misma de

conformidad con el articulo 1 ci e la Ley de Procedimiento y Justicia

Administrativa para el E!ta 0 _de Oaxaca, sirve de apoyo a lo anterior la
TRIBUNAL DE JUSTICIA

jurisprudencia puBfit4HY3aeH 14 PreEHAPH 884 Bor la Segunda Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, consultable en el Semanario Judicial de la
Federacion y su gaceta, Libro 15, Febrero de 2015, Tomo I, Pagina 1689, con
namero de Registro 2008559 de rubro siguiente

“NULIDAD DE RESOLUCIONES O ACTOS DERIVADOS DEL EJERCICIO
DE FACULTADES DISCRECIONALES. LA DECRETADA POR VICIOS DE
FORMA DEBE SER PARA EFECTOS”.

Y la tesis aislada publicada en la Novena Epoca, por los Tribunales
Colegiados de Circuito, consultable en el Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, con numero de Registro 164701 de rubros siguientes:

“MEDIANTE EL JUICIO DE NULIDAD ANTE EL TRIBUNAL FEDERAL DE
JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA, LA SALA A QUIEN CORRESPONDA
CONOCER DE LA DEMANDA, DEBE EN PRIMER TERMINO VERIFICAR SI
PROCEDE EL RECURSO, Y SI ASi ES Y CUENTA CON ELEMENTOS PARA
ELLO, DEBE EXAMINAR LOS AGRAVIOS PLANTEADOS EN EL RECURSO,
AUN CUANDO NO SE HAYAN REITERADO EN LA DEMANDA, ASi COMO LOS
NUEVOS QUE EN ESTA SE PROPONGAN EN CONTRA DE LA RESOLUCION
OBJETO DEL PRIMERO”
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QUINTO.- Como la parte actora en el presente juicio, no se opuso a la
publicacion de sus datos personales y al encontrarse obligada esta juzgadora a
proteger dicha informacion de conformidad a lo dispuesto por los articulos 114,
aparatado C, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 1,
2, 3, 5 fracciones I, lll, IV, V y VI, 6 fraccion VII, 7 fraccion V, 12, 57 y 58 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Oaxaca, se
ordena la publicacién de la sentencia, con la supresiéon de datos personales
identificables, procurandose que no se impida conocer el criterio sostenido por este

organo jurisdiccional.

Por lo expuesto y con fundamento en los articulos 207, 208, fracciones Il y
VI, y 209, de la Ley de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado de

Oaxaca, se;

RESUELVE

PRIMERO. - Esta Quinta Sal del Tribunal de Justicia Administrativa

<

del Estado de Oaxaca, es co ocer y resolver el presente juicio.

SEGUNDO.- La QG!SOHaI ad juridica de las partes quedd acreditada en

RIBUNAL DE JUSTICIA
ADMINISTRATIVA DEL ESTADO DE OAXACA

autos.

TERCERO. - No se actualizé ninguna causal de improcedencia en el juicio,
en consecuencia, NO SE SOBRESEE.

CUARTO. - Se declara LA NULIDAD de la resolucion contenida en el oficio
*FhxFxAxE** de diecisiete de enero de dos mil diecinueve, emitida por la Directora
de lo Contencioso de la Procuraduria Fiscal dependiente de la Secretaria de
Finanzas del Gobierno del Estado, PARA EL EFECTO de que dicte otra en los

términos indicados en el considerando CUARTO de la presente sentencia.

QUINTO. - Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 170, 172,y 173
de la Ley de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado de Oaxaca,
NOTIFIQUESE personalmente a la parte actora y por oficio a la autoridad
demandada y tercera afectada. CUMPLASE.

Asi lo resolvio y firma la Magistrada Virginia Hernandez Hernandez, Titular de
la Quinta Sala Unitaria de Primera Instancia del Tribunal de Justicia Administrativa
del Estado de Oaxaca, quien actla con la Licenciada Marissa Ignacio Valencia,

secretaria de Acuerdos, que autoriza y da fe.



