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QUINTA SALA UNITARIA DE PRIMERA
INSTANCIA DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA
ADMINISTRATIVA DEL ESTADO DE OAXACA.

JUICIO DE NULIDAD: 022/2020.
ACTORA kkkkkkkkkk

AUTORIDAD DEMANDANDA:; **x*&xkkxx POLICIA
VIAL MUNICIPAL DE OAXACA DE JUAREZ,
con numero estadistico PV-175.

OAXACA DE JUAREZ, OAXACA, DISTRITO DEL CENTRO A, TREINTA DE
SEPTIEMBRE DE DOS MIL VEINTE (30/09/2020). ----------------------

VIS T O S para resolver los autos del juicio de nulidad de nimero 022/2020,
promovido por ******++xx an contra del ACTA DE INFRACCION con niimero de folio
wekeekiex e veintidos de enero de dos mil veinte, emitida por ****++x+xx  POLICIA
VIAL MUNICIPAL DE OAXACA DE JUAREZ, con nimero estadistico PV-175, v;

PRIMERQO.- ******kxkk E)r dees ecibido el cuatro de febrero de

dos mil veinte en Oficﬂﬁ,ﬁgﬁ%% g%%##s 'c!bAgthnal, por su propio derecho
demandd la nulidad del Acta de Infraccion con numero de folio ********** de
veintidés de enero de dos mil veinte, emitida por **********x PQLICIA VIAL
MUNICIPAL, elemento adscrito a la Subdireccion de Transito y Movilidad del

Municipio de Oaxaca de Juarez, Oaxaca.

SEGUNDO.- Mediante proveido de diecisiete de febrero de dos mil veinte, se
admitié a tramite la demanda interpuesta, ordenandose notificar, correr traslado y
emplazar a la autoridad demandada, ********** PQLICIA VIAL MUNICIPAL PV-
175, elemento adscrito a la Subdireccion de Transito y Movilidad del Municipio de

Oaxaca de Juarez, Oaxaca, para que produjera su contestacion en los términos de

ley.

TERCERO.- Con fecha diecisiete de marzo dos mil veinte, se tuvo al Policia
Vial Municipal, **********x  contestando la demanda entablada en su contra,
ordenandose correr traslado de la contestacion a la parte actora para los efectos
legales correspondientes. Asi mismo, se sefialaron las DOCE HORAS del NUEVE
DE JUNIO DE DOS MIL VEINTE para que tuviera verificativo la celebracién de la

Audiencia Final.
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CUARTO.- Por acuerdo de diecisiete de septiembre del afio en que se actla,
y una vez determinado levantar la suspensién de plazos y términos de este 6rgano
jurisdiccional, originada por la emergencia sanitaria generada por el virus SARS-
CoV2, se ordend continuar la prosecucion del presente juicio a partir del punto en
gue quedaron pausados, por lo que se sefalaron las DOCE HORAS del
VEINTINUEVE DE SEPTIEMBRE DE DOS MIL VEINTE para la celebracién de la
Audiencia Final, en razén que en la fecha sefialada en el parrafo anterior no pudo

celebrarse la misma debido a la suspensién de labores de este Tribunal.

QUINTO.- Siendo las DOCE HORAS del VEINTINUEVE DE SEPTIEMBRE
DE DOS MIL VEINTE, se llevd a cabo la Audiencia de Ley, en la que no se
presentaron las partes, ni persona alguna que legalmente las representara,
asentando la Secretaria de Acuerdos de esta Sala, que Unicamente el actor, a
través de su autorizada legal formul6 alegatos por escrito, por lo que se ordend citar
a las partes a oir sentencia dentro del término de ley, misma que ahora se
pronuncia, y;

CONSIDERANDDO:

PRIMERO.- Esta Quinta Sala Unitaria de Primera Instancia del Tribunal de
Justicia Administrativa del Estado de Oaxaca, es competente para conocer y
resolver el presente juicio de nulidad promovido en contra de una resolucion
atribuida a una autoridad administrativa de caracter municipal, con fundamento en
el articulo 114 QUATER, parrafo primero, inciso B, de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca; asi como en términos de los articulos 132
fraccion 11, 133 fraccion |, 146 y 147 de la Ley de Procedimiento y Justicia

Administrativa para el Estado de Oaxaca.

SEGUNDO.- La personalidad de las partes quedé acreditada en autos, en
virtud que el actor promueve por su propio derecho, y la de la autoridad demandada
Policia Vial Municipal de Oaxaca de Juarez, ********x** con namero estadistico PV-
175, en términos de los articulos 148 y 150 de la Ley de Procedimiento y Justicia

Administrativa para el Estado de Oaxaca.

TERCERO.- Por ser las causales de improcedencia y sobreseimiento de
interés publico y de estudio previo y obligado, esta Quinta Sala Unitaria se
encuentra obligada a analizar si se actualiza alguna de las causales de
improcedencia o sobreseimiento contenidas en la Ley de Procedimiento y Justicia
Administrativa para el Estado de Oaxaca, para lo cual, del estudio de autos se

advierte que no se actualizan ninguna de las causales previstas en los numerales
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161 y 162 de la Ley de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado de
Oaxaca, por lo tanto NO SE SOBRESEE el presente juicio.

CUARTO.- Estudio de los Conceptos de Impugnacion y pruebas
ofrecidas por la parte actora. Los conceptos de impugnacion hechos valer por el
accionante, se encuentran expuestos en su escrito inicial de demanda, por lo que
no existe necesidad de transcribirlos, al no transgredirsele derecho alguno, como
tampoco se vulnera disposicidn expresa que imponga tal obligacion; no obstante,

ello, seran valorados en el cuerpo de esta sentencia.

Al respecto resulta aplicable la jurisprudencia por contradiccion de tesis 2a./J.
58/2010, publicada en la Novena Epoca, por la Segunda Sala de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, consultable en el Semanario Judicial de la Federaciony su
Gaceta, Tomo XXXI, mayo de 2010, pagina 830, de rubro:

CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS.
PARA CUMPLIR CON LOS PRINCIPIOS DE
CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN LAS
SENTENCIAS DE AMPARO ES INNECESARIA SU
TRANSCRIPCION.

Ahora bien, el actor ********** demando la nulidad del acta de infraccion con
numero de folio *****x**** de veintidés de enero de dos mil veinte, emitida por
*xx+4x45+ POLICIA VIAL MUNICIPAL DE OAXACA DE JUAREZ, con nimero
estadistico PV-175, de la cual refiere su ilegalidad porque ésta no satisface los
requisitos de debida fundamentacién y motivacién conforme a lo dispuesto por el
articulo 16 Constitucional, ya que no se precisa la ubicacion o lugar donde
supuestamente se cometid la infraccién, asi como el articulo, fraccion, inciso, o sub
inciso infringidos que encuadren en la supuesta conducta infractora, en virtud que
refirié bajo protesta de decir verdad no haber cometido infraccién alguna, y que un
policia municipal le hizo sefas para que detuviera su marcha; acto seguido le pidio
la documentacion de la motocicleta y que al revisarla le hizo mencién que lo
infraccionaba por falta de tarjeta de circulacion, situacién que argumento la actora

ser falsa puesto que si portaba la misma.

Por su parte, la autoridad demandada, en su escrito de contestacion refirid
que el acto impugnado se encuentra fundado y motivado, ya que se plasmaron las
disposiciones legales aplicables, tales como el Reglamento de Vialidad para el

Municipio de Oaxaca de Juarez, mismo que regula el procedimiento relativo a la
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imposicion de sanciones por infracciones en materia de transito. De igual forma
refirid que el actor incurrié en una falta administrativa puesto que se dio una vuelta
no permitida en “U”, acto que se encuentra prohibido, motivo por el cual solicité al
conductor que detuviera su marcha y que le mostrara su tarjeta de circulacion,
documento con el cual no contaba el hoy actor, motivo por el cual procedié a

levantar la infraccion que hoy se combate.

Ahora bien, una vez analizada el acta de infraccibn combatida y de las
manifestaciones vertidas por las partes, esta juzgadora determina que resulta
fundado el concepto de impugnacion hecho valer por el actor en el sentido que el
acto impugnado carece de la debida motivacion y fundamentacion, en virtud que el
acta de infraccion no contiene la motivacibn que ahora alega la autoridad
demandada, y que no es viable variarse en la contestacion que efectua, de
conformidad con lo establecido en el articulo 186 de la Ley de Procedimiento y

Justicia Administrativa para el Estado de Oaxaca.

Se dice lo anterior en razén que contrario a lo que manifiesta la demandada,
en el apartado de Motivacion del acta de infraccion preimpresa que ahora se
combate, el Policia Vial sélo asentd “falta de tarjeta de circulaciéon”, sin asentar el
mas minimo razonamiento de las razones por las cuales detuvo la unidad de motor,
y que la conducta desplegada por el actor, se adecuaba a la hipétesis legal
normativa, la cual conllevaba, a su juicio, a levantar el acta de infraccion que hoy
se combate, dejando a aquél en estado de indefension. Mas aun cuando la
normativa legal que plasmé la autoridad demandada fue el “Articulo 59, fraccién 1V,
Articulo 106, fraccion Xl DEL REGLAMENTO DE VIALIDAD PARA EL MUNICIPIO
DE OAXACA DE JUAREZ ...” los cuales se transcriben para mayor comprension:

“Articulo 59.- - Son obligaciones de los conductores de vehiculos
automotores para que puedan circular libremente en la jurisdiccion del Municipio de
Oaxaca de Juarez:

IV.- Estar provisto de placas, licencia, permiso vigente para conducir y tarjeta

de circulacion del vehiculo, derechos que concesiona el Estado.”,

“Articulo 106.- Los vehiculos automotores destinados al transporte publico
de pasajeros que reconozcan las Leyes y normas en la materia deberan sujetarse
para su transito en el Municipio de Oaxaca de Juarez, a las normas siguientes:

Xlll.- El conductor debera portar su licencia de conducir vigente y portar la
tarjeta de circulaciéon vigente del vehiculo, en original o copia certificada ante
notario, las placas de circulacion de la unidad deberan portarse en el sitio que el

fabricante de la misma haya destinado para tal fin.”
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De lo antes transcrito, si bien el articulo 59, fraccion IV del multicitado
Reglamento establece que una de las obligaciones de los conductores es la de
estar provisto de placas, licencia, permiso vigente para conducir y tarjeta de
circulacion del vehiculo, también lo es que éstos unicamente se encuentran
obligados a efectuar la entrega de dicho documento cuando hayan cometido alguna
infraccién, de conformidad con el articulo 134 del Reglamento de Vialidad para el
Municipio de Oaxaca de Juarez, situacion que tampoco fue plasmada como parte
esencial de la motivacion que debe contener el acta de infraccion que hoy se
combate, aunado a que también la demandada fue omisa en plasmar el fundamento
legal que le otorga facultades para detener la marcha de la unidad y solicitar el
documento requerido (Tarjeta de Circulacion), transgrediendo con ello la esfera
juridica del actor, para contar con la seguridad de que la autoridad demandada al
invadir su esfera de derechos, lo hace con apoyo en una norma juridica que le
faculta para obrar en ese sentido. Sirve de sustento la siguiente Jurisprudencia VI.
20. J/248v, de la Octava Epoca, emitida por los Tribunales Colegiados de Circuito,
publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, numero 64, abril
de 1993, pagina 43, que al rubro dice: “FUNDAMENTACION Y MOTIVACION DE
LOS ACTOS ADMINISTRATIVQOS.”

En razon de lo antes vertido, al carecer el acto impugnado de los requisitos de
validez que todo acto administrativo debe contener, y por ende, producir efectos
juridicos lo procedente es declarar la nulidad lisa y llana del acto reclamado,
consistente en el Acta de Infraccion con niumero de folio ********** de veintidos de
enero de dos mil veinte, emitida por *********x Pgljcia Vial Municipal de Oaxaca de
Juérez, con numero estadistico PV-175, elemento adscrito a la Subdireccion de
Transito y Movilidad del Municipio de Oaxaca de Juarez, Oaxaca, por las razones

emitidas en el presente considerando.

QUINTO.- Como la parte actora en el presente juicio, se opuso a la
publicacion de sus datos personales y al encontrarse obligado este juzgador a
proteger dicha informacion de conformidad a lo dispuesto por los articulos 114,
aparatado C, de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 1,
2, 3, 5 fracciones I, lll, IV, V y VI, 6 fraccion VII, 7 fraccién V, 12, 57 y 58 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Oaxaca, se
ordena la publicacién de la sentencia, con la supresion de datos personales
identificables, procurandose que no se impida conocer el criterio sostenido por este

organo jurisdiccional.
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Por lo expuesto, fundado y motivado, en términos de los articulos 207,
fracciones |, Il y Ill, 208, fraccion Il, 209 de la Ley de Procedimiento y Justicia
Administrativa para el Estado de Oaxaca, se:

RESUELVE:

PRIMERO.- Esta Quinta Sala Unitaria del Tribunal de Justicia Administrativa
del Estado de Oaxaca, es competente para conocer y resolver el presente juicio.

SEGUNDO.- La personalidad de las partes quedaron debidamente
acreditadas en autos.

TERCERO.- Este Juzgador advierte que, en el presente juicio no se configura
ninguna causal de improcedente o sobreseimiento; por lo que NO SE SOBRESEE,
el presente juicio en términos del considerando TERCERO de este fallo.

CUARTO.- SE DECLARA LA NULIDAD LISA Y LLANA acta de infraccion
con namero de folio *******+** da yeintidés de enero de dos mil veinte, emitida por
Raymundo Alejandro Ramirez Pérez, Policia Vial Municipal de Oaxaca de Juarez,
con numero estadistico PV-175, elemento adscrito a la Subdireccién de Transito y
Movilidad del Municipio de Oaxaca de Juarez, Oaxaca, por las razones esgrimidas
en el considerando CUARTO de esta sentencia, ordenandose dar de baja el acto

impugnado en los registros correspondientes de la autoridad demandada.

QUINTO.- Conforme a lo dispuesto en los articulos 172 y 173 fracciones de la
Ley de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado de Oaxaca,
NOTIFIQUESE personalmente al actora y por oficio a la autoridad demandada.
CUMPLASE.

Asi lo acord¢ y firma la Licenciada Marissa Ignacio Valencia, Secretaria de
Acuerdos adscrita a la Quinta Sala Unitaria de Primera Instancia, autorizada por la
Presidencia del Tribunal de Justicia Administrativa para el Estado de Oaxaca, para
tramitar y resolver los asuntos radicados en esta Sala, en términos de los articulos
13, fraccion XIV y 48, ambos del Reglamento Interno del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Oaxaca, quien actlua legalmente con el Licenciado José

Ignacio Ruiz Castro, actuario de esta Sala, que autoriza y da fe.



