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CUARTA SALA UNITARIA DE PRIMERA INSTANCIA DEL
TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA DEL ESTADO DE

OAXACA

JUICIO DE NULIDAD: 181/2023 ANTERIOR 07/2022

ACTOR: dhkkkk kkkkk kkkkk kkkkk

DEMANDADO: FISCAL GENERAL Y SECRETARIO DE

ADMINISTRACION, AUTORIDADES DEL
GOBIERNO DEL ESTADO.

MAGISTRADA: LICENCIADA. ALEJANDRA GEORGINA
VILLACANA ABASCAL
SECRETARIA: LIC. MONSERRAT GARCIAALTAMIRANO

OAXACA DE JUAREZ, OAXACA, A TREINTA DE NOVIEMBRE DE DOS MIL
VEINTIDOS. = - - - - - s e e e e e e e e e e e oo e e o

VISTOS, para resolver los autos del juicio de nulidad numero 07/2022,
PromoVvido por **rxx sk kkkxx Skkkk - an contra de la resolucion contenida en el oficio
**xxk% de catorce de octubre de dos mil veintiuno, emitido por el DIRECTOR DE
RECURSOS HUMANOS DE LA SECRETARIA DE ADMINISTRACION, y; - - - - - -

RESULTANDO:

PRIMERO. Por acuerdo de veinticuatro de febrero de dos mil veintidés, se
admitio a tramite la demanda de nulidad, ordenandose notificar, emplazar y correr
traslado a la autoridad demandada, para que diera contestacion dentro del término
de ley, apercibida que para el caso de no hacerlo se le tendria por contestada la

demanda en sentido afirmativo, salvo prueba en contrario (foja 51).

SEGUNDO. Por auto de seis de abril de dos mil veintidéds, se da cuenta que la
autoridad demandada el Director de Recursos Humanos de la Secretaria de
Administracién del Gobierno del Estado contestdé en tiempo la demanda de
nulidad, exponiendo sus excepciones y defensas, por ofrecida y admitida sus
pruebas, ordenandose correr traslado a la parte actora para ampliar su demanda,
apercibida que para el caso de no hacerlo se le tendria por precluido su derecho. De
igual manera se advierte como tercero afectado al Fiscal General del Estado, por lo

que le fue notificado a efecto de evitarle perjuicio de dificil reparacion, (foja 82).

TERCERQO. El tres de junio de dos mil veintidds, se tuvo a la parte actora
ampliando la demanda, de igual forma se tiene a la Fiscalia General del Estado

contestando la demanda de la actora (foja 98).

CUARTO. Por auto de veintinueve de junio de dos mil veintidos, se tuvo a las
autoridades demandadas contestando la ampliacion de demanda, sefialandose asi

mismo dia y hora para la celebracién de la Audiencia de Ley (foja 118).

QUINTO. El nueve de agosto del presente afo, se declaro abierta la audiencia
de ley en la que no concurrieron las partes, ni persona alguna que legalmente las

representara, la parte actora y el Jefe de Departamento Laboral y de Asistencia
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Contractual de la Direccion de Recursos Humanos de la Secretaria de

Administracion del Estado formularon alegatos, no asi el Director de Asuntos
Juridicos de la Fiscalia General del Estado de Oaxaca, y se les citO para oir

sentencia misma que ahora se pronuncia (foja 132).

CONSIDERANDO:

PRIMERO. Competencia. Esta Cuarta Sala Unitaria de Primera Instancia del
Tribunal de Justicia Administrativa del Estado, es competente para conocer y
resolver el presente juicio de nulidad promovido en contra de actos atribuidos a
autoridades administrativas de caracter estatal, de conformidad con lo dispuesto
por el articulo 116 fraccion V de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 114 QUATER, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Oaxaca, en relacion con los articulos 119, 120 fraccion IV, 129, 132 fracciones |
y Il, 133 fracciones | a la Xll de la Ley de Procedimiento y Justicia Administrativa para
el Estado de Oaxaca, publicada en el Extra del Periédico Oficial del Estado, el veinte
de octubre de dos mil diecisiete y reformada mediante decreto numero 1434,
publicado en Periédico Oficial del Estado, Décima Segunda Seccidn, el veintitrés de

junio de dos mil dieciocho.

SEGUNDO. Personalidad. La personalidad de la parte actora queddé
acreditada en términos del articulo 148 de la Ley de Procedimiento y Justicia
Administrativa para el Estado de Oaxaca, ya que promueve por su propio derecho;
por otra parte, -las autoridades demandadas- el Director de Recursos Humanos
de la Secretariade Administracion del Gobierno del Estado y la Fiscalia General
del Estado, la acreditaron en términos de lo dispuesto por el articulo 151 de la Ley

en cita.

TERCERO. Causales de improcedenciay sobreseimiento. Por ser de orden
publico y de estudio preferente a cualquier otra cuestion, mismas que pueden ser
estudiadas de oficio o a peticion de parte, ya que, de actualizarse las hipétesis
normativas, ello impide la resolucion de fondo del asunto y debera decretarse su

sobreseimiento, en los términos de los articulos 161 y 162, de la ley de la materia.

El Director de Recursos Humanos de la Secretaria de Administracion del
Gobierno del Estado hizo valer como causales de improcedencia la falta de
personalidad para figurar como autoridad demandada.

El articulo 163 fraccion lll, de la Ley de Procedimiento y Justicia Administrativa

del Estado de Oaxaca, indica:

“Articulo 163.- Son partes en el juicio contencioso administrativo:
Il. El demandado tendra ese caracter:
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a) La autoridad que dicte, ordene, ejecute o trate de

ejecutar el acto impugnado, o que omita dar respuesta a las

peticiones o instancias de los particulares;”

En cuanto a la excepcion de personalidad de la autoridad demandada, esta
resulta improcedente ya que el actor impugna la nulidad del oficio ***** de catorce
de octubre de dos mil veintiuno, esto al ser expedida por autoridad competente en

ejercicio de sus funciones, -por lo que resulta improcedente-.

Esta Juzgadora de autos advierte que no se acredita ninguna causal de
improcedencia, por lo que NO SE SOBRESEE EL JUICIO.

CUARTO. Periodo de ofrecimiento, recepcién y desahogo de pruebas.

El actor ofreci6 como sus pruebas las siguientes: 1. Documental publica.
Consistente en copia certificada del nombramiento de empleado de confianza como
Agente del Ministerio Publico, de siete de febrero de mil novecientos noventa y cinco,
emitido por el entonces Procurador General de Justicia del Estado, certificacion
pasada ante la fe del Notario Publico numero ***** en el Estado; 2. Documental
privada. Consistente en copia simple del acuse de recepcién del escrito de cinco de
octubre de dos mil veintiuno, dirigido al Secretario de Administracién del Gobierno
del Estado; 3. Documental privada. Consistente en copia simple de siete
comprobantes de pago de ndmina, expedidos por el Gobierno del Estado de Oaxaca
a favor de ¥k wkkkx kkkkk xkkkx |os cuales comprenden los periodos del uno al quince
de abril de mil novecientos noventa y ocho; del dieciséis al treinta y uno de julio de
dos mil uno; del uno al quince de abril de dos mil nueve; del uno al quince de
septiembre de dos mil trece; del dieciséis al treinta y uno de marzo, y del uno al
quince de abril de dos mil dieciocho; y del dieciséis al treinta y uno de marzo de dos
mil veintiuno; 4. Documental privada. Consistente en copia simple del oficio *****,
de catorce de octubre de dos mil veintiuno, emitido por el Director de Recursos
Humanos de la Secretaria de Administracién del Estado; 5. Documental privada.
Consistente en copia simple del reconocimiento otorgado al ***** x¥kxk Jkkkk dkkxk nor
la Secretaria de Administracion del Gobierno del Estado; 6. Documental privada.
Consistente en copia simple del “Convenio Marco de Coordinacion y Colaboracion
para el Otorgamiento Operativo de la autonomia constitucional a la Fiscalia General
del Estado”, de diecisiete de agosto de dos mil dieciséis; 7. Impresion simple de
remuneracion bruta y neta; 8. Documental privada. Consistente en copias simples
de la resolucion de seis de junio de dos mil diecisiete, emitida por los Magistrados
Integrantes de la Sala Superior de este Tribunal en el recurso de revision 0078/2017;
9. Documental privada. Consistente en copia simple de la resolucion de veinte de
mayo de dos mil diecinueve, dictada en por la Quinta Sala Unitaria de este Tribunal,
en el juicio de nulidad 0107/2018, de su indice; 10. Lainstrumental de actuaciones;
y 11. La presuncional legal y humana. Las sefaladas con los numeros del 1 al 9,
hacen prueba plena al haber sido expedidas por funcionarios publicos en ejercicio



Datos
protegidos por
el articulo 116
de la LGTAIP
y el Articulo
61 de |Ila
LTAIPBGO

-4 -
de su encargo y las pruebas marcadas con los numeros 10y 11, se desahogan por

su propia y especial naturaleza en términos de las fracciones | y Il del articulo 203

de la Ley de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado (foja 51 y 52).

Por su parte, la autoridad demandada Director de Recursos Humanos de la
Secretaria de Administracion del Gobierno del Estado de Oaxaca al dar
contestacion a la demanda ofreci6 como sus pruebas las siguientes: 1. La
documental. Consistente en copia simple del nombramiento como Director de
Recursos Humanos de la Secretaria de Administracion, de fecha dieciséis de febrero
de dos mil diecinueve; 2. La documental. Consistente en copia simple del Convenio
de Colaboracion Interinstitucional de fecha veintinueve de marzo de dos mil
diecinueve; 3. La instrumental de actuaciones; y 4. La presuncion legal y
humana. Las sefialadas con los nimeros del 1 y 2, hacen prueba plena al haber
sido expedidas por funcionarios publicos en ejercicio de su encargo y las pruebas
marcadas con los numeros 3 y 4, se desahogan por su propia y especial naturaleza
en términos de las fracciones | y Il del articulo 203 de la Ley de Procedimiento y

Justicia Administrativa para el Estado (foja 82).

El Director de Asuntos Juridicos de la Fiscalia General del Estado de
Oaxaca tercero afectado, quien ofreci6 como pruebas: 1. La documental.
Consistente en copia cotejada del Convenio de colaboracion de fecha veintinueve de
marzo de dos mil diecinueve, celebrado entre la Secretaria de Administracion del
Poder Ejecutivo del Estado y la Fiscalia General del Estado de Oaxaca; y 2. La
documental. Consistente en copia cotejada del Adendum que modifica la clausula
sexta del convenio de colaboracion interinstitucional de veintinueve de diciembre de
dos mil veinte. Las sefialadas con los numeros del 1y 2, hacen prueba plena al haber
sido expedidas por funcionarios publicos en ejercicio de su encargo y las pruebas
marcadas con los nimeros 3 y 4, se desahogan por su propia y especial naturaleza
en términos de las fracciones | y Il del articulo 203 de la Ley de Procedimiento y

Justicia Administrativa para el Estado (foja 118).

QUINTO. Fijacion de la litis. El articulo 207 fraccion I, de la Ley de
Procedimiento y Justicia Administrativa del Estado de Oaxaca, indica que al dictarse
sentencia el Juzgador debera realizar la fijacion clara y precisa de los puntos

controvertidos.

En ese sentido, el actor ***** xxkkk ke dekk demando la nulidad del el oficio
**xxk% de catorce de octubre de dos mil veintiuno, emitido por el DIRECTOR DE
RECURSOS HUMANOS DE LA SECRETARIA DE ADMINISTRACION,
expresando en sus conceptos de impugnacion, el pago correcto de CINCO
quinquenios laborados, incluyendo el pago retroactivo de los anteriores, asi como
los subsecuentes, tal y como lo establece el articulo 34 BIS de la Ley del Servicio

Civil para los Empleados del Gobierno del Estado.
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La autoridad demandada Director de Recursos Humanos de la Secretaria

de Administraciéon del Gobierno del Estado, manifestd que se encuentra
debidamente fundado y motivado el oficio ***** de catorce de octubre de dos mil
veintiuno, mediante el cual, se le informé al actor que al ser personal adscrito a la
Fiscalia General del Estado, siendo el mismo un Organismo Auténomo, por lo que
debe transitar la misma a través de la Fiscalia General del Estado, en razén de que
dicho Organismo siempre ha sido responsable de administrar sus recursos
humanos, financieros, materiales y demas a su cargo para el cumplimiento de sus

atribuciones, ya que ésta tiene autonomia constitucional.

Por su parte, la autoridad Oficial Mayor de la Fiscalia General del Estado de
Oaxaca indico: las prestaciones reclamadas por el actor no son imputables a esta
Institucion en razon de que la ahora Fiscalia General del Estado de Oaxaca formaba
parte de la Centralizacion de las dependencias del Gobierno del Estado en términos
de la Ley Organica del Poder Ejecutivo vigente y alin no cuenta con autonomia
administrativa y de gestion, dependiendo presupuestalmente y administrativamente
del Poder Ejecutivo del Gobierno del Estado de Oaxaca a través de la Secretaria de

Administracion.

SEXTO. Andlisis de los conceptos de impugnacion.

El actor en su primer concepto de impugnacion manifiesta la ilegalidad del
oficio ***** de catorce de octubre de dos mil veintiuno, emitido por el DIRECTOR DE
RECURSOS HUMANOS DE LA SECRETARIA DE ADMINISTRACION al expresar

que: “...la_Fiscalia_General del Estado _se encuentra en transicion_de su

autonomia por lo menos desde el 2015 y que esta feneceria por lo menos de

forma presuntiva hasta el 2018, por lo tanto, en dicha contestacion me esta

negando el derecho de pagarme fecha senalada...”

En ese sentido, debemos establecer que la prestacion denominada
“quinquenio” es la cantidad que otorga la institucion a sus trabajadores misma
gue forma parte del salario y se cubre quincenalmente, en base a los afios de
servicios prestados. Generalmente, se pacta esta prestacion para cubrirlaalos

trabajadores con cinco o mas afos de antigiedad.

La autoridad demandada -Director de Recursos Humanos de la Secretaria
de Administracion-, argumenta como motivacion que, el actor se basa en una
prestacion y obligacion que le corresponde a la Fiscalia General del Estado en
Oaxaca; esto, al ser personal adscrito a la Fiscalia General de Justicia del Estado,
quien a su vez tiene autonomia presupuestal. Dicha autoridad fundamenta su actuar
en el convenio de colaboracion interinstitucional suscrito por el Poder Ejecutivo del
Estado, representado por la Secretaria de Administracion y la Fiscalia General del
Estado de Oaxaca, de fecha veintinueve de marzo de dos mil diecinueve, en la

clausula décima:
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“DECIMA. DE LA RESPONSABILIDAD LABORAL. LAS

PARTES acuerdan que derivado del articulo décimo cuarto
transitorio de la Ley Organica de la Fiscalia General del Estado
de Oaxaca, es la Unica responsable de las relaciones o
derechos laborales, sueldo y prestaciones u otra que derive de
la misma relacién, con sus trabajadores de confianza, de
acuerdo con la normativa aplicable, quedando “LA
SECRETARIA”, excluida de toda responsabilidad tanto juridica

como administrativa.”

Esta juzgadora advierte una indebida motivacién por parte del Director de
Recursos Humanos de la Secretaria de Administracion al caso concreto, esto es asi;
porque si bien es cierto, que la actual Fiscalia General de Justicia del Estado es un
organismo auténomo, ejecutor del gasto, titular de la relaciéon con sus empleados,
también lo es, que dicha autonomia inicié —formalmente, mas no de hecho, respecto
a sus funciones administrativas, presupuestales- el primero de julio del afio dos mil
quince, siendo esta fecha el punto de inflexién que determina la responsabilidad por
parte de la Secretaria de Administracion y la corresponsabilidad de dicha
dependencia y la actual Fiscalia General de Justicia del Estado, en relacion a la
administracion de los recursos humanos y al otorgamiento de los derechos
adquiridos de su personal; por lo tanto hasta antes del primero de julio del afios dos
mil quince, es responsabilidad de la Secretaria de Administracion, especificamente
a la Direccion de Recursos Humanos, administrar, tramitar, resolver los derechos
adquiridos del actor relativos a sus quinquenios, es decir, opera una ultraactividad
de la Ley del Servicio Civil para los Empleados del Gobierno del Estado, en virtud
de que formalmente —de derecho y de hecho- la entonces Procuraduria de Justicia
del Estado era una dependencia de la administracion centralizada, dependiente del

Poder Ejecutivo del Estado.

Por lo que respecta a la fundamentacion, esta es indebida, ya que el convenio
de colaboracién interinstitucional inicialmente citado, en que pretende fundar y
excluir su responsabilidad no es aplicable al caso concreto, porque la clausula
décima intitulada de “RESPONSABILIDAD LABORAL”, constituye la formula general
que rige en todo convenio o contrato, para excluir de responsabilidad, cuando
interactian personal de ambas partes en la realizacion y operaciéon del objeto del
convenio o contrato, dicho de otra forma, cada parte del convenio o contrato sera
responsable de su personal empleado o designado para el fin u objeto del convenio
0 contrato, lo que en la especie, se trata de la delimitacion de la responsabilidad
tanto de la Fiscalia General de Justicia del Estado, de las relaciones o derechos
laborales, sueldos y prestaciones u otra del personal designado para participar en el
Convenio de Colaboracién Interinstitucional, esto es, si uno de los trabajadores
designados por la Fiscalia General de Justicia del Estado reclama o se suscita una

inconformidad en la operacion o actividades de dicho convenio, sera la Fiscalia la
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responsable de resolver tal eventualidad; de la misma forma opera la clausula para

la Secretaria de Administracién, quien serd responsable de sus trabajadores
designados en tal convenio; por consiguiente, es ilegal la fundamentacién por parte

del Director de Recursos Humanos de la Secretaria de Administracion.

Por su parte, el Director de Asuntos Juridicos de la Fiscalia General del Estado

““

de Oaxaca, expreso: “...En efecto, se precisa que las prestaciones reclamadas a
esta Institucion como acertadamente refiere el actor, porque antes de la reforma
constitucional contenida en el Decreto 1263 publicado en el Periédico Oficial del
Estado el 30 de junio de 2015 y que entr6 en vigor el 01 de julio de 2015, que en
Materia de Derechos Humanos, Transparencia, Procuracion de Justicia, Politico
Electoral y Combate a la Corrupcion, la Procuraduria General de Justicia del Estado
de Oaxaca (hoy Fiscalia General del Estado de Oaxaca), la Procuraduria General
de Justicia del Estado, formaba parte de la centralizacion de las dependencias del
Gobierno del Estado en términos de la Ley Organica del Poder Ejecutivo Vigente y
todavia adan por no contar con autonomia administrativa y de gestion depende
presupuestalmente y administrativamente del Poder Ejecutivo del Gobierno del
Estado de Oaxaca a través de la Secretaria de Administracion por tanto no son
imputados a mi representado. Por tal motivo se insiste en que en el presente juicio
debe precisarse que la dependencia que represento no se considera competente

para pronunciarse respecto del pago y cuantificacion que reclama el actor...”

En esa misma linea de ideas, la Ley del Servicio Civil para los Empleados del
Gobierno del Estado, en su articulo 1 sefiala que serd de observancia general
para todas las autoridades y funcionarios integrantes de los Poderes
Legislativo, Ejecutivo y Judicial del Estado de Oaxaca.

En esa tesitura, el articulo 34 bis de la Ley en mencién indica:

Articulo 34 BIS. — A los empleados de Base o de Confianza se les otorgara

en forma mensual, Quinquenios, conforme a la Tabla siguiente:
5 ANOS DE SERVICIOS CUMPLIDOS CON NOMBRAMIENTO. $ 350.00
10 ANOS DE SERVICIOS CUMPLIDOS CON NOMBRAMIENTO 300.00
15 ANOS DE SERVICIOS CUMPLIDOS CON NOMBRAMIENTO 1,300.00
20 ANOS DE SERVICIOS CUMPLIDOS CON NOMBRAMIENTO 1,800.00
25 ANOS DE SERVICIOS CUMPLIDOS CON NOMBRAMIENTO 2,300.00
30 ANOS DE SERVICIOS CUMPLIDOS CON NOMBRAMIENTO 2,800.00
Y por cada 5 afios mas de servicios, se les aumentarq $ 500.00 mas.
(Enfasis afiadido)

RESENA DE LOS ANTECEDENTES, ANTES DE LA REFORMA:
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El treinta de junio de dos mil quince, se publicé en el Periddico Oficial del

Estado el decreto numero 1263, por medio del cual se derogaron y reformaron
diversas disposiciones de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca, en materia de Derechos Humanos, Transparencia, Procuracion de Justicia,
Politico Electoral y Combate a la Corrupcién, reforma que entr6é en vigor el uno de
julio de ese afio. En esa reforma, se adicioné a la Constitucion Local el articulo 114
apartado D, extinguiendo de esta manera a la entonces Procuraduria General de
Justicia del Estado de Oaxacay creando en su lugar a la Fiscalia General del Estado
de Oaxaca, como un Organismo Constitucional Auténomo, dotédndolo de
personalidad juridica y patrimonio propio. Ademas, en el articulo transitorio sexto del
decreto en cita, se establecido que la adicion del articulo 114 apartado D de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, entraria en vigor la
Ley Organica de la Fiscalia General del Estado, la cual deberia de publicarse dentro
de los sesenta dias hébiles posteriores a la publicacion del decreto 1263. Es por
ello, que mediante decreto nimero 1326, publicado en el Extra del Periédico Oficial
del Estado, el seis de octubre de dos mil quince, se aprobd la Ley Organica de la

Fiscalia General del Estado, la cual entro el vigor el siete de octubre de ese afio.

Establecido lo anterior, la Ley Organica de la Fiscalia General del Estado de

Oaxaca, sefiala en sus articulos décimo cuarto y décimo quinto transitorio:

“...DECIMO CUARTO. El personal de confianza y los miembros del
Servicio que con anterioridad a la entrada en vigor del presente
Decreto se encontraban prestando sus servicios en la
Procuraduria General de Justicia del Estado seguiran
conservando su misma calidad, sus derechos laborales y de
seguridad social que les corresponden ante la Fiscalia General.

Las condiciones generales de trabajo y demas disposiciones que
se encontraban vigentes antes de la fecha de entrada en vigor del
presente Decreto, continuaran aplicandose para el personal
mencionado en el parrafo anterior.

DECIMO QUINTO. El personal de base que con anterioridad a la
entrada en vigor del presente Decreto se encontraban prestando sus
servicios en la Procuraduria General de Justicia del Estado de Oaxaca
seguira conservando su misma calidad, sus derechos laborales y
de seguridad social que les corresponden ante la Fiscalia General.
No obstante, seran reacomodados dentro de la Institucion conforme a
las necesidades del servicio.

Las condiciones generales de trabajo y demas disposiciones que se
encontraban vigentes antes de la fecha de entrada en vigor del
presente Decreto, continuaran aplicandose para el personal de base...”

Los articulos transcritos establecen, que los trabajadores de confianza y de
base que se encontraban adscritos a la entonces Procuraduria General de Justicia
del Estado, pasarian a formar parte del personal de la Fiscalia General del Estado,
conservando la misma calidad, sus mismos derechos laborables y de

seguridad social correspondientes.
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En el presente caso, el actor ingresé a laborar el primero de abril de mil

novecientos noventa y tres, ante la Procuraduria General de Justicia del Estado,
quien en ese entonces formaba parte de la centralizacion de las dependencias del
Gobierno del Estado de Oaxaca, en términos de la Ley Organica del Poder Ejecutivo
del Estado, vigente en aquella época, por tal razén, no contaba con autonomia y
dependia presupuestal y administrativamente del Poder Ejecutivo del Gobierno del
Estado, por lo que el pago de las prestaciones a los trabajadores, le correspondia a

la Secretaria de Administracion del Gobierno del Estado.

Ahora bien, el actor **#** xxkkk xkkkek xxkkk - solicito a las autoridades demandadas
el pago correcto de los cinco quinquenios a que tiene derecho y, a las subsecuentes
de conformidad con lo establecido por el articulo 34 bis de la Ley del Servicio Civil
para los empleados del Gobierno del Estado, toda vez que dichos pagos no fueron
realizados de manera adecuada.

Por lo tanto, si el actor tiene 28 afios de servicio en el Gobierno del Estado, le
corresponde por concepto de quinquenios, el pago mensual por la cantidad de
$2300.00 (DOS MIL TRESCIENTOS PESOS 00/100 M. N).

Ya que si bien es cierto la Ley del Servicio Civil para los Empleados del
Gobierno del Estado, no indica de manera expresa que pueda ser aplicada a un
organismo constitucional autbnomo como lo es la Fiscalia General del Estado de
Oaxaca, cierto es también, que los articulos transitorios décimo cuarto y décimo
quinto de la Ley Organica de la Fiscalia General del Estado, ya transcritos,
establecen que tanto los trabajadores de base como los de confianza seguirian
conservando la misma calidad, sus mismos derechos laborables y de seguridad
social. Esto es asi, porque tanto los trabajadores de confianza como los de base
tienen derechos adquiridos como es en el caso el pago de sus quinquenios en
forma completa y no en forma irregular como se esta realizando. Aunado a lo
anterior, esta autoridad en el &mbito de su competencia tiene la obligacion de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de
conformidad con los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad y ademas aplicar el principio pro homine que es la
interpretacion de conformidad con la Constitucion Federal y con los tratados
internacionales de la materia, favoreciendo en todo tiempo a las personas la

proteccion mas amplia.

En consecuencia y siendo que el articulo 34 bis de la Ley del Servicio Civil para
los Empleados del Gobierno del Estado, es aplicable al caso y que favorece al
administrado, quien al tener 28 afios al servicio del Gobierno del Estado se le debera
pagar en lo subsecuente la cantidad mensual de $2300.00 (dos mil trescientos pesos

00/100 M. N) y no como actualmente se realiza.

Ademas, conforme a lo establecido en el articulo 19, del Reglamento Interno

de la Secretaria de Administracion del Poder Ejecutivo del Gobierno del Estado,
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publicado en el Periddico Oficial del Gobierno, el trece de noviembre de dos mil

catorce, es decir, vigente antes del decreto publicado en el Peridédico Oficial del
Gobierno del Estado el seis de octubre de dos mil quince, mediante el cual se publico
la Ley Organica de la Fiscalia General del Estado de Oaxaca, se advierte que las
fracciones Xl y XVI del citado precepto legal, se especifican las atribuciones de la
Direccion de Recursos Humanos de la Secretaria de Administracion del Poder
Ejecutivo del Gobierno del Estado, para vigilar el catdlogo y manual de puesto,
tabulador de sueldos, salarios y prestaciones de los trabajadores del Ejecutivo
Estatal, asi como administrar los recursos correspondientes a los sueldos y
salarios; por lo tanto, al acreditarse que no se le pag6é de forma correcta la
prestacion de cinco quinquenios, dicha omision es atribuible a la citada Secretaria
de Administracion, dado que, desde que ingres6 a laborar el actor en el afio mil
novecientos noventay tres, hasta octubre de dos mil quince, la Procuraduria General
de Justicia pertenecia al Poder Ejecutivo del Estado de Oaxaca, como lo establecia
el segundo parrafo del articulo 1°, de la abrogada Ley Organica de la Procuraduria

General de Justicia del Estado de Oaxaca.

Por lo tanto, esta Juzgadora declara que el acto impugnado carece de los
requisitos legales de fundamentacion y motivacion que exige el articulo 16
Constitucional y el diverso 17 fraccion V de la Ley de Procedimiento y Justicia
Administrativa para el Estado, por lo que se declara la NULIDAD LISA'Y LLANA del
oficio ***** de catorce de octubre de dos mil veintiuno, emitido por el DIRECTOR DE
RECURSOS HUMANOS DE LA SECRETARIA DE ADMINISTRACION.

Por lo que, la Secretaria de Administracion del Poder Ejecutivo del Estado, a
través de su Director de Recursos Humanos, es la autoridad que debera realizar a
Rk ek ks week* el pago correcto de los primeros tres quinquenios de forma
retroactiva conforme el articulo 34 Bis de la Ley del Servicio Civil para los
Empleados del Gobierno del Estado; asimismo, la Fiscalia General del Estado de
Oaxaca, a través de su Oficialia Mayor es la autoridad competente para efectuar
de manera correcta los pagos del cuarto y quinto quinquenio. El pago de éstos
y los posteriores quinquenios, se realizaran de manera conjunta y coordinada entre
la Fiscalia General del Estado (por la dependencia material que subsiste con la
Secretaria de Administracion, por el manejo de los recursos humanos y
administrativos) y la Secretaria de Administracion, a través de su Direccién de
Recursos Humanos, efectuando la interpretacién mas favorable al actor y atender a
los montos descritos por el articulo 34 Bis de la Ley del Servicio Civil para los

Empleados de Gobierno del Estado.

Para la consideracion de pago retroactivo, sirve de orientacién la tesis P./J.
123/2001, emitido por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion vy,
publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo XIV, octubre

de 2001, péagina 16, con registro digital 188508, de rubro y texto siguiente:
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“RETROACTIVIDAD DE LAS LEYES. SU DETERMINACION
CONFORME A LA TEORIA DE LOS COMPONENTES DE LA
NORMA. Conforme a la citada teoria, para determinar si una ley cumple
con la garantia de irretroactividad prevista en el primer parrafo del
articulo 14 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, debe precisarse que toda norma juridica contiene un
supuesto y una consecuencia, de suerte que si aquél se realiza, ésta
debe producirse, generandose, asi, los derechos y obligaciones
correspondientes y, con ello, los destinatarios de la norma estan en
posibilidad de ejercitar aquéllos y cumplir con éstas; sin embargo, el
supuesto y la consecuencia no siempre se generan de modo inmediato,
pues puede suceder que su realizacion ocurra fraccionada en el tiempo.
Esto acontece, por lo general, cuando el supuesto y la consecuencia
son actos complejos, compuestos por diversos actos parciales. De esta
forma, para resolver sobre la retroactividad o irretroactividad de una
disposicion juridica, es fundamental determinar las hipétesis que
pueden presentarse en relacion con el tiempo en que se realicen los
componentes de la norma juridica. Al respecto cabe sefalar que,

Datos generalmente y en principio, pueden darse las siguientes hipétesis: 1.
protegidos por Cuando durante la vigencia de una norma juridica se actualizan, de
el articulo 116 modo inmediato, el supuesto y la consecuencia establecidos en ella.
de la LGTAIP En este caso, ninguna disposicion legal posterior podra variar, suprimir
y el Articulo o modificar aquel supuesto o esa consecuencia sin violar la garantia de
61 de la irretroactividad, atento que fue antes de la vigencia de la nueva norma
LTAIPBGO cuando se realizaron los componentes de la norma sustituida. 2. El

caso en que la norma juridica establece un supuesto y varias
consecuencias sucesivas. Si dentro de la vigencia de esta norma se
actualiza el supuesto y alguna o algunas de las consecuencias, pero
no todas, ninguna norma posterior podra variar los actos ya ejecutados
sin ser retroactiva. 3. También puede suceder que la realizacion de
alguna o algunas de las consecuencias de la ley anterior, que no se
produjeron durante su vigencia, no dependa de la realizacion de los
supuestos previstos en esa ley, ocurridos después de que la nueva
disposicion entré en vigor, sino que tal realizacion estaba solamente
diferida en el tiempo, ya sea por el establecimiento de un plazo o
término especifico, o simplemente porque la realizaciébn de esas
consecuencias era sucesiva o0 continuada; en este caso la nueva
disposicion tampoco debera suprimir, modificar o condicionar las
consecuencias no realizadas, por la razén sencilla de que éstas no
estan supeditadas a las modalidades sefialadas en la nueva ley. 4.
Cuando la norma juridica contempla un supuesto complejo, integrado
por diversos actos parciales sucesivos y una consecuencia. En este
caso, la norma posterior no podra modificar los actos del supuesto que
se haya realizado bajo la vigencia de la norma anterior que los previo,
sin violar la garantia de irretroactividad. Pero en cuanto al resto de los
actos componentes del supuesto que no se ejecutaron durante la
vigencia de la norma que los previo, si son modificados por una norma
posterior, ésta no puede considerarse retroactiva. En esta
circunstancia, los actos o supuestos habran de generarse bajo el
imperio de la norma posterior y, consecuentemente, son las
disposiciones de ésta las que deben regir su relacién, asi como la de
las consecuencias que a tales supuestos se vinculan.

En mérito de lo expuesto y con fundamento en los articulos 207 fracciones I,
[I'y 11l, 208 fraccion VI 'y 209 de la Ley de Procedimiento y Justicia Administrativa

para el Estado de Oaxaca, Se; - --------------"-----“-“-------“-----~---

RESUELVE

PRIMERO. Esta Cuarta Sala Unitaria fue competente para conocer y resolver

del presente asunto. - - - - - - = == - - - - oo oo e aa e e
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SEGUNDO. La personalidad de las partes quedo acreditada en autos. - - - - -

TERCERO. No se actualizé ninguna causal de improcedencia, por lo que NO
SE SOBRESEE EL JUICIO. - - - = - = - - o oo e e e

CUARTO. Se declara la NULIDAD LISA Y LLANA de lo oficio nimero ***** de
catorce de octubre de dos mil veintiuno, emitido por el DIRECTOR DE RECURSOS
HUMANOS DE LA SECRETARIA DE ADMINISTRACION. - - - - - === - - - oo - - - -

QUINTO. Por lo que, la Secretaria de Administracion del Poder Ejecutivo del
Estado, a través de su Director de Recursos Humanos, es la autoridad que debera
realizar g ***** *¥*xx* wiidx ¥ el pago correcto de los primeros tres quinquenio
de forma retroactiva conforme el articulo 34 Bis de la Ley del Servicio Civil para los
Empleados del Gobierno del Estado; asimismo, la Fiscalia General del Estado de
Oaxaca, a través de su Oficialia Mayor es la autoridad competente para efectuar
de manera correcta los pagos del cuarto y quinto quinquenio. El pago de
posteriores quinquenios y los anteriores, se realizaran de manera conjunta y
coordinada entre la Fiscalia General del Estado (por la dependencia material que
subsiste con la Secretaria de Administracion, por el manejo de los recursos humanos
y administrativos) y la Secretaria de Administracion, a través de su Direccién de
Recursos Humanos, efectuando la interpretacién mas favorable al actor y atender a
los montos descritos por el articulo 34 Bis de la Ley del Servicio Civil para los

Empleados de Gobiernodel Estado. - - - - - - - - - - - - - -mom e m i

SEXTO. NOTIFIQUESE PERSONALMENTE AL ACTOR Y MEDIANTE
OFICIO A LAS AUTORIDADES DEMANDADAS con fundamento en los articulos
170, 172 fraccién | y 173 fracciones | y Il, de la Ley de Procedimiento y Justicia

Administrativa para el Estado de Oaxaca. - - - ---------=--=“-“c---c------

Asi lo resolvié y firma la Licenciada Alejandra Georgina Villacafia Abascal,
Magistrada Titular de la Cuarta Sala Unitaria de Primera Instancia del Tribunal de
Justicia Administrativa del Estado de Oaxaca, quien actla legalmente con la
Licenciada Monserrat Garcia Altamirano, Secretaria de Acuerdos de esta Sala, quien

autoriza y da fe, hasta el dia de hoy que lo permitieron las labores de esta Sala. - - -



