SALA SUPERIOR DEL TRIBUNAL DE
JUSTICIA ADMINISTRATIVA DEL ESTADO
DE OAXACA.

RECURSO DE REVISION: 0164/2020.

EXPEDIENTE: 0074/2018 DE LA SEXTA
SALA UNITARIA DE PRIMERA INSTANCIA.

PONENTE: MAGISTRADA GLORIA DEL
CARMEN CAMACHO MEZA.

OAXACA DE JUAREZ, OAXACA, A CATORCE DE OCTUBRE DE
DOS MIL VEINTIUNO. = = = = = = = = === oo o oo oo e e eeeee e

Por recibido el Cuaderno de Revision 0164/2020 que remite la
Secretaria General de Acuerdos, con motivo del recurso de revision
interpuesto por **x+xx @an su caracter de representante legal de la
Asociacion Civil denominada “»+++ "an contra de la sentencia de
fecha once de marzo de dos mil veinte, dictada en el juicio de nulidad
0074/2018 del indice de la Sexta Sala Unitaria de Primera Instancia de
este Tribunal, relativo al juicio promovido por la hoy RECURRENTE, en
contra del REGIDOR DE SERVICIOS MUNICIPALES, MERCADOS Y
VIA PUBLICA, del REGIDOR DE DESARROLLO URBANO, OBRAS
PUBLICA, CENTRO HISTORICO Y ZONA METROPOLITANA, del
REGIDOR DE SEGURIDAD PUBLICA Y TENENCIA DE LA TIERRA,
de la REGIDORA DE VIVIENDA Y PROTECCION CIVIL, de la
REGIDORA DE IGUALDAD DE GENERO Y DERECHOS HUMANOS,
TODOS ELLOS AUTORIDADES CON EL CARACTER DE
CONCEJALES INTEGRANTES DE LA COMISION DE MERCADOS Y
VIA PUBLICA DEL MUNICIPIO DE OAXACA DE JUAREZ, ASI COMO
DEL DIRECTOR DE MERCADOS PUBLICOS DEL MUNICIPIO DE
OAXACA DE JUAREZ, por lo que con fundamento en los articulos 236
y 237 de la Ley de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado
de Oaxaca, aplicable al caso, se admite. En consecuencia, se procede

a dictar resolucion en los siguientes términos:- - - - - - - - - - - - -------

RESULTANDO

PRIMERO. Inconforme con la sentencia de fecha once de marzo

de dos mil veinte, dictada por el Magistrado de la Sexta Sala Unitaria de
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Primera Instancia de este Tribunal, **xxx  en sy caracter de
representante legal de la Asociacion Civil denominada e

interpone en su contra recurso de revision.- - - - - = - - - - - - - oo oo -

SEGUNDO. Los puntos resolutivos de la sentencia recurrida, son
del tenor literal siguiente:- - - - = - == - = - - - - oo oo

‘PRIMERO. Esta Sexta Sala Unitaria fue competente para

conocer y resolver del presente asunto.- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

SEGUNDO. No se actualizaron causales de improcedencia por lo

que no se sobresee el jUiCIO. - -----------------"---------

TERCERO. Se declara la VALIDEZ del dictamen CM vy
VP/196/2017 de doce de diciembre de dos mil diecisiete, emitido por
los concejales Integrantes de la Comision de Mercados y Via Publica
del Ayuntamiento del Municipio (sic) de Oaxaca de Juéarez, Oaxaca,

por las razones expuestas en el considerando que antecede. - - - - - -

CUARTO. NOTIFIQUESE personalmente al actor y por oficio a la
autoridad demandada, con fundamento en los articulos 172 fraccion |
y 173 fracciones | y Il, de la Ley de Procedimiento y Justicia
Administrativa para el Estado de Oaxaca.- CUMPLASE.- - ---- - - - -

CONSIDERANDO

PRIMERO. Esta Sala Superior es competente para conocer del
presente asunto, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 114
QUATER, Parrafo Tercero de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca; 1 parrafo segundo, 2 parrafos primero y cuarto, 4
fraccion VIII, 23, 24 fraccidn |, 25 fraccion | y 27 de la Ley Organica del
Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Oaxaca, publicada en
el Periédico Oficial del Estado de Oaxaca, el siete de noviembre de dos
mil diecinueve; asi como los numerales 1, 118, 119, 120, 123 segundo
parrafo, 125, 130 fraccion I, 131, 231, 236 y 238 de la Ley de
Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado de Oaxaca, dado
gue se trata de un Recurso de Revision interpuesto en contra de la
sentencia fecha once de marzo de dos mil veinte, dictada por la Sexta
Sala Unitaria de Primera Instancia de este Tribunal, en el juicio de
nulidad 0074/2018.- - - - - - - - = = - - - - - o e e oo

SEGUNDO. Los agravios hecho valer se encuentran plasmados
en el escrito de la recurrente, por lo que no existe necesidad de
transcribirlos, al no transgredirle derecho alguno, como tampoco se

vulnera disposicion expresa que imponga tal obligacion. En apoyo a lo



3

anterior, se invoca el criterio jurisprudencial 2a./J. 58/2010 emitido por la
Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, con nimero
de registro 164618, publicado en la Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion, Tomo XXXI, Mayo de 2010, visible a pagina 830, Novena

Epoca, bajo el rubro y texto siguiente:- - - - - = - - - - - - === - oo oo oo

“CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PARA CUMPLIR
CON LOS PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD
EN LAS SENTENCIAS DE AMPARO ES INNECESARIA SU
TRANSCRIPCION. De los preceptos integrantes del capitulo X "De
las sentencias”, del titulo primero "Reglas generales", del libro
primero "Del amparo en general”, de la Ley de Amparo, no se
advierte como obligacién para el juzgador que transcriba los
conceptos de violacién o, en su caso, los agravios, para cumplir con
los principios de congruencia y exhaustividad en las sentencias,
pues tales principios se satisfacen cuando precisa los puntos
sujetos a debate, derivados de la demanda de amparo o del escrito
de expresion de agravios, los estudia y les da respuesta, la cual
debe estar vinculada y corresponder a los planteamientos de
legalidad o constitucionalidad efectivamente planteados en el
pliego correspondiente, sin introducir aspectos distintos a los que
conforman la litis. Sin embargo, no existe prohibicién para hacer tal
transcripcién, qguedando al prudente arbitrio del juzgador realizarla
0 no, atendiendo a las caracteristicas especiales del caso, sin
demérito de que para satisfacer los principios de exhaustividad y
congruencia se estudien los planteamientos de legalidad o

)

inconstitucionalidad que efectivamente se hayan hecho valer.’- - - -

TERCERO. Por razén de método, sin importar el orden propuesto
en el recurso de revision en estudio, a efecto de analizar todos los puntos
planteados, se procede a realizar el examen de los agravios expresados

porlarecurrente, - - - === --- - - - - ---- oo

En apoyo a lo anterior, se invoca la jurisprudencia VI1.20.C. J/304,
con numero de registro 167961, emitida por los Tribunales Colegiados
de Circuito en la Novena Epoca, visible en la Gaceta del Semanario
Judicial de la Federacion, Tomo XXIX, Febrero de 2009, Pagina 1677,

de rubro y texto siguiente:

“CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PROCEDE SU
ANALISIS DE MANERA INDIVIDUAL, CONJUNTA O POR
GRUPOS Y EN EL ORDEN PROPUESTO O EN UNO DIVERSO.
El articulo 79 de la Ley de Amparo previene que la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, los Tribunales Colegiados de Circuito y los
Juzgados de Distrito pueden realizar el examen conjunto de los
conceptos de violacion o agravios, asi como los demas
razonamientos de las partes, a fin de resolver la cuestion
efectivamente planteada, empero no impone la obligacion al
juzgador de garantias de seguir el orden propuesto por el quejoso
0 recurrente en su escrito de inconformidad, sino que la Unica
condicién que establece el referido precepto es que se analicen
todos los puntos materia de debate, lo cual puede hacerse de
manera individual, conjunta o por grupos, en el propio orden de su
exposicion o en uno diverso.”
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Sefala la recurrente en su agravio primero, que la sentencia que
combate le causa perjuicio en su considerando quinto, en la parte que

establecid lo siguiente: “Ahora, si por dictaminar se debe entender que es decidir

o resolver sobre algo, en el caso, se evidencia que los Concejales Integrantes de la
Comision de Mercados y Via Publica del Ayuntamiento de Oaxaca de Juarez, Oaxaca,
estan facultados para decidir respecto al otorgamiento y revocacion de concesiones,
y gue se encuentra sefialado como una de sus facultades, en la Ley correspondiente
a sus atribuciones; por lo que contrario a la percepcién de la actora, la demandada
(sic) Concejales Integrante de la Comision de Mercados y Via Publica, si esta
facultada para otorgar concesiones, como lo dispone el articulo 86 fraccion V del

Z

Bando de policia citado.” - = - = = = == - == - e

Refiere que lo anterior es asi, pues la Comision de Mercados y Via
Publica del Municipio de Oaxaca de Juarez, no es un organo facultado
para el otorgamiento de concesiones pues ésta es una facultad que tiene
el Ayuntamiento, por tanto, indica que la determinacion aludida por la
Primera Instancia, parte de una interpretaciéon errénea de lo que

representa un dictamen en el trabajo de las comisiones municipales. - -

Asimismo, manifiesta que el Magistrado de Primera Instancia
realiza una indebida interpretacion de lo establecido por el articulo 86,
fraccion V del Bando de Policia y Buen Gobierno del Municipio de
Oaxaca de Juarez, y dej6 de atender lo establecido en el precepto 54 de

la Ley Organica Municipal para el Estado de Oaxaca, que establece: “Las

comisiones municipales se integraran por los miembros del Ayuntamiento y son

6rganos de consulta y vigilancia, no operativos, ni para la prestacion de los servicios

publicos.” Por tanto, menciona que de lo anteriormente transcrito se puede
advertir, que la funcion de dichas comisiones se limita a conocer de un
asunto relacionado con la materia propia de la comision, y a formular un
dictamen que debera ser propuesto al Ayuntamiento para su aprobacion,
por lo que no corresponde a las Comisiones adoptar los acuerdos o

emitir resoluCiones.- - - - - - - - = - - - - oo

Por consiguiente, expone que el Magistrado de Primera Instancia,
no fue exhaustivo al realizar el estudio del asunto planteado, pues dej6
de atender lo establecido por los articulos 59, 64 y 65 del Bando de
Policia y Buen Gobierno del Municipio de Oaxaca de Juarez, Oaxaca, -
los trasncribe-. Asimismo, indica que dejo de atender lo relativo a la
forma en la que se realiza el trabajo en comisiones, mismo que esta
regulado en los articulos 98, 99, 100, 101 y 102 del citado ordenamiento

legal, -los transcribe.--- - ------------------ o
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Arguye que conforme a los citado preceptos, el trabajo que
desarrollan las Comisiones se debe limitar Unicamente a analizar los
asuntos que le sean turnados para su analisis, estudio y discusion, y en
sSu caso proponer una solucién al Ayuntamiento mediante el dictamen
correspondiente, mismo que deberd ser remitido a través de la
Secretaria Municipal del Ayuntamiento, para que sea éste quien

determine o no su aprobacion.- - - ---------------------------

Continda sus alegaciones, manifestando que la Sala Unitaria dej6
de atender lo establecido por el Reglamento Interno del Ayuntamiento
Constitucional del Municipio de Oaxaca de Juéarez, pues en dicho
Reglamento se establece el procedimiento mediante el cual el propio
Ayuntamiento debe analizar, discutir, y en su caso aprobar los
dictamenes que le son propuestos por las Comisiones, de conformidad

con los articulos 33, 48, 49, 50 y 51 del referido Reglamento. - - - - - - - -

Menciona la recurrente que contrario a lo resuelto por la Sala
Unitaria de Primera Instancia, la Comision de Mercados y Via Publica
del Municipio de Oaxaca de Juéarez, no tiene facultad reconocida en
la ley para otorgar como lo hizo, la concesion del servicio publico
de los sanitarios del Mercado de “La Merced”, a las Asociaciones
ooy Seoeaeaaeae” - nues su facultad se limita a formular un dictamen
qgue debid haber sido puesto a consideracion del Cabildo en Pleno, con
la finalidad de que fuera el propio Ayuntamiento quien determinara la

procedencia 0 no del otorgamiento de la concesion multicitada.- - - - - - -

Por tanto, manifiesta la recurrente que el Magistrado de Primera
Instancia, debié de haber declarado la ilegalidad del acto impugnado en
atencion a lo establecido por el articulo 208 de la Ley de Procedimiento
y Justicia Administrativa para el Estado de Oaxaca, al actualizarse el
supuesto establecido en la fraccion | del citado precepto, ya que la
autoridad demandada Concejales integrantes de la Comision de
Mercados y Via Publica, al contestar la demanda con fecha doce de
diciembre de dos mil dieciocho, reconocen fehacientemente que con el
dictamen numero CM y VP/196/2017, de fecha doce de diciembre de
dos mil diecisiete, se otorgd a dos organizaciones la concesion de los
servicios publicos de los sanitarios ubicados en el mercado “La Merced”,

sin pasar a Cabildo dicho dictamen, cuestion para la cual dicha
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Comision, no tiene ninguna facultad reconocida expresamente en la

Sigue sefialando que efectivamente el articulo 86, fraccion V del
Bando de Policia y Buen Gobierno del Municipio de Oaxaca de Juéarez,

le otorga la facultad a la Comisién de Mercados y Via Publica, para
“Dictaminar sobre el otorgamiento y revocaciéon de concesiones...de los mercados

publicos...”: Sin embargo, esa facultad se limita exclusivamente a emitir un
dictamen que debera ser puesto a consideracion del Cabildo, quien tiene
la facultad para decidir si procede o no, por lo que indica que el proceder
del Magistrado de Primera Instancia, también viola lo establecido en el
precepto 43, fraccion XX de la Ley Organica Municipal, que establece la

facultad que tiene el Ayuntamiento para: “Resolver en los términos

convenientes para la comunidad, los casos de concesion de servicios publicos de su

7

competencia, con excepcion de los de seguridad publica y transito.™ - - - - - - - - - - - -

Por lo anterior, manifiesta la recurrente que la Sala Unitaria de
Primera Instancia, debié haber declarado la ilegalidad del dictamen
namero CM y VP/196/2017 de fecha doce de diciembre de dos mil
diecisiete, emitido por los Concejales Integrantes de la Comisién de
Mercados y Via Publica del Ayuntamiento del Municipio de Oaxaca de
Juérez, y en consecuencia su nulidad lisa y llana, toda vez que sin haber
sido aprobado por el Cabildo Municipal, se le dio el caracter de definitivo,
cuando no tiene el valor legal que se le pretende dar, pues refiere que
no le corresponde a la citada Comisién otorgar una concesion, lo que va
por encima de su facultad de dictaminacion a que se refiere el articulo
86, fraccion V del Bando de Policia y Buen Gobierno del Estado de

Oaxacade Juarez.- - ---------------------“--“~--“~-~-“~-~-“~-~--~- -~ - --

En su agravio tercero manifiesta la recurrente que el dictamen
CM y VP/196/2017 de fecha doce de diciembre de dos mil diecisiete,
emitido por los Concejales de la Comision de Mercados y Via Publica
del Ayuntamiento de Oaxaca de Juarez, no se encuentra fundado ni
motivado, ya que en el mismo no se sefialan los preceptos legales que
faculten a la citada comisién, para resolver sobre el otorgamiento de una
concesion de un servicio publico, y en consecuencia debe declararse la

nulidad lisa y llana de dicho acto impugnado. - - -----------------

Del analisis de las constancia de autos remitidas para la solucion

del presente asunto, con valor probatorio pleno en términos 203 fraccion
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11 de la Ley de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado de
Oaxaca, se advierte que la sentencia recurrida, en su considerando

QUINTO, sefiala lo siguiente:- - - - - - - ---------------ooo -

“QUINTO. El accionante demanda la nulidad del dictamen CM y
VP/196/2017 de doce de diciembre de dos mil diecisiete, emitido
por los Concejales Integrantes de la comision de Mercados y Via
Pulblica del Ayuntamiento de Oaxaca de Juarez, Oaxaca, alegando
al respecto que dicho acto carece de la debida fundamentacion y
motivacion, al haber sido emitido por autoridad sin facultades para
ello, violentando con ello lo dispuesto por el articulo 17 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, al no existir
disposicién alguna que los faculte para otorgar una concesion.

Al respecto el articulo 86 fraccion V del Bando de Policia y
Gobierno de Oaxaca, establece:

“ARTICULO 86.- Corresponde a la Comisi6on de
Mercados y via Publica, proponer al Honorable Ayuntamiento los
mecanismos, instrumentos y acuerdos que resulten necesarios
para eficientar los programas en materia de mercados y
comercio en la via publica. Tendré a su cargo el despacho de los

siguientes asuntos:

V. Dictaminar sobre el otorgamiento y revocacién de

concesiones y permisos, sucesion de derechos, cesion de

derechos, regularizacion de derechos de los mercados publicos,
plazas comerciales municipales, pasaje Alberto Canseco Ruiz y

Central de Abasto “Margarita Maza de Juarez”;

”

De lo transcrito se advierte que dicho precepto legal establece
gue la Comisién de Mercados y Via Publica, tendra a su cargo el
despacho de entre otros asuntos el de dictaminar sobre el

otorgamiento y revocacion de concesiones y permisos.

Ahora, si por dictaminar se debe entender que es decidir o
resolver sobre algo, en el caso, se evidencia que los Concejales
Integrantes de la Comisiébn de Mercados y Via Publica del
Ayuntamiento de Oaxaca de Juarez, Oaxaca, estan facultados para
decidir respecto al otorgamiento y revocacién de concesiones, y
gue se encuentra sefialado como una de sus facultades, en la Ley
correspondiente a sus atribuciones, por lo que contrario a la
percepcion de la actora, la demandada Concejales Integrantes de

la Comisiébn de Mercados y Via Publica, si estd facultada para

1 ARTICULO 203.- La valoracién de las pruebas se hara de acuerdo con las siguientes reglas:

I. Hardn prueba plena la confesidn expresa de las partes y los actos contenidos en documentos publicos, si en éstos ultimos se
contienen declaraciones de verdad o manifestaciones de hechos de particulares
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otorgar concesiones, como lo dispone el articulo 86 en su fraccion

V del Bando de Policia citado.

Ahora, en cuanto a la alegacién de que es el Ayuntamiento quien
otorga las concesiones, conforme lo dispuesto por el articulo 12 del
Reglamento de Mercados Publicos del Municipio de Oaxaca de
Juéarez; cabe precisar que en efecto de la lectura de dicho precepto

legal y el cual preceptua:

“ARTICULO 12.- Las concesiones que otorga el H.

Ayuntamiento, serdn de dos categorias:
a).- TEMPORALES.
b).- DEFINITIVAS.

Las concesiones definitivas seran las que se concedan a los
usuarios para que éstos ocupen casetas o locales de tipo

permanente o utilicen las establecidas.”

Se establece que el Ayuntamiento otorga las concesiones; sin
embargo, como ya quedoé establecido anteriormente es la Comisién
de Mercados y Via Publica, quien decide respecto al otorgamiento
que realizara el Ayuntamiento, como lo sefiala el referido articulo
12.

Finalmente debe sefalarse que el articulo 59 del Bando de
Policia y Gobierno de Oaxaca, (sic) refiere a las funciones que
tienen las Comisiones respecto al mejoramiento de Ila
administracién publica municipal y no en cuanto a lo relativo de las

concesiones:

“ARTICULO 59.- Las Comisiones son érganos de consulta
no operativos y son responsables de estudiar, examinar,
dictaminar y proponer al Honorable Ayuntamiento las
normas tendientes a mejoras la administracién publica

municipal.”

Por todo lo anteriormente expuesto, y ante lo equivocado de la
alegacion planteada por la actora en sus conceptos de impugnacion,
se acredita la legalidad del acto impugnado; por lo que se declara la
VALIDEZ del dictamen CM y VP/196/2017 de doce de diciembre de
dos mil diecisiete, emitido por los Concejales Integrantes de la
Comisién de Mercados y Via Publica del Ayuntamiento del Municipio
de Oaxaca de Juarez, autoridad competente para otorgar
concesiones y permisos respecto de los mercados publicos, como ya

quedo establecido en la presente sentencia.”

Ahora bien, resultan FUNDADOS los argumentos efectuados por

la recurrente en sus agravios primero y tercero, toda vez que de
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conformidad con el articulo 652 del Bando de Policia y Gobierno del
Municipio de Oaxaca de Juéarez, que sefala que los proyectos de
solucion a los problemas que hayan sido del conocimiento de las
Comisiones en sus respectivas ramas, seran propuestos ante el
Honorable Ayuntamiento mediante el dictamen fundado y motivado, en
el término que obliga el articulo 982 del citado ordenamiento legal.
Asimismo, dicho dictamen debera hacerse llegar a la Secretaria
Municipal a més tardar el dia viernes anterior a la sesion de que se trate.
Una vez distribuido a los miembros del Cabildo, el Secretario Municipal
enlistara el dictamen en los asuntos dictaminados en el proyecto de
orden del dia, para darle lectura y someterlo a discusion y votacion del
Cabildo, el cual puede ser desechado o aprobado; lo anterior, de
conformidad con los articulos 444,48° 498 507y 51 8del Reglamento
Interno del Ayuntamiento Constitucional del Municipio de Oaxaca de

JUANEZ.- - - - - - - - m o m oo o o e oo oo

Por tanto, la Comision de Mercados y Via Publica del Municipio de
Oaxaca de Juarez, no tiene la facultad para otorgar la concesion del
servicio publico de sanitarios del Mercado “La Merced”, a las
aSOCIaCIioNes “wxxerinen” -y Semaneeene”  nes su facultad Unicamente se
limita a emitir un dictamen sobre el otorgamiento y revocacién de

concesiones y permisos de los mercados publicos, de conformidad con

2 ARTICULO 65.- Las Comisiones en sus respectivos ramos, propondran al Honorable Ayuntamiento los proyectos de solucion a
los problemas de su conocimiento, mediante el dictamen fundado y motivado de los asuntos que les sean turnados, con los que
dardn cuenta al Honorable Ayuntamiento a la mayor brevedad.

3 ARTICULO 98.- Los asuntos que hayan sido remitidos a las Comisiones se substanciaran y dictaminaran dentro de un plazo no
mayor a treinta dias naturales contados a partir de la fecha de recepcion. Si la mayoria de los integrantes de una Comision,
considera que requiere de un plazo mayor para emitir el dictamen en un caso particular podran solicitar al Honorable
Ayuntamiento la ampliacion del término por una sola vez hasta por treinta dias, o por mas tiempo cuando se trate de dictamenes
que tengan como objetivo reformas integrales a los reglamentos municipales.

4 ARTICULO 44.- Para efectos de que los proyectos de acuerdos y resoluciones puedan ser atendidos en sesion de Cabildo
deberan ser presentados en original ante el Secretario Municipal, a mas tardar el dia viernes anterior a la sesion de que se trate

5 ARTICULO 48.- Los dictdmenes deberan hacerse llegar a la Secretaria Municipal acompafiados del expediente correspondiente,
en el término sefialado en el articulo 44 de este reglamento. De no presentarse el dictamen dentro de este plazo, la Comision
interesada podra presentarlo directamente en la sesion de Cabildo, pero no podra discutirse ni resolverse sino hasta la siguiente
sesion, salvo acuerdo econdmico en contrario.

& ARTICULO 49.- Recibido que sea en la Secretaria Municipal un dictamen con su expediente, se distribuira el mismo via Internet
a los integrantes del Cabildo que no sean miembros de la Comision dictaminadora. El Secretario Municipal enlistara los asuntos
dictaminados en el proyecto de Orden del Dia.

7 ARTICULO 50.- Una vez distribuido el dictamen en los términos del articulo anterior, el Secretario Municipal informara de su
recepcién al pleno, dando cuenta del asunto de que se trate e informando de la distribucién de las copias simples del mismo
entre los integrantes del Cabildo.

Acto seguido, el Secretario Municipal dara lectura al dictamen.

8 ARTICULO 51.- Habiéndose dado lectura a un dictamen, el Secretario Municipal lo sometera a discusion.

La discusion de los dictamenes versard sobre el contenido de éstos, pudiendo los integrantes del Cabildo referirse al mismo en
el orden que sea solicitado el uso de la palabra.

Una vez concluida la ronda de oradores, el Secretario Municipal sometera el dictamen a votacion. De ser desechado el dictamen,
el Cabildo podra determinar mediante acuerdo econémico, si el asunto se tiene por concluido o si se regresa a Comisiones para
elaborar un nuevo dictamen.

Si el dictamen presentado se refiere a un segundo anélisis de Comisiones y resulta desechado, el asunto se tendra por concluido.
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el articulo 86, fraccion V° del Bando de Policia y Gobierno del Municipio
de Oaxaca de Juarez, sin que dicho precepto le dé facultad de otorgar
la referida concesién del servicio publico, pues dicho dictamen tiene que

ser sometido ante el Cabildo para su discusion y votacion.- - - - - - - - - -

Por tanto, el dictamen CM y VP/196/2017 de fecha doce de
diciembre de dos mil diecisiete, resulta ser ilegal en atencion a lo
establecido por el articulo 208, ° fraccion Il y Ill de la Ley de
Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado de Oaxaca, toda
vez que dicho dictamen no fue aprobado por el Cabildo Municipal como
lo establece el Bando de Policia y Gobierno del Municipio de Oaxaca de
Juarez y el Reglamento Interno del Municipio de Oaxaca de Juarez, por

lo que el mismo carece de validez.- - - - - - - - === == - -t

En esas condiciones lo procedente es declarar la NULIDAD del
dictamen CM y VP/196/2017 de fecha doce de diciembre de dos mil
diecisiete, emitido por los Concejales Integrantes de la Comisién de
Mercados y Via Publica del Municipio de Oaxaca de Juéarez, para el
efecto de que dicha Comision lo someta a discusion y votacion del H.
Cabildo del Municipio de Oaxaca de Juéarez, de conformidad con los
articulos 44, 48, 49, 50 y 51 del Reglamento Interno del Ayuntamiento

Constitucional del Municipio de Oaxaca de Juarez. - - - - - - - - - - - - - - -

Por otra parte, la recurrente manifiesta en su agravio segundo
gue la sentencia de primera instancia no cumple con el principio de
exhaustividad, ya que el A quo dejé de tomar en consideracion que los
Integrantes de la Comision de Mercados y Via Publica del Municipio de
Oaxaca de Juarez, en su contestacion de demanda de fecha doce de
diciembre de dos mil dieciocho, refirieron que el dictamen CM vy
VP/196/2017 de fecha doce de diciembre de dos mil diecisiete, no fue
cumplido en sus términos, por lo que la citada Comision emitio un

acuerdo de fecha diez de agosto de dos mil dieciocho, con el que se le

® ARTICULO 86.- Corresponde a la Comision de Mercados y Via Publica, proponer al Honorable Ayuntamiento los mecanismos,
instrumentos y acuerdos que resulten necesarios para eficientar los programas en materia de mercados y comercio en la via
publica.

Tendra a su cargo el despacho de los siguientes asuntos:
V. Dictaminar sobre el otorgamiento y revocacion de concesiones y permisos, sucesion de derechos, cesiéon de derechos,
regularizacién de derechos de los mercados publicos, plazas comerciales municipales, pasaje Alberto Canseco Ruiz y Central de

Abasto “Margarita Maza de Juarez”;

10 ARTICULO 208.- Se declarara que un acto administrativo es ilegal si de esa ilegalidad nace su nulidad relativa o absoluta, cuando
se demuestre alguna de las siguientes causales:

11. Omisién de los requisitos formales exigidos por las leyes que afecten las defensas del particular y trasciendan al sentido de la
resolucién impugnada, inclusive la ausencia de fundamento o motivacién, en su caso;

I1l. Vicios del procedimiento que afecten las defensas del particular y trascendencia al sentido de la resolucién impugnada;
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dio vista y respecto del cual amplié su demanda. Sin embargo, sefiala
que la Sala de Primera Instancia omitié pronunciarse en relacion al

citado acto administrativo.- - - - - - - - - ------ - oo oo oo

Asimismo, refiere que la Sala Unitaria omite realizar
pronunciamiento alguno en relacion al argumento vertido en su demanda
relacionado al derecho humano de igualdad, ya que al ser tres
organizaciones dentro del Mercado de la Merced: 1) “eeeoons”
representada por la recurrente e  2) S’ |y 3) G 0o
es posible que se le otorgue un beneficio Unicamente a dos de éstas,
aun cuando en el presente asunto una de ellas no pudo acreditar su
constitucion, por lo que se puso de manifiesto que son dos
organizaciones las legalmente constituidas y en consecuencia, no puede
beneficiarse con el otorgamiento de una concesion para la prestacion
del servicio publico, Unicamente a una de éstas, pues indica que es

violatorio de lo establecido por el articulo 1 de la Constituciéon Federal.-

Del andlisis de la sentencia recurrida con valor probatorio pleno
en términos 203 fraccion | de la Ley de Procedimiento y Justicia
Administrativa para el Estado de Oaxaca, se advierte que el Magistrado
de Primera Instancia no entré al estudio de la legalidad o ilegalidad del
acto de fecha diez de agosto de dos mil dieciocho, impugnado por la
parte actora en su escrito de contestacion de demanda; asimismo,
tampoco existe exposicion alguna respecto a los argumentos que
efectia la actora respecto a la violacién al derecho de igualdad;
incumpliendo asi con lo dispuesto por los articulos 206 y 207 fraccion |
de la Ley de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado de
Oaxaca, violando con ello el principio de exhaustividad que toda
sentencia debe contener, toda vez que las resoluciones judiciales deben
analizar todos y cada uno de los puntos planteados por las partes, y fijar
claramente los puntos propuestos por las partes e indicando los
fundamentos y motivos en los que basa su determinacion, por tanto, las
manifestaciones de la recurrente SON FUNDADAS. ----------- --

Luego, a fin de corregir la ilegalidad cometida procede que esta
Sala Superior reasuma jurisdiccion y analice el acto sometido a la
consideraciéon de la primera instancia, sin que ello implique una
suplencia de la queja en los agravios expuestos con la revision. Estas
consideraciones encuentran apoyo, por identidad en el tema, en la

jurisprudencia XI.20. J/29 dictada por el Segundo Tribunal Colegiado del
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Décimo Primer Circuito, en la novena época, publicada en el Semanario
Judicial de la Federacion numero de registro 177094 y su Gaceta, a
Tomo XXII, de Octubre de 2005, consultable a pagina 2075, bajo el rubro

y texto del tenor literal siguientes:- - - - - - - = = - = = == o oo oo oo o i oo

“AGRAVIOS EN LA APELACION. AL NO EXISTIR REENVIO EL
AD QUEM DEBE REASUMIR JURISDICCION Y ABORDAR
OFICIOSAMENTE SU ANALISIS, SIN QUE ELLO IMPLIQUE
SUPLENCIA DE AQUELLOS. Si bien es cierto que en la apelacion
contra el fallo definitivo de primer grado el tribunal de alzada debe
concretarse a examinar, a través de los agravios, las acciones,
excepciones y defensas que se hayan hecho valer oportunamente
en primera instancia, porque de lo contrario el fallo seria
incongruente, también lo es que esa regla es general dado que en
la apelacion no existe reenvio, por lo que el 6rgano jurisdiccional de
segundo grado no puede devolver las actuaciones para que el a
guo subsane las omisiones en las que hubiera incurrido, en aras de
respetar ese principio de congruencia y no dejar inaudito a ninguno
de los contendientes por lo que, a fin de resolver la litis natural en
todos sus aspectos, el ad quem debe reasumir jurisdiccion y
abordar oficiosamente el analisis correspondiente, sin que ello

z

implique suplencia de los agravios.™ - - - - = - = == = - - - - - - oo - -

En esas condiciones, se procede al andlisis de las cuestiones

omitidas por la salaresolutora.- - - --- - -------------- --------

En el expediente principal se tiene el escrito de ampliacion de
demanda de **++xx  npromoviendo en representacion de la Asociacion
Civil denominada “wa  @an donde manifiesta que demanda la
nulidad del acuerdo de fecha diez de agosto de dos mil dieciocho, en el
cual los Concejales Integrantes de la Comision de Mercados y Via
Pudblica del Municipio de Oaxaca de Juarez, tomaron la determinacion
de instruir al Director de Mercados del Municipio de Oaxaca de Juarez,
para nombrar un encargado de la administracion del servicio publico de
los sanitarios ubicados debajo de la Administracion del Mercado de La
Merced, sobre la calle de s y xeoaeex-@an e| Municipio de Oaxaca

de JUArEZ.- - - - - - - = - m o e o e e

Refiere en su primer concepto de impugnacién que el acuerdo
de diez de agosto de dos mil dieciocho, no es consecuencia de un
procedimiento administrativo, sino de una simple determinacion oficiosa
de la Comision de Mercados y Via Publica del Municipio de Oaxaca de
Juéarez, por lo que dicho acuerdo “se encuentra investido” de absoluta
ilegalidad, pues vulnera en su perjuicio el articulo 7 de la Ley de Justicia
Administrativa para el Estado de Oaxaca, toda vez que no reune los
elementos y requisitos del acto administrativo, asi como el articulo 16 de

la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, toda vez que



13

no cumple con los requisitos constitucionales que todo acto de autoridad

debetener.- - -------- - oo

Dice lo anterior, manifestando que los Concejales Integrantes de
la Comision de Mercados y Via Publica del Municipio de Oaxaca de
Juérez, no tienen competencia para emitir el acuerdo de diez de agosto
de dos mil dieciocho, en el cual instruyen al Director de Mercados a
nombrar un Administrador encargado de los sanitarios ubicados en el
exterior del Mercado de la Merced, ya que el articulo 54 de la Ley
Organica Municipal para el Estado de Oaxaca, establece que: “El
Ayuntamiento para un mejor desempefio de sus funciones publicas, podra
auxiliarse por comisiones municipales. Las comisiones municipales se
integraran por los miembros del Ayuntamiento y son 6rganos de consulta y

vigilancia, no operativos, ni para la prestacion de los servicios publicos.™ - - -

Por tanto, indica que dicha Comision al ser Unicamente un érgano
de consulta, no operativo, no tiene la facultad en relacion a la prestacion
de servicios publicos, y no es competente para dictar ningun tipo de
resolucion relacionado con emitir un mandato hacia el Director de
Mercados Publicos del propio Municipio, para que éste designe un
encargado de los sanitarios ubicados debajo de la administracion del
Mercado de la Merced, puesto que la propia Ley Organica Municipal para
el Estado de Oaxaca, establece en su articulo 68 que es el Presidente
Municipal el responsable directo de la administracién publica municipal,
y el encargado de velar por la correcta ejecucion de las disposiciones

del Ayuntamient0.- - - - - - - - - - - - - - oo - oo - oo

Sigue exponiendo que de conformidad con el articulo 55 fraccion Il
de la Ley Organica Municipal para el Estado de Oaxaca, la Comision de
Mercados y Via Publica tiene como facultad la de proponer al
Ayuntamiento soluciones, previo estudio y dictamen; es decir, la facultad
de la Comision se limita a realizar Unicamente propuestas al
Ayuntamiento, y corresponde a éste la emision de los acuerdos
correspondientes, en relacion a cada una de las ramas de la

administracion municipal.- - - - - - - - = - - - - - - oo o

Sefala que de conformidad con los articulos 59, 60 y 86 del Bando
de Policia y Gobierno del Municipio de Oaxaca de Juarez, la Comision
de Mercados y Via Publica, tiene la facultad de proponer los acuerdos
en la materia al Ayuntamiento y corresponde a este ultimo, emitir la

resolucion correspondiente, por lo que insiste que la referida Comision
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no era competente para emitir la resolucion de fecha diez de agosto de

dos mil dieciochO.- - - - ---------------- oo

En su segundo concepto de impugnacion manifiesta la parte
actora que el acuerdo de fecha diez de agosto de dos mil dieciocho, no
se encuentra fundado ni motivado porque en el mismo no se sefialan los
preceptos legales que faculten a los Concejales Integrantes de la
Comisién de Mercados y Via Publica de Oaxaca de Juéarez, ordenar al
Director de Mercados para hombrar un encargado de la administracion
de los sanitarios, por lo que indica, debe declarar la nulidad lisa y llana
de dicho acuerdo. Cita la Jurisprudencia con numero de registro
177.347, Novena Epoca, Segunda Sala, Semanario Judicial de la
Federaciéon y su Gaceta Tomo XXII, Septiembre de 2005, Tesis

22./].115/2005, pagina 310, de rubro siguiente: “COMPETENCIA DE LAS

AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS. EL MANDAMIENTO ESCRITO QUE
CONTIENE EL ACTO DE MOLESTIA A PARTICULARES DEBE FUNDARSE EN
EL PRECEPTO LEGAL QUE LES OTORGUE LA ATRIBUCION EJERCIDA,
CITANDO EL APARTADO, FRACCION, INCISO O SUBINCISO, Y EN CASO DE
QUE NO LOS CONTENGA, SI SE TRATA DE UNA NORMA COMPLEJA, HABRA

DE TRANSCRIBIRSE LA PARTE CORRESPONDIENTE.” - - --- ----------

De las constancias que obran en el expediente en estudio, obra
agregado a fojas 293 y 294, el acuerdo impugnado de fecha diez de
agosto de dos mil dieciocho, mediante el que los Concejales Integrantes
de la Comisién de Mercados y Via Publica del Municipio de Oaxaca de
Juérez, instruyen al Director de Mercados a nombrar un Administrador
de los sanitarios ubicados en el exterior del Mercado de la Merced, el
cual tiene valor probatorio pleno en términos del articulos 203, fraccién |
de la Ley de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado de
Oaxaca, sefialandose en el mismo lo siguiente:- - - - - - - - ----------

“0S  SUSCIIOS  CiUdadanos — *eereeieis ikt Skt
Fhkkkkiakkkok y dkkkkkakkkx @] primero con el caracter de presidente y los
demés como integrantes de la Comisioén de Mercados y Via Publica,
en ejercicio de las facultades conferidas como 6rgano colegiado,
nos reunimos en el salon anexo a regidurias, ubicado enfrente de
la regiduria de igualdad de género y derechos humanos, a efecto
de proceder a analizar el cumplimiento dado al dictamen CM y

VP/196/2017, siendo las trece horas del dia diez de agosto del afio

dos mil dieciocho, se procede a emitir el siguiente acuerdo: - - - - -

PRIMERO: Con fecha doce de diciembre del afio dos mil diecisiete,

IOS CIUdadanOS ***********, ***********,***********, *kkkkkkkkkk y

Frkkkkkkkkk en su caracter integrantes de la Comision de Mercados
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y Via Publica, emitieron el dictamen nimero CM y VP/196/2017, en
el cual se determiné otorgar la concesion de los servicios publico
de los sanitarios ubicados debajo de la administracién sobre la calle
de Morelos y Nicolas del Puerto en el mercado de “La Merced”, a la
organizacion denominada “***xxxxxxx g partir del primero de enero
del afio dos mil dieciocho, previo el pago de los derechos
correspondientes como lo establece la Ley de Ingresos para el

Municipio de Oaxaca de Juéarez, para el ejercicio fiscal vigente.

SEGUNDO: De acuerdo a lo informado por el Director de Mercados
Publicos, mediante oficio CSM/DMP/709/2018, de fecha siete de
agosto del afio en curso, se advierte que con fecha veintisiete de
febrero del presente afio, se celebr6é una reunién de trabajo en la
gue intervinieron por parte del Municipio de Oaxaca de Juéarez la
ciudadana Gabriela Cueto Cruz (Directora de Gobierno), el
ciudadano Humberto Rafael Contreras Amieva (Director de
Mercados Publicos) y la ciudadana ********x*x (Administrador del
Mercado de la Merced) asi como los ciudadangs ****xxskkxx y
rreekkkrkkkk - en representacion de sus respectivas organizaciones;
quienes después de dialogar tomaron lo siguientes acuerdos:

“ .. TERCERO: PARA LA ADMINSTRACION DE LOS BANOS EN 2018 SE
DIVIDIRAN EN DOS PERIODOS DE CINCO MESES CADA UNO, INICIANDO LA

C. Frwkkrkiiek A PARTIR DEL 1° DE MARZO AL 31 DE JULIO, ENTREGANDOLE

LA ADMINISTRACION AL C, ****¥¥krikix o JJEN ADMINISTRARA LOS BANOS

EN EL SEGUNDO PERIODO DE CINCO MESES INICIANDO EL 1° DE AGOSTO
CONCLUYENDO EL 31 DE DICIEMBRE DE 2018.

QUINTO: POR ACUERDO DE AMBAS PARTES, A PARTIR DEL 2019 LOS
BANOS SERAN ADMINISTRADOS POR PERIODOS DE UN ARO, INICIANDO

EL C. **#wiknionk y pOSTERIORMENTE LA C. ¥tk

SEXTO: LA PRESENTE MINUTA ESTA SUJETA AL CUMPLIMIENTO DE
AMBAS PARTES Y LAS AUTORIDADES CORRESPONDIENTES TENDRAN LA
FACULTAD DE REVOCAR LOS ACUERDOS PLASMADOS EN LA PRESENTE
EN EL MOMENTO EN QUE UNA DE LAS PARTES ROMPA DICHOS
ACUERDOS...”

CUARTO: Una vez tomados los acuerdos anteriores, se procedio a
trabajar la administracion de los sanitarios en ese orden, sin
embargo, el dia primero de agosto del afio en curso, se dejo de
acatar y respetar los acuerdos suscritos, por lo tanto y con la
finalidad de evitar conflictos, es necesario tomar acuerdos que sean

en beneficio de la colectividad.

En atencion a lo anterior, y una vez planteados los resultados que

anteceden, se tiene a bien exponer los siguientes:
-------------- -CONSIDERANDOS ------------------

UNICO.- De conformidad a lo dispuesto en los articulos 115,
fraccion Il, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos; 2, tercer parrafo, 113 de la Constitucion Politica del
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Estado Libre y Soberano de Oaxaca, asi como los numerales 1, 54,
de la Ley Orgéanica Municipal del Estado de Oaxaca; 57, fraccion
IV, 59, 61, fraccidbn XV y 86, fracciones Il, Ill y XV, del Bando de
Policia y Gobierno del Municipio de Oaxaca de Juarez, Oaxaca,
esta Comisibn de Mercados y Via Publica, es juridicamente
competente para intervenir y dictaminar lo pertinente para la
resolucion del presente asunto, asi como se observen y cumplan

con los reglamentos y la normatividad vigente en la materia.- - - - -
————————————————— RESOLUTIVOS - ------------------

PRIMERO.- De conformidad con lo antes expuesto, se instruye al
Director de Mercados Publicos, para que entre tanto se den las
condiciones y hasta el treinta y uno de diciembre del presente afio,
nombre a un encargado para llevar a cabo la administracién del
servicio publico de sanitarios ubicados debajo de la administracion
sobre la calle de ***¥**xxkkkx v dxkdkkxdddx an el mercado de “La
Merced”, con la finalidad de garantizar la seguridad de los derechos
de los usuarios de dicho servicio.

SEGUNDO.- Notifiquese y cumplase.

No habiendo otro asunto que tratar, se cierra la presente siendo las

2

trece horas con cuarenta minutos del dia de su inicio. Conste.™ - -

Ahora bien, de la transcripcidbn anterior se advierte que los
Integrantes de la Comision de Mercados y Via Publica del Municipio de
Oaxaca de Juarez, fundan su competencia, en los articulos 1y 54, de la
Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca; 57, fraccion IV, 59, 61,
fraccion XV y 86, fracciones Il, Il 'y XV, del Bando de Policia y Gobierno
del Municipio de Oaxaca de Juarez, Oaxaca, esta Comision de Mercados

y Via Publica, los cuales se transcriben a continuacion:- - - - - - - ------

LEY ORGANICA MUNICIPAL DEL ESTADO DE OAXACA

ARTICULO 1.- Esta Ley es de orden publico y de observancia
general para los Municipios que conforman el territorio del Estado
de Oaxaca,; establece la competencia, facultades y deberes que
corresponden al Gobierno Municipal y determina las bases para la
integracion, organizacion y funcionamiento de la administracion
publica municipal; es reglamentaria del articulo 113 de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca.

ARTICULO 54.- EI Ayuntamiento para un mejor desempefio de sus
funciones publicas, podra auxiliarse por comisiones municipales.

Las comisiones municipales se integraran por los miembros del
Ayuntamiento y son érganos de consulta y vigilancia, no operativos,
ni para la prestacion de los servicios publicos.

BANDO DE POLICIA Y GOBIERNO DEL MUNICIPIO DE
OAXACA DE JUAREZ, HONORABLE AYUNTAMIENTO DE
OAXACA DE JUAREZ, OAXACA.,
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ARTICULO 57.- Los Regidores son integrantes del Honorable
Ayuntamiento y representantes de la comunidad, con las siguientes
atribuciones y obligaciones:

IV. Desempefiar las comisiones que le encomiende el
Ayuntamiento e informar con la periodicidad que le sefiale, sobre
las gestiones realizadas;

ARTICULO 59.- Las Comisiones son 6rganos de consulta no
operativos y son responsables de estudiar, examinar, dictaminar y
proponer al Honorable Ayuntamiento las normas tendientes a
mejorar la administracion publica municipal.

ARTICULO 61.- En la primera sesion ordinaria del primer afio de
gestion del Honorable Ayuntamiento entrante a propuesta del
Presidente Municipal se hombraran a los integrantes y al Regidor
gue deba presidir en su caracter de Presidente cada una de las
Comisiones permanentes que se consideren necesarias para el
adecuado funcionamiento de los servicios municipales, que son de
manera enunciativa y no limitativa las siguientes:

XV. Comisién de Mercados y Via Publica;

ARTICULO 86.- Corresponde a la Comisién de Mercados y Via
Puablica, proponer al Honorable Ayuntamiento los mecanismos,
instrumentos y acuerdos que resulten necesarios para eficientar los

programas en materia de mercados y comercio en la via publica.

Tendra a su cargo el despacho de los siguientes asuntos:

I. Proponer las medidas regulatorias a las actividades de mercados
publicos, plazas comerciales municipales, pasaje Alberto Canseco
Ruiz y Central de Abasto “Margarita Maza de Juarez” que se llevan
a cabo en el Municipio de Oaxaca de Juarez;

Il. Vigilar que en los mercados publicos, plazas comerciales
municipales, pasaje Alberto Canseco Ruiz y Central de Abasto
“Margarita Maza de Juarez” del Municipio de Oaxaca de Juarez, se
observen y cumplan con los reglamentos y la normatividad vigente
en la materia, para el mejor funcionamiento de los mismos;

XV. Los demas que sean necesarias en el desempefio de sus
funciones y aquellas que el Honorable Ayuntamiento le
encomiende.”

De los articulos transcritos se advierte que en ninguno de ellos se
faculta a los Concejales Integrantes de la Comision de Mercados y Via
Pulblica del Municipio de Oaxaca de Juarez, para emitir un acuerdo en
donde se instruya al Director de Mercados que nombre un Administrador
encargado de los sanitarios ubicados en el exterior del Mercado de la
Merced, pues como lo establecen los articulos 54 de la Ley Organica
Municipal del Estado de Oaxaca, y el precepto 59 del Bando de Policia
y Gobierno del Municipio de Oaxaca de Juarez, las Comisiones son

organos de consulta y vigilancia, no son operativos y son responsables



18

de estudiar, examinar, dictaminar y proponer al Honorable
Ayuntamiento, las normas tendientes a mejorar la administracion

publica municipal. - - = == === == = - - e e

Por lo que, cualquier solucion que tengan las Comisiones para la
mejora de la administracion publica municipal, deben proponerla al
Cabildo mediante dictamen para que sea aprobada, pues no tienen la
facultad de tomar una determinacién si no es aprobada por dicho 6rgano
municipal; en consecuencia, el acuerdo de fecha diez de agosto de dos
mil dieciocho, emitido por los Concejales Integrantes de la Comision de
Mercados y Via Publica del Municipio de Oaxaca de Juarez, no tiene

validez al no haber sido propuesto ante el Cabildo.---------------

Asimismo, el articulo 86 del Bando de Policia y Gobierno del
Municipio de Oaxaca de Juéarez, sefiala que la Comision de Mercados y
Via Publica del Municipio de Oaxaca de Juarez, debe proponer al
Ayuntamiento las medidas regulatorias a las actividades de los
mercados publicos, como en el caso es el haber instruido al Director de
Mercados, nombrara un Administrador Encargado de los sanitarios

ubicados en el Exterior del Mercado de la Merced.- - --------------

De lo puntualizado se hace patente lo FUNDADO de los
conceptos de impugnacion alegados, porque como lo manifesté la
actora, los Concejales Integrantes de la Comision de Mercados y Via
Pdblica del Municipio de Oaxaca de Juarez, no sefalaron los
fundamentos legales y los motivos por los cuales procedieron a emitir el
acuerdo de fecha diez de agosto de dos mil dieciocho, por lo que dicho
acto carece de validez al no cumplir con los requisitos establecidos en
las fracciones | y V del articulo 17*! de la Ley de Procedimiento y Justicia

Administrativa para el Estado de Oaxaca.----------------------

Al respecto, es importante puntualizar que el articulo 16 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, preve que nadie
puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o
posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de autoridad

competente que funde y motive la causa legal del procedimiento.- - - - -

11 ARTICULO 17.- Son elementos y requisitos de validez del acto administrativo:
I. Ser expedido por 6rgano competente, a través de servidor publico, y en caso de que dicho drgano fuere colegiado, reuna las
formalidades de la ley o decreto en que se funde para emitirlo;

V. Estar fundado y motivado;
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El incumplimiento a lo ordenado por dicho precepto constitucional
se puede dar de dos formas; que en el acto de autoridad exista una
indebida fundamentacién y motivacion, o bien, que se dé una falta de
fundamentacion y motivacion del acto, asi, debe sefalarse que, se
actualiza la indebida fundamentacion y motivacion, cuando en el acto
administrativo se citan preceptos legales, pero estos no son aplicables
al caso concreto y se exponen las razones que la autoridad tuvo para
dictar la resolucién, pero no corresponden al caso especifico; diferente
a la falta de fundamentacion y motivacion, que es cuando existe una
ausencia total de la cita de la norma en que se apoya una resolucion y
de las circunstancias especiales o razones particulares que se tuvieron

en cuenta para Su emiSioN.- - - - - = - - = - - - - - - - - oo oo

La diferencia apuntada lleva a advertir que falta de
fundamentacién y motivacion es una violacion formal diversa a la
indebida o incorrecta fundamentacion y motivacion, que es una violacion
material o de fondo, por ello los efectos que genera la existencia de una
u otra, son distintos; en el caso, como ya se sefialé se actualiza una
indebida fundamentacion, porque en el acto impugnado se citaron
diversos articulos, sin embargo en ninguno de ellos, se establece la
facultad de los Integrantes de la Comision de Mercados y Via Publica
del Municipio de Oaxaca de Juarez, para emitir el acuerdo de fecha diez
de agosto de dos mil dieciocho, en donde instruye al Director de
Mercados a que nombrara un Administrador Encargado de los Sanitarios
ubicados en el Exterior del Mercado de la Merced; por lo que la nulidad
a decretarse debe ser lisa y llana, pues lo contrario permitiria a la
demandada que tuviera dos o mas posibilidades de fundar y motivar su
acto mejorando su resolucién, lo que implicaria una violacion a las
garantias de legalidad y seguridad juridica, lo anterior con fundamento
en lo dispuesto el articulo 2082 fraccion Il de la Ley de Procedimiento y

Justicia Administrativa para el Estado de Oaxaca.- - ---------------

Sirve de apoyo a lo anterior la Jurisprudencia con Registro
digital: 173565, Tribunales Colegiados de Circuito, Novena Epoca,
Tesis: 1.60.C. J/52, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta.

Tomo XXV, enero de 2007, pagina 2127, de rubro y texto siguientes:- -

12 ARTICULO 208.- Se declarara que un acto administrativo es ilegal si de esa ilegalidad nace su nulidad relativa o absoluta, cuando
se demuestre alguna de las siguientes causales:

11. Omisidn de los requisitos formales exigidos por las leyes que afecten las defensas del particular y trasciendan al sentido de la
resolucién impugnada, inclusive la ausencia de fundamento o motivacién, en su caso;
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“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. SU DISTINCION ENTRE
SU FALTA Y CUANDO ES INDEBIDA. Debe distinguirse entre la
falta y la indebida fundamentacion y motivacion; toda vez que por
lo primero se entiende la ausencia total de la cita de la norma en
que se apoya una resolucion y de las circunstancias especiales o
razones particulares que se tuvieron en cuenta para su emision;
mientras que la diversa hipétesis se actualiza cuando en la
sentencia o acto se citan preceptos legales, pero no son aplicables
al caso concreto y se exponen las razones que la autoridad tuvo
para dictar la resolucion, pero no corresponden al caso especifico,
objeto de decision, o bien, cuando no existe adecuacién entre los
motivos invocados en el acto de autoridad y las normas aplicables
a este.”

Asi como la Tesis con registro digital: 187531, emitida por el
Sexto Tribunal Colegiado en materia Administrativa del Primer Circuito,
publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, en la
Novena Epoca, Tomo XV, Marzo de 2002, Pagina 1350, materia

Administrativa, de rubro y texto siguiente: - - - - - - ----------

“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION, FALTA O INDEBIDA.
EN CUANTO SON DISTINTAS, UNAS GENERAN NULIDAD
LISA Y LLANA Y OTRAS PARA EFECTOS. La Suprema Corte
de Justicia de la Nacion ha establecido de manera reiterada que
entre las garantias de legalidad y seguridad juridica previstas en
el articulo 16 constitucional, se encuentra la relativa a que nadie
puede ser molestado en su persona, posesiones o documentos,
sino a virtud de mandamiento escrito de autoridad competente
gue funde y motive la causa legal del procedimiento, y dicha
obligacion se satisface cuando se expresan las normas legales
aplicables y las razones que hacen que el caso particular
encuadre en la hipotesis de la norma legal aplicada. Ahora bien,
el incumplimiento a lo ordenado por el precepto constitucional
anterior se puede dar de dos formas, a saber: que en el acto de
autoridad exista una indebida fundamentacién y motivacién, o
bien, que se dé una falta de fundamentacién y motivacion del acto.
La indebida fundamentacion implica que en el acto si se citan
preceptos legales, pero éstos son inaplicables al caso particular;
por su parte, la indebida motivacion consiste en que en el acto de
autoridad si se dan motivos pero éstos no se ajustan a los
presupuestos de la norma legal citada como fundamento aplicable
al asunto. En este orden de ideas, al actualizarse la hipétesis de
indebida fundamentacion y motivacion del acto reclamado, tal
circunstancia se ubica en el supuesto previsto en la fraccion IV del
articulo 238 del Cadigo Fiscal de la Federacion y, por tanto, la
nulidad debe ser lisa y llana, pues lo contrario permitiria a la
autoridad demandada que tuviera dos o mas posibilidades de
fundar y motivar su acto mejorando su resolucion, lo cual es
contrario a lo dispuesto en la fraccion Il del articulo 239 del Cadigo
Fiscal de la Federacion, lo que implica una violacién a las
garantias de legalidad y seguridad juridica consagradas en los
articulos 14 y 16 constitucionales. En cambio, la falta de
fundamentacion consiste en la omision de citar en el acto de
molestia o de privaciébn el o los preceptos legales que lo
justifiqguen; esta omisién debe ser total, consistente en la carencia
de cita de normas juridicas; por su parte, la falta de motivacion
consiste en la carencia total de expresién de razonamientos.
Ahora bien, cuando se actualiza la hipotesis de falta de
fundamentacion y motivacion del acto reclamado, tal circunstancia
se ubica en el supuesto previsto en la fraccion Il del articulo 238
del Cdédigo Fiscal de la Federacion y, por tanto, la nulidad debe
ser para efectos, en términos de lo dispuesto en el parrafo final
del numeral 239 del propio codigo.”
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Por ultimo, respecto al concepto de impugnacion tercero hecho
valer por la parte actora en su ampliacion de demanda, en el cual alega
gue si se acredita su interés legitimo en el juicio, al ser representante de
la Asociacion Civil denominada Organizacion de Comerciantes de
Puestos Fijos y Semifijos del Mercado Democracia de Oaxaca, con la
copia certificada del instrumento notarial que exhibié con su demanda
de nulidad, ademas de que la existencia de dicha organizacion no ha
sido puesto en duda, por lo que el hecho de que se pretenda concesionar
la administracion de los bafos publicos solo a dos de las tres
organizaciones gue integran el Mercado de la Merced, afecta la esfera
juridica de la organizacion que representa, en virtud de que es la que ha
tenido la administracion de los sanitarios, resulta innecesario su analisis,
en virtud de que con el estudio de la indebida fundamentacion y
motivacion del acuerdo dictado el diez de agosto de dos mil dieciocho,
respecto a la competencia de la autoridad demandada para emitirlo, es
suficiente para declarar la nulidad lisa y llana del citado acto impugnado.
Ello es asi, pues en nada variaria el resultado del presente fallo, resulta
aplicable la jurisprudencia 1.20.A. J/23, con numero de Registro Digital
193430, sustentada por el Segundo Tribunal Colegiado en Materia
Administrativa del Primer Circuito, publicada en el Semanario Judicial de
la Federacién y su Gaceta, en la Novena Epoca, Tomo X, agosto de

1999, consultable a pagina 647, de rubro y texto siguientes:- - - - - - - - -

“CONCEPTOS DE ANULACION. LA EXIGENCIA DE
EXAMINARLOS EXHAUSTIVAMENTE DEBE PONDERARSE
A LA LUZ DE CADA CONTROVERSIA EN PARTICULAR. La
exigencia de examinar exhaustivamente los conceptos de
anulacion en el procedimiento contencioso administrativo, debe
ponderarse a la luz de cada controversia en particular, a fin de
establecer el perjuicio real que a la actora puede ocasionar la
falta de pronunciamiento sobre algin argumento, de manera tal
gue si por la naturaleza de la litis apareciera inocuo el examen
de dicho argumento, pues cualquiera que fuera el resultado en
nada afectaria la decision del asunto, debe estimarse que la
omisién no causa agravio y en cambio, obligar a la juzgadora a
pronunciarse sobre el tema, sélo propiciaria la dilacion de la
justicia.”

Por las expresadas razones, se REVOCA la sentencia dictada el
once de marzo de dos mil veinte; por consiguiente, con fundamento en
los articulos 237 y 238 de la Ley de Procedimiento y Justicia

Administrativa para el Estado, se:----------------------------

RESUELVE
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PRIMERO. Se REVOCA la sentencia dictada el once de marzo
de dos mil veinte, en los términos precisados en el considerando que

antecede.- - ---- - - mcm e n e et e et e oo

SEGUNDO. Se declara la NULIDAD del dictamen CM vy
VP/196/2017 de fecha doce de diciembre de dos mil diecisiete, emitido
por los Concejales Integrantes de la Comision de Mercados y Via Publica
del H. Ayuntamiento del Municipio de Oaxaca de Juarez, para el efecto
de que dicha Comision lo someta a discusién y votacion del H. Cabildo

del Municipio de Oaxaca de JUArez.- - - - - - - - - = - == === === - -~

TERCERO. Se declarala NULIDAD LISA'Y LLANA del acuerdo de
fecha diez de agosto de dos mil dieciocho, emitido por los Concejales
Integrantes de la Comision de Mercados y Via Publica del Municipio de
Oaxaca de Juarez, en donde instruye al Director de Mercados a que
nombrara un Administrador Encargado de los Sanitarios ubicados en el
Exterior del Mercado de la Merced, por las razones expuestas en la

presente resolucion.- - - - - - - - - - - - - - -0 oo oo

CUARTO. NOTIFIQUESE Y CUMPLASE, remitase copia
certificada de la presente resolucion a la Sexta Sala Unitaria de Primera
Instancia de este Tribunal y en su oportunidad archivese el presente

cuaderno de revision como asunto concluido.- - - -----==--==--=----

Asi por unanimidad de votos, lo resolvieron y firmaron los
Magistrados integrantes de la Sala Superior, Manuel Velasco Alcantara,
Abraham Santiago Soriano, Raul Palomares Palomino, Gloria del
Carmen Camacho Meza (ponente), y Paulo José Luis Tapia Palacios,
guienes acttan con el Licenciado Juan Edy Garcia Coronado, Secretario

General de Acuerdos de este Tribunal, que autorizay dafe.---------

MAGISTRADO MANUEL VELASCO ALCANTARA
PRESIDENTE

MAGISTRADO ABRAHAM SANTIAGO SORIANO
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MAGISTRADO RAUL PALOMARES PALOMINO

MAGISTRADA GLORIA DEL CARMEN CAMACHO MEZA

MAGISTRADO PAULO JOSE LUIS TAPIA PALACIOS

LIC. JUAN EDY GARCIA CORONADO.
SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS



