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QUINTA SALA UNITARIA DE PRIMERA
INSTANCIA DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA |
ADMINISTRATIVA DEL ESTADO DE OAXACA.

% JUICIO DE NULIDAD: 151/2017.

ACTORA: # % X X X X X % X X

TRIBUH~L MZ HIGT R .
AGHRASS TRATIYA D21
ESTAY OE GANACE

OUETA AL AUTORIDADES DEMANDADAS: -

GRITARS DE COORDINADOR GENERAL DE FINANZAS Y

PRINERA INSHARCIE ADMINISTRACION DEL MUNICIPIO DE
OAXACA DE JUAREZ Y OTRAS.

OAXACA DE JUAREZ, OAXACA, DISTRITO DEL CENTRO A, TREINTA Y UNO
DE ENERO DE DOS MIL VEINTE (31-01-2020) -------------------------
VIS TOS para resolver los autos del juicio de nulidad de nimero 151/2017
promovido por % X X % *K ¥ X 9% X X % | por su propio derecho,
en contra de la infraccion que dlo origen a los recibos de pago numero
K K OE X Ky KX _’f ;ﬁi X % de veintiséis de octubre de dos mil

H
: diecisiete y el recibo de pago;smg , de veinticinco del mismo mes y afio,

sefialando como autoridades demJndadas al COORDINADOR GENERAL DE
FINANZAS Y ADMINISTRACION DEL MUNICIPIO DE OAXACA DE JUAREZ, al
POLICIA VIAL PV-226 y COMISAfRIO DE VIALIDAD MUNICIPAL DE OAXACA
DE JUAREZ, v;

RESUI{LTANDO:

e,

-, .-
e

PRIMERO.- % % % xe KX X K K T mediante escrito
presentado ante Oficialia de Par;tes Comun de este Tribunal el ocho de diciembre
de dos mil diecisiete, promovié j;picio de nulidad en contra de la infraccion que dio
origen a los recibos dé pago nimero * 3K XK X X x x vy
K R K X X X de fecha% veintiséis de octubre de dos mil diecisiete y el
recibo de pago X X | de veintiicinco del mismo mes y afio, sefialando como
autoridades demandadas al COORDINADOR GENERAL DE FINANZAS Y
ADMINISTRACION DEL MUNICIPIO DE OAXACA DE JUAREZ, al POLICIA

. VIAL PV-502, por asi observarse, segun manifestacion de la actora en el recibo de

pago nlmero * s . y al COMISARIO DE VIALIDAD MUNICIPAL DE OAXACA DE
JUAREZ.

- SEGUNDO.- Mediante auto de fecha once de diciembre de dos mil

diecisiete, se admiti6 a tramite la demanda interpuesta por % ¢ X X%
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RO XX N X ordenandose notificar, correr traslado, uemplazar y
apercibir a las autoridades demandadas COORDINADOR éENERAL DE
FINANZAS Y ADMINISTRACION DEL MUNICIPIO DE OAXACA DE JUAREZ, al
POLICIA VIAL PV-502 y COMISARIO DE VIALIDAD MUNICIPAL~<DE OAXACA
DE JUAREZ, apercibidos que de no hacerlo, se les tendtria por preciuido su

derecho y contestada la demanda en sentido afirmativo salvo prueba en contrario.

TERCERO.- Por proveido de fecha veintinueve de enero de dos mil
dieciocho, se tuvo al COMISARIO DE VIALIDAD MUNICIPAL DE OAXACA DE
JUAREZ y al POLICIA VIAL PV-226 ADSCRITO A LA COMISARIA DE
VIALIDAD DEL MUNICIPIO DE OAXACA DE JUAREZ, por acreditada la
personalidad con la que comparecieron en el presente juicio y contestando la
demanda en los términos efectuados. Por cuanto hace a la autoridad demandada
COORDINADOR GENERAL DE FINANZAS Y ADMINISTRACION DEL
MUNICIPIO DE OAXACA DE JUAREZ, al haber efectuado su contestacion de

demanda, se declaré por precluido su derecho y contestando la demanda en DATOS
por p . y . PERSONALES
sentido afirmativo, salvo prueba en contrario. PROTEGIDOS
POR EL ART.-
116 DE LA
. . , o LGTAIP Y EL
CUARTO.- Mediante acuerdo de dieciocho de abril de dos mil dieciocho se ART.- 56 DE
. . s | LALTA
tuvo a la actora interponiendo Recurso de Revisién en contra del auto de T IPEO
veintinueve de enero de dos mil dieciocho, formandose cuademno por separado Emm—
. e . . , . . \ LFek
para la sustanciacion del mismo y registrandose bajo el nimero 70/2018. 3 "ﬁf" r
FREME S
H

QUINTO.- En auto de veintitrés de enero de dos mil diecinueve, se declard
que la resolucion dictada en el Recurso de Revision 70/2018 por los Magistrados
Integrantes de la Sala Superior del Tribunal de Justicia Administrativa causd
ejecutorié, misma que confirm¢é el auto de veintinueve de enero de dos mil

dieciocho, ordenandose la continuacion del presente juicio.

SEXTO.- Mediante proveido de seis de marzo de dos mil diecinueve, se
ordené correr traslado a la actora con la copia certificada del acta de infraccién
x % de veintidés de octubre de dos mil diecisiete, emitida por ei POLICIA VIAL
PV-226 de nombre % X % X XX X afin de que ésta ampliara su demanda
dentro del plazo de cinco dias habiles, apercibiéndole que de no hacerlo, se

declararia por precluido su derecho.

SEPTIMO.- En acuerdo de diez de abril de dos mil diecinueve se tuvo a la

actora ampliando su demanda y se ordend correr traslado con dicha ampliacion a

e
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iaé autoridades demandadas POLIVIA VIAL 226, por ser esta autoridad la que
emitid el acto combatido y dar origen a los recibos de pago descritos en el
RESULTANDO UNO de la presente se_ntencia, asi como al COMISARIO DE
VIALIDAD MUNICIPAL DE OAXACA_.,""JDE JUAREZ para que formularan su
contestacion a la ampliacion de la deménda efectuada por la parte actora.

[. .
L

OCTAVO.- Por auto de cinco;’éie julio de dos mil diecinueve y en virtud que
las autoridades demandadas ,PQ’LIC?A VIAL PV 226 y COMISARIO DE
VIALIDAD MUNICIPAL DE OAXAfCA DE JUAREZ no dieron contestacion a la
ampliaciéon de demanda, se ies gfiizo efectivo el apercibimiento contenido en el

auto de diez de abril de dos mil dieéinueve y se les tuvo por perdido su derecho,

sefialéndose las DOCE HORAS del dia QUINCE DE AGOSTO DE DOS MIL

DIECINUEVE para la ceiebraciéﬁ de la Audiencia Final.

NOVENO.- Siendo las E)OCE HORAS del QUINCE DE AGOSTO DE DOS
MIL. DIECINUEVE, se Ilevof ,cabo la Audiencia'de Ley, en la que no se
presentaron las partes, ni persona alguna que legalmente las representara,
asentando la Secretaria de Acuerdos de esta Sala, que ninguna de las partes
presentd alegatos, por lo que{ sé citd a las partes oir sentencia dentro del término

de ley, misma que ahora se pr@nuncna Y;

Cng,SIDERANDO:

5

i | '
PRIMERO.- Esta Qu‘ipta Sala Unitaria de Primera Instancia del Tribunal de

Justicia Administrativa del E tado de QOaxaca, es competente para conocer y
resolver el presente 1Utcso lcon fundamento en el articulo 114 QUATER, primer
parrafo, inciso B, de la Cénshtumon Politica del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca; asi como en terrmr;os de los articulos 132, fraccion Il, 133 fraccion |, 146

y 147 de ia Ley de Proceij|m|ento y Justicia Admlmstrativa para el Estado de

e

Oaxaca.

o e e

'SEGUNDO.- La pers;bnalidad de las partes quedaron acreditadas en autos,
en términos del articulo (_?150 y 151 de la Ley de Procedimiento y Justicia
Administrativa para el Estacf}io de Oaxaca, ya que la actora promovio por su propio
derecho y la Autoridades (:j;emandadas POLICIA VIAL 226 y el COMISARIO DE
VIALIDAD MUNICIPAL DE OAXACA DE JUAREZ exhibieron copia debidamente
certificada de su nombrarﬁiento y protesta de ley, documentales que adquieren

ey
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valor probatorio pleno en términos del articulo 203 fraccion 1, de la Ley que rige a
este Tribunal. No obstante, la diversa autoridad demandada COORDINADOR
GENERAL DE FINANZAS Y ADMINISTRACION DEL MUNICIPIO DE OAXACA
DE JUAREZ, al contestar la demanda de forma extemporanea, no se le tuvo por

acreditada la personalidad.

TERCERO.- Previo estudio de fondo del asunto procede analizar, si en la
especie se actualiza alguna causal de improcedencia del juicio de nulidad, que se
advierta oficiosamente que impida la resolucion del fondo del asunto y debiera
declararse su sobreseimiento, en términos de los articulos 161y 162 de la Ley de
Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado de Oaxaca; esta Quinta
Sala Unitaria de Primera Instancia del Tribunal de Justicia Administrativa para el
Estado de Oaxaca, advierte que se configuran las causales de improcedencia y
sobreseimiento contenidas en los numerales 161, fraccion 1X y 162, fraccion Il y V
de la Ley de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado de Oaxaca,
por lo que SE SOBRESEE EN PARTE EL PRESENTE JUICIO, ello respecto a la
autoridad demandada COMISARIO DE VIALIDAD MUNICIPAL DE OAXACA Dg
JUAREZ. .

A
&

Lo anterior debido a que de las constancias que obran en autos, se advierte

_ 1
que el acto combatido consistenie en el acta de infraccién con folio ¥ de

fecha veintidos de octubre de dos mil diecisiete, mismo que dio origen a los
1
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GUEN

LR

recibos de pago nimeros ¥ * % X ¥ X ¥y % o x A XK XEX e fecha PRIBER

veintiséis de octubre de dos mil diecisiete y el recibo de pago * ' | de veinticinco

del mismo mes y afio, fue emitido por el POLICIA VIAL MUNICIPAL ¢ X X X

'3 » ¥ % K% con numero estadistico PV — 226, mas no por el Comisario de
Vialidad Municipal de Oaxaca de Juarez, por lo que no le reviste la calidad de
parte al tltimo de los nombrados, de conformidad con lo establecido en el articulo
163 de la Ley de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado de

Qaxaca.

En ese orden de ideas, al no haber sido emitido el acto combatido por la
autoridad demandada encita, resulta procedente sobreseer el presente juicio, por

que respecta al Comisario de Vialidad Municipal de Oaxaca de Juarez.

Sirve de sustento la siguiente Jurisprudencia de la Novena Epoca, emitida

por los Tribunales Colegiados de Circuito, consultable en el Semanario Judicial de
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la Federacion y su Gaceta, Tomo XVI, diciembre 2002, pagina 628, con Registro
185384, cuyo rubro dice:

INEXISTENCIA DE LA RESOLUCION O ACTO IMPUGNADO ANTE EL
TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA.

DIFERENCIA ENTRE DESECHAR DE PLANO LA DEMANDA Y SOBRESEER

EN EL JUICIO DE NULIDAD.

CUARTO.- Estudio de los Concepft}é’l.)s de Impugnacién y pruebas
ofrecidas por la parte actora. Los conceptos de impugnacién hechos valer por el
actor se encuentran expuestos en su escrito '¥1icial de demanda, por lo que no
existe necesidad de transéribirlos, al no transgredirsele derecho alguno, como
tampoco se vulnera disposicion expresa que gimponga tal obligacién; no obstante
ello, seran valorados en éE cuerpo de esta seg encia.

Al respecto resulta apicable la jurisé)rudencia por contradiccion de tesis
2a.1J, 58/2010, publicada er [a NovenaEpoca, por la Segunda Sala de la
Suprema Corte de Justicia de Ja Nacion, consultable en el Semanario Judicial de

la Federacion y su Gaceta, Tomo XXXI, maﬁzo de 2010, pagina 830, de rubro:
i

CONCEPTOS DE VIOL-;ACI(')N O AGRAVIOS.
PARA CUMPLIR CONfLos PRINCIPIOS DE

CONGRUENCIA Y EXI?AUSTIVIDAD EN LAS
SENTENCIAS DE AMPARO ES INNECESARIA SU
TRANSCRIPCION. ‘

Ty

P

Ahora bien, la accionista % % ® % » » x x XX . demando

ev - . v v
la  nulidad de los recibos de pago numero X X X KX Ay

[

X ¥ X% X K % e veintiséis de octubre de dos mil diecisiete y el recibo de
pago X X , de veinticinco del mismo mes y afio, asi como mediante ampliacién de

demanda solicité la nulidad del acta de infraccién ¥ %

En ese orden, esta Juzgadora por cuestién de método y técnica juridica,
procede a pronunciarse respecto a la legalidad de la resolucién sujeta a debate,
advitiendose que el acto que origind los recibos de page ndmero
oK R KKy K M N K K X X de veintiséis de octubre de dos mil

diecisiete y el recibo de pago * %, de veinticinco del mismo mes y afio, fue

clertamente el acta de infraccion X %%, expedida por el POLICIA VIAL
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MUNICIPAL % 3 2 X% % X % % X con nimero economico PV — 226. Es
asi como este juzgador se avocara en primer término al analisis de ia legalidad de

dicha acta de infraccion.

Ahora bien, de a lectura del acta de infracciéon X % , misma que obra en
autos, se advierte que fue levantada el veintidos de octubre de dos mil diecisiete.
' Seguido de ello, también se desprende que la misma se origind en virtud de que a
consideracion del POLICIA VIAL MUNICIPAL PV — 226, se actualizaron las
hipotesis contenidas en el Reglamento de Vialidad para el Municipio de Oaxaca
de Juarez, consistentes en: i) conducir en estado de ebriedad; ii) darse a la fuga;
i) negarse a realizar la prueba de alcoholimetro; iv) manejar sin precaucion; V)
por no seguir las indicaciones de las marcas, sefiaies que regulan el transito en la
via publica; y vi) negarse a las indicaciones que se le daban. Ahora bien, es
inconcuso afirmar que todo acto de autoridad debe encontrarse revestido de la
debida fundamentacion y motivacion, ello para que surta efectos plenos y sea

valido, luego entonces ejecutable ante los administrados. En este orden de ideas,

es de vital importancia precisar que en el apartado de (sic) MOTIVACION, que sé g

encuentra en el Acta de Infraccion que se analiza, se vislumbra 16 siguiente; (sick
“MOTIVACION: conducir en estado de ebriedad, por darse a la fuga, por negarsé

a realizar la prueba de alcoholimetro, por manejar sin precaucion, por no segwr

las indicaciones de las marcas, sefiales que requlan el trénsito en la via publica y ,

negarse a las indicaciones que se le daban”, es decir, segun el acta que dlo
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origen al cobro que reclama la hoy actora, fueron cometidas por ¢ & ¥ # FRUPABES, |

¥ X X % % % K quien es persona diversa a la actora y la que llevé a cabo el
pago de los recibos numeros de pago aumero % X K A XKy
w % % % % % % , de veintiséis de octubre de dos mil diecisiete y el recibo de
pago ¥ X, de veinticinco del mismo mes y afo, fue ciertamente el acta de
infraccion x x % ; resultado ilegal y carente de la debida fundamentacion y
motivacion, al no ser la actora la responsable de las infracciones cuyo cobro se le
imputa, violando con ello lo establecido en la fraccion V del articulo 17 del Cédigo
de Procedimientos y Justicia Administrativa para el Estado de Oaxaca, motivo por

el cual procede la devolucién del pago que indebidamente efectud la parte actora.

Es asi que esta Quinta Sala Unitaria de Primera Instancia considera
procedente declarar la nulidad lisa y llana del acto combatido, puesto que

adolece de la debida motivacion, la cual debe revestir todo acto de autoridad.

dz
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Sirve de sustento la siguiente Jufisprudencia V1. 20. J/248v, de la Octava
Epoca, emitida por los Tribunales Colegiados de Circuito, publicada en la Gaceta
del Semanario Judicial de la Federacion, nimero 64, abril de 1993, pagina 43,

que al rubro dice:

FUNDAMENTACION Y MOTI VA CION DE LOS  ACTOS

ADMINISTRATIVOS.

Por ende, al declarar nula la resoluéié’an gue dio origen a los recibos de
pago generados y que fueron efectlvamente cobrados por la Tesoreria del
Municipio de Oaxaca de Juarez, y ser estos consecuencia de un acto viciado, lo
procedente es que la COORDINACION;,DE FINANZAS Y ADMINISTRACION
DEL MUNICIPIO DE OAXACA DE ;&UAREZ, gire instrucciones a quien
corresponda, en ejercicio de sus atribuciénes, a fin de que le sean devueltas a la
actora las cantidades que ampargn los recibos de pago nlmeros
Wk KK KX K RH K ¥;'§‘€ #  de veintiséis de octubre de dos mil
diecisiete y el recibo de pago % ¢ de \geinticinco del mismo mes y afio.

Por lo que compete a la cantida:g’d que ampara el recibo de pago #* ¥, de

veinticinco del mismo mes v afio, emitfdo por Grtlas Varo, girese oficio al superior

jerarquico del Policia Vial PV-2286, e[émento adscrito a la Comisaria de Vialidad

del Municipio de Oaxaca de Juarez, affm de que ordene al citado establecimiento
comercial, efectuar la devolucion all actor de la cantidad que ampara dicho
documento, pues como ya se sefiald gon antelacion deviene de un acto viciado de
ilegalidad. ' !

Para ello resulta aplicable la J:urisprudencia de la Séptima Epoca, emitida
por los Tribunales Colegiados de Circuito, publicada en el Semanario Judicial de
la Federacion, volumen 121 — 126, sexta parte, pagina 280, con registro 252103,
cuyo rubro cita: ACTOS VICIADOS, FRUTOS DE.

QUINTO.- Como la parte actora en el presente juicio, se opuso a la

~ publicacién de sus datos personales, resulta procedente su oposicion, ademas

de encontrarse obligado este juzgador a proteger dicha informacién de
conformidad a lo dispuesto por los articulos 114, aparatado C, de la Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 1, 2, 3, 5 fracciones R BRAYARYAY;
VI, 6 fraccion VI, 7 fraccion V, 12, 57 y 58 de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacién Pdblica para el Estado de Oaxaca, se ordena la publicacion de la
sentencia, con la supresion de datos personales identificables, procurandose

que no se impida conocer el criterio sostenido por este drgano jurisdiccional.

~

\‘

o

b
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Por lo expuesto, fundado y motivado, en términos de los articulos 207,
fracciones I, It y 1ll, 208 fraccion Hl, VI, de la Ley de Procedimiento y Justicia

Administrativa para el Estado de Oaxaca, se; ------~«w==-c-ccmr----- - -
RESUELVE:

PRIMERO.- Esta Quinta Sala Unitaria del Tribunal de Justicia Administrativa

del Estado de Qaxaca, es competente para conocer y resolver el presente juicio.

SEGUNDO.- La personalidad.-del actor y de las autoridades demandadas
quedaron acreditadas en autos, con excepcion de la diversa Coordinador General

de Finanzas y Administracién del Municipio de Oaxaca de Juarez.

TERCERO.- Se sobresee el presente juicio respecto de la autotidad
- demandada COMISARIO DE VIALIDAD MUNICIPAL DE OAXACA DE JUAREZ,

por las razones vertidas en el considerando TERCERO de esta senfencia.

CUARTO.- Se declara la nulidad lisa y llana del cobro contenido en los
recibos de pago nUMeros s 3 % »* ¥ Xy %¥ X% % K xx  de
veintiséis de octubre de dos mil diecisiete y el recibo de pago X % | de veinticinco
del mismo mes y afio, originados del ACTA DE INFRACCION % * de fecha
veintidos de octubre de dos mil diecisiete, emitida por el POLICIA VIAL PV - 226,

elemento adscrito a la Comisaria de Vialidad del Municipio de Oaxaca de Juarez

t

ordenandose al Coordinador General de Finanzas y Administracion del Municigg

de Judrez, y al superior jerérquico del Policia Vial antes citado, que giren sus

instrucciones a quien corresponda, en ejercicio de sus atribuciones, con la

DATOS
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R,

finalidad de que efectle a la _actora, la devolucion de las cantidades’mf

indebidamente pagadas, en términos del Considerando Cuarto de esta sentencia. iE‘J

QUINTO.- Conforme a lo dispuesto en los articulos 172 y 173 de la Ley de
Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado de Oaxaca, NOTIFIQUESE
personalmente a la parte actera, por oficio a las autoridades demandadas y
CUMPLASE

Asi lo resolvio y firma el Magistrado Licenciado Julian Hernandez Carrillo, de
la Quinta Sala Unitaria de Primera Instancia del Tribunal de Justicia Administrativa
del Estado de Oaxaca, quien actia con la Licenciada Marissa Ignacio Valencia,

Secretaria de Acuerdos, que autoriza y da fe.




