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CUARTA SALA UNITARIA DE PRIMERA INSTANCIA DEL

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA DEL ESTADO.

JUICIO DE NULIDAD: 0145/2017.

ACTOR: *kkkkkkkhkk

DEMANDADO: JEFE DE LA UNIDAD JURIDICA DEL
INSTITUTO CATASTRAL DEL
ESTADO.

MAGISTRADO: M.D. PEDRO CARLOS ZAMORA
MARTINEZ.

SECRETARIA: LIC. MONSERRAT GARCIA
ALTAMIRANO.

OAXACA DE JUAREZ, OAXACA, A 30 TREINTA DE NOVIEMBRE DE 2018
DOS MIL DIECIOCHO. - - - = - = = = o o e e o e e m e e

VISTOS, para resolver los autos del juicio de nulidad de numero
0145/2017, promovido por ********** “an contra del oficio nimero ********** que
contiene la resolucion de 27 veintisiete de septiembre de 2017 dos mil
diecisiete, dictada en el recurso de revisibn namero ********** nor el JEFE DE
LA UNIDAD JURIDICA DEL INSTITUTO CATASTRAL DEL ESTADO, y; - - - -

RESULTANDO:

PRIMERO. Por escrito recibido el 28 veintiocho de noviembre de 2017
dos mil diecisiete, en la Oficialia de Partes Comun de Primera Instancia de la
anterior estructura de este Tribunal, **********  demandd la nulidad de la
resolucién de 27 veintisiete de septiembre de 2017 dos mil diecisiete, dictada
en el recurso de revision ********** nor el Jefe de la Unidad Juridica del
Instituto Catastral del Estado de Oaxaca, en la cual se confimé la
improcedencia del trdmite administrativo de Integracion al Padron Catastral,
contenido en el oficio********** de 02 dos de mayo de 2017 dos mil diecisiete,
suscrito por la Encargada del Departamento de Tramitacién de Solicitudes del

Instituto Catastral del Estado de Oaxaca.

Por auto de 29 veintinueve de noviembre de 2017 dos mil diecisiete, se
reservé admitir a tramite la demanda de nulidad, al requerirse a la parte actora

exhibiera copia certificada del oficio nUmero ********** (foja 64).

SEGUNDO. Por acuerdo de 08 ocho de marzo de 2018 dos mil dieciocho,
se le hizo del conocimiento a las partes el cambio de estructura de éste
Tribunal de lo Contencioso Administrativo y de Cuentas del Poder Judicial del
Estado a Tribunal de Justicia Administrativa del Estado, y el inicio de

actividades, (foja 65).
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TERCERO. Mediante proveido 04 cuatro de mayo de 2018 dos mil
dieciocho, se tuvo a la parte actora cumpliendo con el requerimiento
efectuado, por lo que se admitié a tramite su demanda de nulidad;
ordenandose notificar, emplazar y correr traslado a la autoridad demandada,
para que diera contestacion en los términos de ley, apercibida que para el caso
de no hacerlo, se declararia precluido su derecho y se tendria por contestada
la demanda en sentido afirmativo, salvo prueba en contrario; asi también se le
requirio para que exhibiera copia certificada del instrumento notarial nimero
Frawekeex . volumen FFreeRRx nasado ante la fe del Notario Publico nimero
FremxeEe** en el Estado, (fojas 75, 76 y 77).

CUARTO. Por auto de 14 catorce de noviembre de 2018 dos mil
dieciocho, se tuvo al Jefe de la Unidad Juridica del Instituto Catastral del
Estado de Oaxaca, dando contestacion a la demanda, haciendo valer sus
excepciones y defensas y por ofrecidas y admitidas sus pruebas, ordenandose
correr traslado a la parte actora con la contestacién de la demanda, por lo que
se fij6 dia y hora para la celebracion de la Audiencia de Ley, (fojas 90 y 91).

QUINTO. El 29 veintinueve de noviembre de 2018 dos mil dieciocho, se
declar6 abierta la audiencia de ley en la que no concurrieron las partes ni
persona alguna que legalmente las representara, no se formularon alegatos y
se citd a las partes para oir sentencia; misma que ahora se pronuncia, dentro
del término que establece el articulo 205, de la Ley de Procedimiento y Justicia

Administrativa para el Estado, (foja 96),y; ---------- -=---=----------
CONSIDERANDO:

PRIMERO. Competencia. Esta Cuarta Sala Unitaria de Primera Instancia
del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado, es competente para conocer
y resolver el presente juicio de nulidad promovido en contra de un acto
atribuido a autoridades administrativas de caracter estatal, de conformidad con
lo dispuesto por el articulo 114 QUATER, de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Oaxaca, en relacion con los articulos 119, 120 fraccion 1V,
129, 132 fracciones | y I, 133 fracciones | a la Xll de la Ley de Procedimiento y
Justicia Administrativa para el Estado de Oaxaca, publicada en el Extra del
Periddico Oficial del Estado, el 20 veinte de octubre de 2017 dos mil diecisiete
y reformada mediante decreto nimero 1434, publicado en Periédico Oficial del
Estado, Décima Segunda Seccion, el 23 veintitrés de junio de 2018 dos mil

dieciocho.

SEGUNDO. Personalidad. La personalidad de la parte actora, quedoé
acreditada en términos del articulo 148, de la Ley de Procedimiento y Justicia
Administrativa para el Estado, ya que promueve por su propio derecho; por su

parte la autoridad demandada Jefe de la Unidad Juridica del Instituto
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Catastral del Estado, acredité su personalidad en términos del articulo 151 de

la Ley citada.

TERCERO. Causales de improcedencia y sobreseimiento. Por ser de
orden publico y de estudio preferente a cualquier otra cuestion, mismas que
pueden ser estudiadas de oficio 0 a peticion de parte, ya que de actualizarse
las hipétesis normativas, ello impide la resolucion de fondo del asunto y debera
decretarse su sobreseimiento, en los términos de los articulos 161 y 162, de la
ley de la materia.

La autoridad demandada hace valer como causal de improcedencia la
prevista en la fraccion Il, del articulo 161, y en la fraccion |l del articulo 162 de
la Ley de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado, en el sentido
de que, “...PRIMERO.- Con fundamento en los articulo 161 fraccion Il. 162
fraccion Il y 182 fraccion |, de la Ley de Procedimiento y Justicia Administrativa
para el Estado de Oaxaca, procede que esa Honorable Sala del Tribunal de
Justicia Administrativa para el Estado de Oaxaca, decrete el sobreseimiento en
el presente juicio contencioso administrativo porque existe impedimento para
emitir resolucién en cuanto al fondo del asunto, preceptos que a la letra indican

lo siguiente...”

Ahora, los articulos 161, fraccién Il, 162 fraccion Il 'y 182 fraccion |1, de la
Ley de Procedimiento y Justicia Administrativa del Estado, establecen:

ARTICULO 161.- Es improcedente el juicio ante el Tribunal contra
actos:

(..)

II. Que no afecten los intereses juridicos o legitimos del actor;

ARTICULO 162.- Procede el sobreseimiento del juicio:
(.-)

II. Cuando durante la tramitaciébn del procedimiento sobreviniere
alguna de las causas de improcedencia a que se refiere el articulo anterior;

ARTICULO 182. Se podra desechar la demanda:
I. Si se encontrare motivo manifiesto e indudable de improcedencia.

Ahora bien, para que un gobernado pueda solicitar la nulidad de un acto
administrativo es menester la preexistencia de un agravio en su esfera juridica,
gue derive de la emision o ejecucion de un acto de autoridad, de modo que el
juicio de nulidad solo podra ser promovido por aquella persona fisica o moral
que se vea afectada en su esfera juridica por un acto de autoridad; agravio
personal y directo, que exista una inmediatez entre la emision o ejecucion del

acto y el surtimiento de sus consecuencias en la esfera juridica del gobernado.

Por interés juridico debe de entenderse cualquier hecho o cualquier

situacion que, ademas de ser benéfica para el gobernado, esté debidamente
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tutelada por el orden juridico nacional; por su parte el interés legitimo esta
representado por la situacion particular que guarda el gobernado frente al
orden juridico, de éste modo habra interés legitimo cuando una persona es
afectada en su esfera de derechos por un acto de autoridad que no se ha
emitido en su contra de manera directa, pero que, por sus consecuencias

juridicas, ese acto le provoca una lesion en su esfera de derechos.

En el caso, el actor solicita la nulidad de la resolucion de 27 veintisiete
de septiembre de 2017 dos mil diecisiete, dictada en el recurso de revision
namero ********** oficio namero ********** por el Jefe de la Unidad Juridica del
Instituto Catastral del Estado de Oaxaca, en la cual se confiirmo la
improcedencia del trdmite administrativo de Integracion al Padron Catastral,
contenida en el oficio ********** de 02 dos de mayo de 2017 dos mil diecisiete,
suscrito por la Encargada del Departamento de Tramitacion de Solicitudes del

Instituto Catastral del Estado de Oaxaca.

Acto que causa un agravio de manera directa y personal a la esfera de
derechos del gobernado, en razon de que al rechazar el tramite administrativo
de integracion al padron catastral, correspondiente al bien inmueble ubicado
Fremwwxest del paraje denominado “**********”° del Municipio de **FFrFEE
Frewmekrr . se transgrede de manera directa su derecho humano al patrimonio;

por lo que, para éste Juzgador el actor si cuenta con interés juridico y legitimo.

Esto es asi, porque tanto el recurso nimero **********  como el oficio

namero ********** se encuentran dirigidos a nombre de la actora **********,

Sirve de apoyo a la anterior determinacion, la Jurisprudencia de la Epoca:
Novena Epoca con nimero de Registro: 185377, sustentada por la Segunda
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, visible en el Semanario
Judicial de la Federaciébn y su Gaceta, Tomo XVI, diciembre de 2002
Materia(s): Administrativa, Tesis: 2a./J. 141/2002, Pagina: 241, con el texto y

rubro siguientes:

“INTERES LEGITIMO E INTERES JURIDICO. AMBOS TERMINOS
TIENEN DIFERENTE CONNOTACION EN EL JUICIO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO. De los diversos procesos de reformas y adiciones a la
abrogada Ley del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito
Federal, y del que dio lugar a la Ley en vigor, se desprende que el
legislador ordinario en todo momento tuvo presente las diferencias
existentes entre el interés juridico y el legitimo, lo cual se evidencia adn
mas en las discusiones correspondientes a los procesos legislativos de mil
novecientos ochenta y seis, y mil novecientos noventa y cinco. De hecho,
uno de los principales objetivos pretendidos con este ultimo, fue
precisamente permitir el acceso a la justicia administrativa a aquellos
particulares afectados en su esfera juridica por actos administrativos
(interés legitimo), no obstante carecieran de la titularidad del derecho
subjetivo respectivo (interés juridico), con la finalidad clara de ampliar el
namero de gobernados que pudieran accesar al procedimiento en defensa
de sus intereses. Asi, el interés juridico tiene una connotacion diversa a la
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del legitimo, pues mientras el primero requiere que se acredite la
afectaciébn a un derecho subjetivo, el segundo supone Unicamente la
existencia de un interés cualificado respecto de la legalidad de los actos
impugnados, interés que proviene de la afectacion a la esfera juridica del
individuo, ya sea directa o derivada de su situacion particular respecto del
orden juridico.”

Por lo tanto, se declara improcedente la causal de improcedencia invocada
por la autoridad demandada; en consecuencia, NO SE SOBRESEE EL
JUICIO.

CUARTO. **********demand6 la nulidad de la resolucion de 27
veintisiete de septiembre de 2017 dos mil diecisiete, dictada en el recurso de
revision ********** nor el Jefe de la Unidad Juridica del Instituto Catastral del
Estado de Oaxaca, en la cual se confirmd la improcedencia del tramite
administrativo de integracion al padrén catastral, contenido en el oficio
Frewkwekrx. de 02 dos de mayo de 2017 dos mil diecisiete, suscrito por la
Encargada del Departamento de Tramitacion de Solicitudes del Instituto
Catastral del Estado de Oaxaca, mencionando en sus conceptos de

impugnacion que ésta no se encuentra debidamente fundada y motivada.

Para acreditar lo anterior, la parte actora ofreci6 como sus pruebas las
siguientes: 1. Documental publica. Copia certificada de la resolucién de 27
veintisiete de septiembre de 2017 dos mil diecisiete, emitida en el recurso

*kkkkkkkkk *kkkkkkkkk

namero , contenida en el oficio nUmero , emitida por el Jefe
de la Unidad Juridica del Instituto Catastral del Estado de Oaxaca, pasada ante
la fe del Notario Pudblico niumero ********** en el Estado; 2. Documental
publica. Consistente en copia certificada del escrito por el que **********
interpone recurso de revisién en contra de la resolucion de 02 dos de mayo de
2017 dos mil diecisiete, dictada por la Encargada del Departamento de
Tramitacion de Solicitudes del Instituto Catastral del Estado de Oaxaca, pasada
ante la fe del Notario Publico ********** en el Estado; 3. Documental publica.
Consistente en copia certificada de la resolucion de 02 dos de mayo de 2017
dos mil diecisiete, contenida en el oficio nUmero **********  emitida por la
Encargada del Departamento de Tramitacion de Solicitudes del Instituto
Catastral del Estado de Oaxaca, pasada ante la fe del Notario Publico nimero
ek en el Estado; 4. Documental publica. Consistente en copia
certificada del acta de reconocimiento de la posesion, rectificacion de datos,
medidas y colindancias del inmueble, expedida a favor de ********** por el
Alcalde Unico del Ayuntamiento Constitucional de ********** Qaxaca, pasada
ante la fe del Notario Publico nimero ********** en el Estado; 5. Documental
publica. Consistente en copia certificada de la solicitud de tramite catastral con
namero de folio ********** 'a nombre de ********** pasada ante la fe del Notario

*kkkkkkkkk

Publico nUmero en el Estado; 6. Documental PuUblica. Consistente en

copia certificada de la credencial para votar expedida por el Instituto Nacional
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Electoral a favor de ********** pasada ante la fe del Notario Publico nimero
Frewmesr* en el Estado; 7. Documental Publica. Relativa al cuadernillo de
copias certificadas consistente en: a) cédula catastral con niumero de cuenta
catastral ********** de 30 treinta de marzo de 2017 dos mil diecisiete, a nombre
de ********** h) solicitud de tramite catastral con niumero de folio ********** de
20 veinte de enero de 2017 dos mil diecisiete, a nombre de ********** pasada
ante la fe del Notario Publico nimero ciento cinco en el Estado; pasado ante la
fe del Notario Publico numero ciento cinco en el Estado; 8. Documental
Publica. Relativa al cuadernillo de copias certificadas consistente en: a)
constancia de posesion de 12 doce de noviembre de 2016 dos mil dieciséis,
expedida por el Alcalde Unico constitucional del Ayuntamiento de **********
Oaxaca, a favor de *********. h) solicitud de tramite catastral con niumero de
folio ********** de 21 veintiuno de diciembre de 2016 dos mil dieciséis, a
nombre de **********. ¢) cédula catastral con nimero de cuenta catastral

*kkkkkkkkk

, de 03 tres de marzo de 2017 dos mil diecisiete, a nombre de
Frewmeekrr. pasado ante la fe del Notario Publico niumero ciento cinco en el
Estado; 9. Documental Publica. Relativa al cuadernillo de copias certificadas
consistente en: a) constancia de posesion expedida por el Presidente y

Comisariado de bienes Ejidales de ********** Centro, Oaxaca, a favor de

*kkkkkkkkk *kkkkkkkkk.

.Y ; b) solicitud de tramite catastral con numero de folio
Frowmeerrr . de 24 veinticuatro de junio de 2015 dos mil quince, a nombre de
FRERek y weebkmnexe €) cédula catastral con numero de cuenta catastral
Frewkeeerx de 24 veinticuatro de agosto de 2015 dos mil quince, a nombre de
FrRRi y wrmeesieex: pasado ante la fe del Notario Puablico nUmero ciento cinco
en el Estado; 10. Documental Publica. Relativa al cuadernillo de copias
certificadas consistente en: a) constancia expedida por el Alcalde Unico

*kkkkkkkkk

constitucional de , Centro, Oaxaca, a favor de **********. b) recibo de
pago con numero de folio ********** expedido por Servicios Catastrales, de la
Secretaria de Finanzas del Estado de Oaxaca, a favor de **********: pasado
ante la fe del Notario Publico namero ********** en e| Estado; 11. Documental
Publica. Relativa al cuadernillo de copias certificadas consistente en: a) cédula
catastral con niamero de cuenta catastral ********** a nombre de **********; b)
constancia expedida por el Alcalde Unico Constitucional del Municipio de
Frewmerrx . Centro, Oaxaca, a favor de **********. ¢) recibo de pago con namero
de folio ********** expedido por Servicios Catastrales, de la Secretaria de
Finanzas del Estado de Oaxaca, a favor de **********: pasado ante la fe del
Notario Publico namero ********** en el Estado; 12. Documental publica.
Relativa al cuadernillo de copias certificadas consistente en: a) cédula catastral
con numero de cuenta catastral ********** de 14 catorce de julio de 2017 dos
mil diecisiete, a nombre de **********. b) constancia de posesion expedida por el

Fremmeeerr - Centro, Oaxaca, a favor de **********. c) recibo de pago con numero
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de folio ********** expedido por Servicios Catastrales, de la Secretaria de
Finanzas del Estado de Oaxaca, a favor de **********: pasado ante la fe del
Notario Publico numero ciento cinco en el Estado; 13. Documental publica.
Relativa al cuadernillo de copias certificadas consistente en: a) cédula catastral
con numero de tramite catastral ********** de 14 catorce de julio de 2017 dos
mil diecisiete, a nombre de **********. b) constancia expedida por e| **********
Centro, Oaxaca, a favor de **********. c¢) recibo de pago con numero de folio
Frewmeerexexpedido por Servicios Catastrales, de la Secretaria de Finanzas del
Estado de Oaxaca, a favor de Gabriela **********: pasado ante la fe del Notario
Publico nimero ********** en el Estado; 14. Documental publica. Relativa al
cuadernillo de copias certificadas consistente en: a) cédula catastral con
namero de tramite catastral ********** de 14 catorce de julio de 2017 dos mil
diecisiete, a nombre de **********: h) constancia expedida por e| **x*xrikix
Centro, Oaxaca, a favor de **********. ¢) recibo de pago con numero de folio
Frewmerrx - expedido por Servicios Catastrales, de la Secretaria de Finanzas del
Estado de Oaxaca, a favor de **********. pasado ante la fe del Notario Publico
namero ********** en el Estado; 15. Documental publica. Relativa al
cuadernillo de copias certificadas consistente en: a) cédula catastral con
namero de tramite catastral ********** de 13 trece de octubre de 2017 dos mil
diecisiete, a nombre de **********. bh) constancia expedida por e| **********
Frweekksxx . Qaxaca; c€) croquis del terreno agricola ubicado en el paraje
denominado “**********” an la jurisdiccion de ********** g favor de ****rrrE*
16. Documental publica. Relativa al cuadernillo de copias certificadas
consistente en: a) cédula catastral con niumero de tramite catastral ********** de
11 once de octubre de 2017 dos mil diecisiete; b) constancia expedida por el
Alcalde Unico Constitucional de **********  Qaxaca; pasado ante la fe del
Notario Publico numero ciento cinco en el Estado; 17. Documental publica.
Relativa al cuadernillo de copias certificadas consistente en: a) cédula catastral
con namero de tramite catastral ********** de 04 cuatro de noviembre de 2016
dos mil dieciséis, a nombre de **********: y b) constancia de posesion, expedida
por el Alcalde Unico Constitucional de ********** Qaxaca, a favor de **********.
pasado ante la fe del Notario Publico nimero **********en el Estado; y 18. La
instrumental de Actuaciones, pruebas que se desahogan por su propia y
especial naturaleza, y que al no haber sido objetadas hacen prueba plena, en
los términos del articulo 203 fraccion |, de la Ley de Procedimiento y Justicia

Administrativa para el Estado.

La autoridad demandada, al dar contestacion a la demanda sefialo:
“...contrario a lo manifestado por la parte actora el oficio niUmero ********** de
fecha 27 de septiembre de 2017, dictada por el Jefe de la Unidad Juridica de
éste Instituto Catastral que impugnd, estd debidamente fundado y motivado
como lo exige el articulo 17 fraccion V, de la Ley de Justicia Administrativa para
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el Estado de Oaxaca, en relacion con lo establecido por el articulo 16 de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos...”

Para acreditar sus manifestaciones ofrecié las pruebas siguientes:
1. La documental publica. Consistente en la copia certificada de su
nombramiento y protesta de ley de 01 uno de junio de 2018 dos mil
dieciocho, expedida por la Directora General del Instituto Catastral del
Estado de Oaxaca; 2. La documental. Consistente en copias certificadas
de todo lo actuado en el expediente administrativo del cual derivo el recurso
namero ********** relativo al oficio nimero ********** y g| acuerdo de 03 tres
de julio de 2017 dos mil diecisiete, dictado por la Coordinadora de Enlace
Municipal del Instituto Catastral del Estado de Oaxaca, contenido en el oficio
namero ********** ‘mismas que le fueron requeridas por auto de 30 treinta de
enero de 2018 dos mil dieciocho; 3. La instrumental de actuaciones y 4.
Presuncional legal y humana, pruebas que se desahogan por su propia y
especial naturaleza, y que hacen prueba plena, en los términos del articulo 203

fraccion |, de la Ley la Materia.

Ahora bien, este juzgador por razon de método procede a los analisis
conjuntos de los conceptos de impugnacién hechos valer por la parte actora,

en los cuales en sintesis manifesto:

“...la autoridad demandada sefal6 que el alcalde municipal que expidi6 la
constancia de posesion a favor de la aqui actora no tiene facultades para
realizar actas de reconocimiento de posesion o rectificacion de colindancias de
los inmuebles. La autoridad demandada no funda y motiva su determinacion
para explicar porque razén puede y debe de manera oficiosa y arbitraria sin
previo juicio declarar la nulidad de pleno derecho de un actuacién realizada por
un alcalde municipal, cuando ello perjudica el derecho de posesion que tengo
sobre el inmueble... contrario a lo que dice la demandada la constancia de
posesion que exhibi si satisface el requisitos sefialado por el articulo 50
fraccion 1l del Reglamento de la Ley de Catastro del Estado, pues dicho
dispositivo sefala que basta agregar una copia de un antecedente de posesion

de un terreno...”

En ese sentido, la actora menciona que la autoridad demandada al negar
el tramite administrativo de integracion al padrén catastral, desconocié el acta
de reconocimiento de la posesion, rectificacion de datos, medidas y

colindancias del inmueble, realizado por e] **********

Ahora bien, para determinar si la autoridad demandada incurrié en una
ilegalidad al momento de negar el tramite de integracion al padron catastral,

debemos de analizar la resolucion de 27 veintisiete de septiembre de 2017 dos
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mil diecisiete, dictada por el Jefe de la Unidad Juridica del Instituto Catastral

*hkkkkkkkkk

del Estado, en el recurso de numero , en donde se senalo:

“...la documental con la que pretende acreditar el derecho de
posesion que dice tener la recurrente ********** consistente en el acta de
reconocimiento de la posesion, rectificacibn de datos, medidas y
colindancias, realizada con fecha, 10 de diciembre de 2016, suscrito por el
Alcalde Unico Constitucional y su Secretario de la villa de Zaachila, no
surte eficacia juridica, pues éste documento no cumple con las leyes y
procedimientos vigentes, debido que este acto que se asentd en éste
documento, no existe en la vida juridica, y ni siquiera es un diligencia de
apeo y deslinde porque para realizar ésta, primeramente tiene que
acreditar el recurrente ser propietaria, tal como lo establece el articulo 924
fraccion | del Cédigo de Procedimientos Civiles del Estado, que dispone
que solamente los propietarios tienen derecho a promover el apeo y
deslinde, ademéas de que en el titulo décimo sexto del Cddigo de
Procedimientos Civiles vigente en el Estado, correspondiente a Del
Procedimiento en los Negocios de la Competencia de los Alcaldes, no le
otorga a los alcaldes facultades para realizar actas de reconocimiento de la
posesion Rectificacion de datos y colindancias de los inmuebles; por lo que
esta acta levantada por el ********** “es nula de pleno derecho, por no
existir en la vida juridica, por lo que al no acreditar la recurrente ser
poseedora ni mucho menos propietaria del bien inmueble que pretende
integrar al padron catastral no tiene derecho a que se le reciba su
manifestacion, pues de acuerdo a lo que establece el articulo 51 de la Ley
de Catastro para el Estado de Oaxaca, solamente los propietarios tienen
derecho a que se les reciban sus escritos y manifestaciones, lo que no
acontece en el presente asunto...”

De lo anterior se advierte, que la autoridad demandada basa su
determinacién en el sentido de que el Alcalde Municipal de la **********
Oaxaca, es una autoridad incompetente para emitir el Acta de reconocimiento
de la Posesion, Rectificacion de Datos, Medidas y Colindancias, pues no
solamente realiz6 una diligencia de apeo y deslinde, sino que reconoci6 la
posesion del inmueble en favor de la parte actora, para lo cual no esta

facultado.

En este sentido, el articulo 170 de las Ordenanzas del Municipio
Fremeerx Qaxaca, Yy el diverso 145 de la Ley Orgéanica Municipal del Estado de

Oaxaca, establecen:

Ordenanzas del Municipio Villa de Zaachila, Oaxaca.

ARTICULO 170.- El Alcalde Municipal sera el encargado de impartir
la Justicia en el Municipio, su nombramiento sera de acuerdo a lo previsto
en el Articulo 113 Fraccién VIII de la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de Oaxaca, y tendra las siguientes atribuciones:

I. Conocer de los asuntos de jurisdiccion voluntaria y de los no
contenciosos de su competencia, que soliciten las partes, con excepcion
de las informaciones de dominio y ad-perpetuam;

Il. Realizar apeos y deslindes que le soliciten los propietarios o
posesionarios de predios dentro del Municipio;

lll. Auxiliar a los Jueces y Tribunales del Estado, por lo tanto,
desempenfiara las funciones que unos y otros les encomienden en materia
penal, civil o mercantil, ajustdndose en la practica de diligencias a las
disposiciones del Cédigo de Procedimientos Respectivo; y

IV. Conocer como instancia conciliatoria de los asuntos civiles y
mercantiles cuyo monto no exceda del importe de cincuenta salarios
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minimos generales, vigentes en la zona centro, en el momento de la
presentacién de la reclamacion.

El procedimiento conciliatorio previsto en las presentes Ordenanzas
sera potestativo para las partes y se sujetard a las normas que para tal
efecto se sefialan en la Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca

Ley Orgénica Municipal del Estado de Oaxaca
ARTICULO 145.- Son atribuciones de los alcaldes:

I.- Conocer de los asuntos de jurisdiccién voluntaria y de aquellos no
contenciosos de su competencia que soliciten las partes con excepcion de
las informaciones de dominio y ad-perpetuam;

Il.- Auxiliar a los tribunales y jueces del Estado; desempefaran las
funciones que unos y otros les encomienden en materia civil, mercantil y
penal ajustandose al mandamiento respectivo:

lll.- Conocer como instancia conciliatoria; y

a) En materia civil, mercantil, familiar y vecinal o en aquellos asuntos
gue sean susceptibles de transaccion o convenio, que no alteren el orden
publico, ni contravengan alguna disposicion legal expresa o afecten
derechos de terceros. Los procedimientos conciliatorio y de mediacion,
previstos en la presente Ley sera potestativo para las partes: y

b) De los conflictos que surjan entre los particulares, que sean
susceptibles de resolver mediante la transaccién o conciliacion.

IV.- Conocer como instancia mediadora de los asuntos
encomendados para la conciliacién y; ademas, los asuntos penales que se
persigan a peticion de parte ofendida, bajo los principios establecidos en la
Ley de la materia.

V.- Conocer como defensor del ciudadano de las quejas que se
presenten contra el Ayuntamiento, funcionarios representativos o
administrativos de éste, asi como la prestacién de servicios publicos,
formulando las recomendaciones correspondientes.

Por su parte, los articulos 883 al 930 del Codigo de Procedimientos
Civiles del Estado de Oaxaca, regulan todo lo relativo a las diligencias de
jurisdiccién voluntaria, mismas que deben entenderse como aquellos actos en
que, por disposicion de la ley o por solicitud de los interesados, se requiere la
intervencién del juez, sin que esté promovida ni se promueva cuestion alguna
entre partes determinadas; y dentro de las diligencias de jurisdiccion voluntaria
tenemos el nombramiento de tutores y curadores, la enajenaciéon de bienes de

menores, la adopcion plena, informaciones ad perpetuam, y el apeo y deslinde.

De una interpretacion armonica de las disposiciones de la Ley Organica
Municipal del Estado, las Ordenanzas del Municipio Villa de Zaachila, Oaxaca,
y el Cddigo Civil del Estado, tenemos que el Alcalde Municipal de la Villa de
Zaachila, Oaxaca, puede realizar diligencias como el nombramiento de tutores
y curadores, la enajenacion de bienes de menores, la adopcion plena, y el
apeo y deslinde, pero se encuentra impedido legalmente para realizar

informaciones ad perpetuam.

En el caso, el Alcalde Municipal de la Villa de Zaachila, Oaxaca,

realiz6 un Acta de Reconocimiento de la Posesion, Rectificacion de Datos y

*kkkkkkkkk

Medidas y Colindancias del inmueble ubicado en la jurisdiccion

Municipal de la ********** Qaxaca; acta en la cual asent6 “..la Autoridad
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Municipal actuante le reconoce y le otorga la posesion material y legal que por
hecho y derecho le corresponde de manera presente y futura... Enseguida
ésta Autoridad Municipal le otorga la posesion a ********** del inmueble motivo

del presente asunto...”

Por lo tanto, al realizar dicho acto, el Alcalde Municipal no ajustdé su
conducta a lo dispuesto en el articulo 170 de las Ordenanzas del Municipio
Frwweekerrx Oaxaca y el diverso 145 de la Ley Orgéanica del Municipio de Oaxaca
de Juérez, Oaxaca, puesto que, lo que realizé no fue un apeo y deslinde, sino
una informacion ad perpetuam, la cual es entendida como aquella diligencia
de jurisdiccion voluntaria que tiene por objeto justificar un hecho o reconocer
un derecho para que conste como verdadero ante cualquier autoridad y en

cualquier tiempo.

Por todo lo anterior, se concluye que la autoridad demandada Jefe de la
Unidad Juridica del Instituto Catastral del Estado, al momento de resolver el
recurso de revisibn namero ********** astuvo en lo correcto al indicar que el
acta de reconocimiento de la posesion, rectificacion de datos, medidas y
colindancias del inmueble, realizada el 10 diez de diciembre de 2016 dos mil
dieciséis, por el Alcalde Unico Constitucional del Municipio Villa de Zacchila,
Oaxaca, no era un documento idoneo para acreditar la posesion de un
inmueble, debido a que el citado alcalde no tenia facultades para emitir ese

tipo de actos.

Por lo que, la autoridad demandada ajusté su conducta a lo dispuesto
en los articulos 44, 50 y 52 del Reglamento de la Ley de Catastro del Estado,
pues al haber incumplido el actor con los requisitos para la procedencia de su
tramite de integracién al padrén catastral, no se le daria continuacién al mismo;
por lo que para mayor comprension se transcriben los articulos citados, que
establecen:

ARTICULO 44.- Los propietarios, poseedores, representantes legales con
personalidad debidamente acreditada y los notarios, al presentar sus

manifestaciones o avisos respecto de los bienes inmuebles ubicados en el
Estado, deberan presentar los requisitos sefialados en el presente capitulo.

ARTICULO 50.- Para el tramite de integracion al padrén catastral debera
presentar lo siguiente:

l. Solicitud de trdmite catastral requisitada a maquina o impresa, firmada por el
contribuyente;

Il. Copia del antecedente de posesion o propiedad;

[l Croquis de localizacion;

V. Copia de identificacion oficial vigente del titular;

V. Avallos catastral e inmobiliario certificados, practicados por perito con registro
ante el Instituto Catastral del Estado de Oaxaca; y

VI. Copia del permiso y plano de subdivision autorizado previamente por el

municipio correspondiente; y
VIl Los demas documentos que resulten necesarios para la tramitacion.
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ARTICULO 52.- En aquellos casos en que no se cumpla con los
requisitos sefialados en este capitulo, no se dara seguimiento a la solicitud de
tramite catastral.

De los articulos transcritos, se concluye que la resolucién administrativa

kkkkkkkkkk

dictada en el recurso de revision , el 27 veintisiete de septiembre de
2017 dos mil diecisiete, por el Jefe de la Unidad Juridica del Instituto Catastral
del Estado, cumplid con los requisitos que establecen los articulos 14 y 16, de
la Constitucion Federal y con los elementos y requisitos de validez del acto
administrativo sefialados en el articulo 17 fracciones I, II, lll, IV, V y VI, de la

Ley de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado.

En consecuencia, con fundamento en el articulo 209 de la Ley de
Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado, SE RECONOCE LA
LEGALIDAD Y VALIDEZ, de la resolucion administrativa dictada en el recurso
de revision ********** @] 27 veintisiete de septiembre de 2017 dos mil diecisiete,
por el Jefe de la Unidad Juridica del Instituto Catastral del Estado.

QUINTO. Al haberse reconocido la legalidad y validez de la resolucién
administrativa dictada en el recurso de revision ********** de 27 veintisiete de
septiembre de 2017 dos mil diecisiete, igualmente procede RECONOCER LA
LEGALIDAD Y VALIDEZ del contenido en el oficio numero ********** de 02 dos
de mayo de 2017 dos mil diecisiete, dictado por la Encarga del Departamento
de Tramitacién de Solicitudes del Instituto Catastral del Estado, en el cual
declar6 que es improcedente continuar con el trdmite catastral solicitado por
TRk por ser el acto primigenio, en los términos de los articulos 14 y 16,
de la Constitucién Federal y con los elementos y requisitos de validez del acto
administrativo sefialados en el articulo 17 fracciones I, II, lll, IV, V y VI, de la

Ley de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado.

En mérito de lo expuesto y con fundamento en los articulos 207 fracciones
[, 'y Ill, y 209 de la Ley de Procedimiento y Justicia Administrativa para el

Estado de Oaxaca, Se:---------------- - -
RESUELVE

PRIMERO. Esta Cuarta Sala Unitaria fue competente para conocer y

resolver del presente asunto. - - - - - ----------------- -

SEGUNDO. La personalidad de las partes quedo acreditada en autos. - -

TERCERO. No se actualizé la causal de improcedencia invocada por la
autoridad demandada, por lo que NO SE SOBRESEE EL JUICIO. - --------

CUARTO. SE RECONOCE LA LEGALIDAD Y VALIDEZ, de la resoluciéon
administrativa dictada en el recurso de revisién ********** a| 27 veintisiete de

septiembre de 2017 dos mil diecisiete, por el Jefe de la Unidad Juridica del
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Instituto Catastral del Estado, como quedo precisado en el considerando

cuarto de estasentencia. - - --------------------------

QUINTO. SE RECONOCE LA LEGALIDAD Y VALIDEZ, del oficio
namero ********** de 02 dos de mayo de 2017 dos mil diecisiete, dictado por la
Encarga del Departamento de Tramitacion de Solicitudes del Instituto Catastral
del Estado, como quedo precisado en el considerando quinto de esta

sentencia. - ------------------ooooooooooon

SEXTO. NOTIFIQUESE PERSONALMENTE A LA PARTE ACTORA Y
POR OFICIO A LA AUTORIDAD DEMANDADA, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 172 fraccion | y 173 fracciones | y Il, de la Ley de

Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado. CUMPLASE. - - - - - - - -

Asi lo resolvid y firma el Maestro en Derecho Pedro Carlos Zamora
Martinez, Magistrado Titular de la Cuarta Sala Unitaria de Primera Instancia del
Tribunal de Justicia Administrativa del Estado, quien actia legalmente con la
Licenciada Monserrat Garcia Altamirano, Secretaria de Acuerdos de esta Sala,

quien autorizaydafe. ------------------“------- -
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