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CUARTA SALA UNITARIA DE PRIMERA INSTANCIA
DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA DEL
ESTADO.

JUICIO DE NULIDAD: 0144/2017.

l\(:'r()Fz: *kkkkkkkkk

DEMANDADO: DIRECTORA DE INGRESOS Y
CONTROL FISCAL DEL
MUNICIPIO DE OAXACA DE
JUAREZ, OAXACA.

MAGISTRADO: M.D. PEDRO CARLOS
ZAMORA MARTINEZ.

SECRETARIA: LICENCIADA MONSERRAT

GARCIA ALTAMIRANO.

OAXACA DE JUAREZ, OAXACA A 19 DIECINUEVE DE AGOSTO DE DOS MIL
DIECINUEVE. - - - - - = 5 s s o e e e e e e o
VISTOS, para resolver los autos del juicio de nulidad de numero 0144/2017,
promovido por *****xxr Y wwkmeesx - en contra del contenido del oficio nUmero
Frewmeerx . de 25 veinticinco de septiembre de 2017 dos mil diecisiete, emitido por
la DIRECTORA DE INGRESOS Y CONTROL FISCAL DEL MUNICIPIO DE
OAXACA DE JUAREZ, OAXACA, Y, - = === === s s e e e e e e oo oo

RESULTANDDO:

PRIMERO. Por escrito recibido el veintisiete de noviembre de dos mil
diecisiete, en la Oficialia de Partes Comun de Primera Instancia de la anterior
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estructura de este Tribunal, y FEEwesmeopor su propio derecho
demandaron la nulidad del contenido en el oficio numero ********** de 25
veinticinco de septiembre de 2017 dos mil diecisiete, emitido por la Directora de

Ingresos y Control Fiscal del Municipio de Oaxaca de Juarez, Oaxaca.

Por auto de veintiocho de noviembre de dos mil dieciocho, se admitio a
tramite la demanda de nulidad, ordenandose notificar, emplazar y correr
traslado a la autoridad demandada, para que diera contestacion en los términos
de ley, apercibida que, para el caso de no hacerlo, se declararia precluido su
derecho y se tendria por contestada la demanda en sentido afirmativo, salvo

prueba en contrario, (fojas 167 y 168).

SEGUNDO. Mediante proveido de ocho de marzo de dos mil dieciocho, se
hizo del conocimiento a las partes el cambio de estructura de éste Tribunal de lo
Contencioso Administrativo y de Cuentas a Tribunal de Justicia Administrativa
del Estado, y el inicio de actividades, (foja 169)

TERCERO. Por acuerdo de diecisiete de septiembre de dos mil dieciocho,
se tuvo al Director de Ingresos y Control Fiscal del Municipio de Oaxaca de

Juéarez, Oaxaca, dando contestacion a la demanda, haciendo valer sus



excepciones y defensas y por ofrecidas y admitidas sus pruebas, ordenandose
correr traslado a la parte actora con la contestacion de la demanda y se fij6 dia y

hora para la celebracion de la Audiencia de Ley (fojas 262 y 263).

CUARTO. El cuatro de octubre de dos mil dieciocho, se difirid la Audiencia
de Ley sefalada para esa fecha y se solicitd a la Secretaria del Medio Ambiente,
Energias y Desarrollo Sustentable del Estado, rindiera una opinidon técnica por

escrito, como amicus curiae (foja 274 y 275).

QUINTO. Mediante proveido de veintiocho de marzo de dos mil diecinueve,
se tuvo al Jefe de la Unidad Juridica en representacion de la Secretaria del
Medio, Ambiente, Energias y Desarrollo Sustentable informando que dicha
dependencia se encontraba imposibilitada para rendir la opinidn técnica, por lo
gue se sefiald fecha y hora para la celebracion de la Audiencia de Ley, (fojas 289
y 290).

SEXTO. El tres de mayo de dos mil diecinueve, se declar6 abierta la
audiencia de ley en la que no concurrieron las partes ni persona alguna que
legalmente las representara, la parte actora formulé sus alegatos no asi la
autoridad demandada y se les citd para oir sentencia; misma que se pronuncia,
como lo establece el articulo 205, de la Ley de Procedimiento y Justicia
Administrativa para el Estado, (foja 297),y; ---------- === --------

CONSIDERANDO:

PRIMERO. Competencia. Esta Cuarta Sala Unitaria de Primera Instancia del
Tribunal de Justicia Administrativa del Estado, es competente para conocer y
resolver el presente juicio de nulidad promovido en contra de un acto atribuido a
autoridades administrativas de caracter municipal, de conformidad con lo
dispuesto por el articulo 114 QUATER, de la Constitucién Politica del Estado Libre
y Soberano de Oaxaca, en relacién con los articulos 119, 120 fraccion 1V, 129, 132
fracciones | y Il, 133 fracciones | a la Xl de la Ley de Procedimiento y Justicia
Administrativa para el Estado de Oaxaca, publicada en el Extra del Periodico
Oficial del Estado, el 20 veinte de octubre de 2017 dos mil diecisiete y reformada
mediante decreto niumero 1434, publicado en Periddico Oficial del Estado, Décima
Segunda Seccion, el 23 veintitrés de junio de 2018 dos mil dieciocho.

SEGUNDO. Personalidad. La personalidad de los actores quedd
acreditada en términos del articulo 148, de la Ley de Procedimiento y Justicia
Administrativa para el Estado, ya que promueven por su propio derecho; la
autoridad demandada Director de Ingresos y Control Fiscal del Municipio de
Oaxaca de Juarez, Oaxaca, acreditd su personalidad en los términos del articulo
151 de la Ley citada.
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TERCERO. Causales de improcedencia y sobreseimiento. Por ser de
orden publico y de estudio preferente a cualquier otra cuestion, mismas que
pueden ser estudiadas de oficio 0 a peticion de parte, ya que, de actualizarse las
hipotesis normativas, ello impide la resolucién de fondo del asunto y debera
decretarse su sobreseimiento, en los términos de los articulos 161 y 162, de la Ley

de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado.

La autoridad demandada al dar contestaciéon a la demanda solicitd6 se
decretada el sobreseimiento, fundandose en la causal VI del articulo 161, de la

“

Ley de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado, sefialando: “...el
acto impugnado por los administrados que promueven el presente juicio de
nulidad, fue notificado con fecha cuatro de octubre de afilo dos mil diecisiete,
resulta evidente que a la fecha de presentacion de la demanda de nulidad que se
contesta, habia transcurrido con exceso el plazo de treinta dias habiles que
contempla el ya citado articulo 166 primer parrafo de la Ley de Procedimiento y
Justicia Administrativa para el Estado de Oaxaca. En virtud de lo anterior atenta y
de forma reiterada se solicita a éste H. Sala Unitaria de Primera Instancia, se
declare el Sobreseimiento del presente juicio de nulidad...”, ahora bien, para su
mejor comprension se transcriben los articulos 161 fraccion VI'y 166 de la Ley de

la materia, que establecen:

ARTICULO 161.- Es improcedente el juicio ante el Tribunal
Contencioso Administrativo y de Cuentas contra actos:

(..

VI. Contra actos consentidos expresamente 0 por
manifestaciones de voluntad que entrafien ese consentimiento,
entendiéndose por éstos ultimos, en contra de los cuales no se
promueva el juicio dentro del término que para tal efecto sefiale esta
Ley;

Articulo 166.- El plazo para interponer la demanda ante el
tribunal serd de treinta dias hdbiles, contados a partir del dia
siguiente al en que surta efectos, conforme a la ley aplicable al acto,
la notificacion de la resoluciébn o acto que se combata; o conste
fehacientemente que el o los interesados o afectados tienen
conocimiento del acto.

()
De los articulos transcritos se advierte que no se actualiza la causal de
improcedencia hecha valer por la autoridad demandada, en razon de que la
demanda de nulidad fue presentada en la Oficialia de Partes de este Tribunal,

dentro del plazo de treinta dias héabiles.

Esto es asi, porque la notificacion del acto impugnado consistente en el
oficio nimero ********** de veinticinco de septiembre de dos mil diecisiete, fue
hecho por la autoridad demandada a la autorizada de la parte actora el cuatro de

octubre de dos mil diecisiete, surtiendo sus efectos la notificacion el 05 cinco de



octubre de dos mil diecisiete, por lo que su término de treinta dias habiles
transcurrio del seis de octubre al veintisiete de noviembre del afio dos mil
diecisiete, descontandose los dias veinte, veintiuno, treinta y treinta y uno de
octubre, uno, dos y tres de noviembre de dos mil diecisiete, por haber sido
declarados inhabiles conforme a lo dispuesto por el articulo 224 fraccion X, del
Reglamento Interior del Consejo de la Judicatura, asi como el veinte de
noviembre de dos mil diecisiete, por haber sido declarado inhabil, conforme a lo
establecido por el articulo 74 de la Ley Federal del Trabajo, asi como los dias
siete, ocho, catorce, quince, veintiuno, veintidds, veintiocho, veintinueve de
octubre, cuatro, cinco, once, doce, dieciocho, diecinueve, veinticinco y veintiséis
de noviembre de dos mil diecisiete, por haber correspondido a sabados y

domingos.

Luego, al haber sido presentada la demanda el veintisiete de noviembre de
dos mil diecisiete, se hizo dentro del plazo de noventa dias a que se refiere el
articulo 166, de la Ley de la materia.

En consecuencia, no se actualiza la causal de improcedencia prevista en la
fraccion VI del articulo 161, de la Ley de Procedimiento y Justicia Administrativa
del Estado, por lo que, NO SE SOBRESEE EL JUICIO.

CUARTO. Los actores ***x*xxxkx y swxwmwxsx demandaron la nulidad del
contenido en el oficio nUmero **********  de veinticinco de septiembre de dos mil
iecisiete, emitido por la Directora de Ingresos ontrol Fiscal del Municipio de
d t tid la Directora de | Control Fiscal del M d
Oaxaca de Juarez, Oaxaca, indicando en sus conceptos de impugnacion que el

acto administrativo no se encuentra debidamente fundado y motivado.

Ofreciendo como sus pruebas las siguientes: 1. Documental publica
consistente en la copia certificada del recibo de pago con numero de folio
Frwekeekx de 10 diez de octubre de 1985 mil novecientos ochenta y cinco, emitido
por el Ayuntamiento de Oaxaca, pasada ante la fe del Notario Puablico nimero
Freekees* en el Estado; 2. Documental publica consistente en copia certificada de
la audiencia y resolucién de trece de julio de dos mil once, dictada en el juicio de
amparo indirecto ********** del Juzgado Octavo de Distrito en el Estado, pasado
ante la fe del Notario Pudblico numero ochenta y cuatro en el Estado; 3.
Documental privada consistente en la copia simple del oficio nimerg **********
de uno de julio dos mil dieciséis, emitido por Subsecretario de Desarrollo Urbano y
Ecologia del Municipio de Oaxaca de Juarez, Oaxaca; 4. Documental consistente
en copia simple del acuerdo numero ********** de quince de julio de dos mil
dieciséis, emitido por los siete Regidores asistentes de la Comision de Desarrollo
Urbano, Obras Publicas y Ecologia del Municipio de Oaxaca de Juarez, Oaxaca,
5. Documental publica consistente en la copia certificada por Notario Publico

numero ochenta y cuatro en el Estado, del oficio nimero ********** de treinta de
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septiembre de dos mil dieciséis, emitido por la Directora de Planeacién y
Proyectos Arquitectonicos y Urbanos, y Subsecretario de Desarrollo Urbano y
Ecologia, autoridades del Municipio de Oaxaca de Juarez, Oaxaca; 6.Documental
consistente en copia simple de la diligencia de apeo y deslinde de veintiséis de
noviembre de dos mil dieciséis, emitido por el Alcalde Municipal y Secretaria de
Acuerdos, autoridades del Municipio de Oaxaca de Juarez, Oaxaca,
7.Documental publica consistente en copia certificada del recibo de pago niamero
Frekmwerrx . de dieciséis de diciembre de dos mil dieciséis, emitido por la
Recaudacion de Rentas, de la Secretaria de finanzas y Administracion del
Municipio de Oaxaca de Juarez, Oaxaca, pasada ante la fe del Notario Publico
namero ochenta y cuatro en el Estado; 8. Documental publica consistente en
copia certificada del recibo de pago numero ********** de quince de diciembre de
dos mil dieciséis, emitido por la Recaudacion de Rentas, de la Secretaria de
finanzas y Administracién del Municipio de Oaxaca de Juarez, Oaxaca, pasada
ante la fe del Notario Publico numero ochenta y cuatro en el Estado; 9.
Documental publica consistente en copia certificada del recibo de pago nimero
Frwewwesxx . de dieciséis de diciembre de dos mil dieciséis, emitido por la
Recaudacion de Rentas, de la Secretaria de finanzas y Administracion del
Municipio de Oaxaca de Juarez, Oaxaca, pasada ante la fe del Notario Publico
namero ochenta y cuatro en el Estado; 10. Documental publica consistente en
copia certificada de la licencia de subdivision nimero ********** de veintiocho de
diciembre de dos mil dieciséis, emitido por el Subsecretario de Desarrollo Urbano
y Ecologia del Municipio de Oaxaca de Juarez, Oaxaca, pasada ante la fe del
Notario Publico numero ochenta y cuatro en el Estado; 11. Documental publica
consistente en copias certificadas de noventa y un cédulas catastrales emitidas
por el Coordinador de Enlace Municipal, del Instituto Catastral del Estado de
Oaxaca, pasadas ante la fe del Notario Publico nUmero ochenta y cuatro en el
Estado; 12. Documental privada consistente en cuadernillo de copias simples
gue contiene: a) credencial para votar expedida por el Instituto Federal Electoral a
favor de ********** ) jmpresion de la Clave Unica de Registro de Poblacion
expedida a favor de ********** por la Secretaria de Gobernacién; c) credencial
para votar expedida por el Instituto Federal Electoral a favor de **********. y d)
impresion de la Clave Unica de Registro de Poblacion expedida a favor de
Frewmwersx. 13, Documental Publica, consistente en el contrato privado de
compraventa de cuatro de julio de mil novecientos ochenta y tres; 14.
Instrumental de actuaciones; y 15. La presuncional legal y humana, pruebas
gue se desahogan por su propia y especial naturaleza y que hacen prueba plena
en términos de la fraccion | del articulo 203, de la Ley de Procedimiento y Justicia

Administrativa para el Estado.

Por su parte, la autoridad demandada Director de Ingresos y Control Fiscal

del Municipio de Oaxaca de Juéarez, Oaxaca, al dar contestacion a la demanda,



sefald: “...las manifestaciones de hechos y derechos contenidas en el OFICIO:
Frepeerrxr. de fecha veinticinco de septiembre del afio dos mil diecisiete,
Unicamente refieren simples requerimientos que deberian satisfacerse previo a la
celebracion de los tramites inmobiliarios solicitados, mismos que se hacen
exigibles con el objeto de robustecer la legalidad y viabilidad de dichos actos, toda
vez que en las constancias documentales exhibidas por la parte actora, para la
prosecucion de su trdmite inmobiliario, es evidente y claro que existen
requerimientos pendientes de cumplimentarse para la procedencia vy
materializacion de su subdivision de predios los cuales fueron expresamente
exigidos por diversas autoridades, condicionando de ésta manera la afectiva
materializacion, procedencia y viabilidad del ya mencionado tramite, hasta en tanto

se cumplieran cabalmente con tales requerimientos...”

Ofreciendo como pruebas, las siguientes: 1. La documental publica.
Consistente en la copia certificada de su nombramiento y protesta de ley de
veintitrés de enero de dos mil dieciocho, efectuada por el Coordinador de Finanzas
y Administracién y el Secretario del Ayuntamiento, autoridades del Estado de
Oaxaca de Juarez, Oaxaca; 2. La documental publica. Consistente en la copia
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certificada del oficio numero , de veinticinco de septiembre de dos mil
diecisiete emitido por la Directora de Ingresos y Control Fiscal; 3. La documental
publica. Consistente en la copia certificada del escrito de solicitud y anexos de
cuatro de septiembre de dos mil diecisiete, SUSCrito por ******x*** y wkwwwkixxs- 4. La
presuncional legal y humana y 5.La instrumental de actuaciones, pruebas se
desahogan por su propia y especial naturaleza, en los términos de las fracciones |
y Il del articulo 203, de la Ley de Procedimiento y Justicia Administrativa para el

Estado.

Ahora bien, este juzgador procede al andlisis de los conceptos de
impugnacién hechos valer por los actores ******xx** y =xxwxisx “en contra del acto
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administrativo, consistente en el acuerdo numero , de 25 veinticinco de
septiembre de 2017 dos mil diecisiete, dictado por la Directora de Ingresos y
Control Fiscal del Municipio de Oaxaca de Juarez, en respuesta a su solicitud,
planteada mediante escrito recibido por la autoridad demandada el cinco de
septiembre de dos mil diecisiete; mismos que resultan sustancialmente
fundados, al no reunir el acto impugnado los requisitos que establecen los

articulos 14 y 16 de la Constitucion Federal.

En el acto administrativo impugnado contenido en el oficio numerg **********
de 25 veinticinco de septiembre de 2017 dos mil diecisiete, por lo que aqui

“

interesa sefiala “...Una vez analizada la solicitud de referencia, asi como las
constancias documentales que a ella acompafian y la informacién contenida en la
base de datos que conforma el Padron Fiscal Inmobiliario Municipal contenido en

el Sistema de Informacion Hacendaria Municipal (SIHM), en primer término, fue
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posible acreditar que a la fecha existe registro del bien inmueble ubicado en el
paraje denominadg ****Fxekdx wkmeker | weekeckeer Oaxaca de Juéarez, Oaxaca,
mismo que se encuentra inscrito Unicamente a favor del C. ********** (sin hacer

mencion de copropiedad o mancomunidad inmobiliaria alguna), con el nimero de

*kkkkkkkkk kkkkkkkkkk

cuenta predial: y cuenta catastral: , Sin contar dicho registro
inmobiliario con la declaracion referente a los metros cuadrados (m2) de terreno y
construccion con los que cuenta el bien inmueble referido, tal y como se acredita
en el recibo de pago ********** expedido el once de enero del presente afio por el
personal adscrito a la Unidad de Recaudacion de Rentas Municipales, mismo que
corresponde al pago del Impuesto Predial del Ejercicio Fiscal 2017). En virtud de
lo anterior, es factible deducir que dicho registro inmobiliario se encuentra
desactualizado en lo referente a la titularidad del mismo, asi como en lo que
respecta a la Base Gravable que sirve calculo para la determinacion de sus
contribuciones inmobiliarias (Impuesto Predial), toda vez dicho elemento
contributivo (base gravable), actualmente la figura con un valor catastral
inadecuado, en relacion a la caracteristicas propias del inmueble antes referido
(superficie total del terreno: 91,561.552 m2), por lo tanto dicho valor se considera
meramente estimativo, al no estar calculado de conformidad con las
caracteristicas cualitativas y cuantitativas, y los factores de mérito y de demérito

con los que fisicamente cuenta el predio aludido...”

Lo anterior es ilegal, en razén de que los actores acompafaron a su escrito
de demanda la copia certificada del contrato de compraventa de fecha cuatro de
julio de mil novecientos ochenta y tres, otorgada ante la fe del Juez Segundo
Civil del Distrito Judicial del Centro. Por una parte, como vendedor el sefor
FrewkeRs* y como apoderado legal de sus copropietarios cuyos nombres constan
en la propia escritura que obra en la fojas 22 de autos, y como compradores los

*hkkkkkkkkk

sefores y FreemeeExorespecto una fraccion de terreno ubicado en

Frewmeerrr - en la Agencia Municipal de *rxerrres ememkexix - conocida con el nombre
ek que tiene una forma irregular, que tiene las siguientes medidas vy
AL SUR,
centimetros), colinda con *****xx**x y wekmesosx AL ORIENTE, en 340.00 metros

(trescientos metros, con cuarenta centimetros), inflexion inclinada hacia el Noreste

colindancias: en 210.00 metros (doscientos metros con diez

de 190.00 metros (cien metros, con noventa centimetros), inflexion inclinada hacia
el Oriente de 80.00 (ochenta metros, con cero centimetros), colinda con **********,
FrIReEx L con FFEReRReety con *Feeee AL NORTE, en 1250 metros (cien metros,
con veinticinco centimetros, colinda con ********** y con ********** Al PONIENTE,
en linea inclinada hacia el Sureste, en 570.00 (quinientos metros setenta
centimetros) para volver en linea inclinada hacia el poniente en 370.00 metros
(trescientos setenta metros setenta centimetros), y después en linea resta hacia el

sur en 342.00 (trescientos metros con cuarenta y dos centimetros), colinda con

**********, Con **********’ Con **********’ Con **********y Con **********' La eSC”tura



guedo registrado bajo el numero 71 del libro de privadas, de la Seccién de Titulos

Traslativos de Dominio en el Registro Publico de la Propiedad, bajo la partida

*kkkkkkkkk kkkkkkkkkk kkkkkkkkkk

namero a fojas de la vuelta a la vuelta, con fecha once

de marzo de mil novecientos ochenta y cinco.

kkkkkkkkkk *kkkkkkkkk

De lo transcrito se advierte que tanto como , son
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poseedores a titulo de duefio del terreno conocido , ubicado en :
en la ********  perteneciente al Municipio de Oaxaca de Juarez, como lo
justificaron con la copia certificada de la escritura de compraventa de fecha 4 de
julio de 1983, misma que hace prueba plena en términos de los articulos 203, de

la Ley de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado.

En el acto administrativo impugnado ********** de 25 wveinticinco de
septiembre de 2017 dos mil diecisiete, la autoridad demandada sefnala: ...una vez
realizado el tramite de rectificacion de datos catastrales antes mencionado, y
cubiertos los pagos que sean determinados por concepto de las diferencias que
resulten del impuesto predial, se hace del conocimiento de los interesados que
para la formalizacion y procedencia de TRAMITE DE SUBDIVISION, del bien
inmueble ubicado en *x*FFrxeER ek Qaxaca de Juérez, Oaxaca, con
fundamento en lo establecido en los articulos 6 fraccion I, 11 fraccién I, 53
fraccion VIII, 54 primer parrafo, 58, 59 y 62 fraccion Xll, de la multicitada Ley de
Ingresos del Municipio de Oaxaca de Juarez, para el ejercicio fiscal 2017, y sus
correlativos articulos142 fraccion | y 143 fracciones I, V, VI, XXX, XXXI, XXXIIl y
XXXV, del también ya citado Bando de Policia y Gobierno del Municipio de
Oaxaca de Juéarez, Honorable Ayuntamiento de Oaxaca de Juarez, Oaxaca, 2017-
2018, atentamente se le requiere presentar ademas de la documentacién que

acomparia a su escrito de solicitud que en este acto se contesta...”

De lo anterior se advierte que la autoridad demandada funda su
determinacién tanto en la Ley de Ingresos del Municipio de Oaxaca de Juarez,
para el ejercicio fiscal 2017, como en el Bando de Policia y Gobierno del Municipio
de Oaxaca de Juarez, Honorable Ayuntamiento Oaxaca de Juérez, 2017-2018,

gue para su mejor comprension se transcriben:
Ley de Ingresos del Municipio de Oaxaca de Juarez 2017:

Articulo 6. Para los efectos de esta Ley, se entendera por:

I. Acuse de Recibo Electrénico: El mensaje de datos que se emita o genere a través
de medios de comunicacion electronica que sirve de constancia que acredita la
fecha y hora de recepcion de documentos electrénicos. La Tesoreria, establecera
los medios para que los contribuyentes puedan verificar la autenticidad de los
acuses de recibo electronico;

Articulo 11. Para los efectos de esta Ley y de todos los demés ordenamientos
fiscales se consideran Autoridades Fiscales dentro de la circunscripcién territorial
del Municipio de Oaxaca de Juérez las siguientes:

M. El Director de Ingresos y Control Fiscal;
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Articulo 53. Son obligaciones de los contribuyentes:

VIII. Proporcionar a las autoridades fiscales los datos o informaciones que se les
soliciten, directamente relacionadas con el cumplimiento de sus obligaciones
fiscales, dentro del plazo sefialado para ello; y

Articulo 54. Las Autoridades Fiscales ejerceran sus facultades en la forma y
términos sefialados en las disposiciones legales y reglamentarias, decretos o
acuerdos delegatorios especificos. Asi mismo, tendran la facultad de interpretaciéon
de la presente Ley y, de todos los ordenamientos fiscales municipales para los
efectos administrativos en los actos que se sometan a su consideracién. Esta
disposicién deja sin efectos cualquier otra que se oponga en términos fiscales.

Articulo 58. La Tesoreria, Direccion de Ingresos y Control Fiscal, asi como la Unidad
de Recaudacion Municipal por conducto de sus titulares y el personal que al efecto
éstos designen mediante el acuerdo correspondiente, podran ejercer dentro de la
circunscripcion territorial del Municipio de Oaxaca de Juarez las facultades de
determinacion de créditos fiscales y la fiscalizacion de los mismos establecidas en la
Ley de Ingresos y el Cédigo Fiscal Municipal. Asi mismo, estan facultadas para
determinar la comision de infracciones e imponer en su caso las sanciones
correspondientes en términos de Ley.

Asi mismo, las facultades, atribuciones y obligaciones conferidas por el Cédigo
Fiscal Municipal del Estado de Oaxaca y demas ordenamientos aplicables en donde
se haga referencia al Director General de Hacienda Municipal y Recaudador de
Rentas Municipales, se entenderan conferidas al Director de Ingresos y Control
Fiscal y al Jefe de la Unidad de Recaudacion Municipal respectivamente.

Articulo 59. La Direccion de Ingresos y Control Fiscal, como dependencia de la
Tesoreria, tiene a su cargo el despacho de los asuntos que le encomienda la
presente Ley y las demdas disposiciones de caracter fiscal, asi como los
reglamentos, decretos, acuerdos y 6rdenes del Presidente Municipal y del Tesorero
ya sea actuando conjunta o separadamente.

La Direccibn de Ingresos estara a cargo de un Director, quien ejercera sus
facultades, y se auxiliara de la estructura organica para el desahogo de sus asuntos,
de conformidad con lo establecido por el Bando de Policia y Gobierno y del
Reglamento Interno, vigentes.

Articulo 62. Son atribuciones y obligaciones de las Autoridades Fiscales, ademas de
las sefialadas por otros ordenamientos fiscales, las siguientes:

XIl. Rectificar los errores aritméticos, omisiones u otros que aparezcan en las
declaraciones, solicitudes o avisos, para lo cual las autoridades fiscales podran
requerir al contribuyente la presentacion de la documentacion que proceda, para la
rectificacion del error u omisiéon de que se trate;

Bando de Policia y Gobierno del Municipio de Oaxaca de Juarez, Honorable
Ayuntamiento Oaxaca de Juéarez, 2017-2018:

ARTICULO 142.- La Tesoreria Municipal, para el cumplimiento del despacho de los
asuntos de su competencia, tendra bajo su adscripcion las siguientes dependencias:

l. La Direccion de Ingresos y Control Fiscal;

ARTICULO 143.- La Direccién de Ingresos y Control Fiscal: Tendra las siguientes
atribuciones y obligaciones:

V. Vigilar el cumplimiento de las disposiciones en materia fiscal federal, estatal
y municipal vigentes aplicables al Municipio;

(..

V. Integrar y mantener actualizado el Registro de Contribuyentes y los demas
registros y padrones previstos en la legislacion fiscal municipal;



VI. Requerir la presentacion de avisos, solicitudes y demas documentos autorizados
en materia de Registro de Contribuyentes, cuando los obligados no lo hagan en los
plazos respectivos; asi como requerir la rectificacion de errores u omisiones
contenidos en los citados documentos;

XXX. El control y despacho del Sistema Catastral y Registro de los bienes
inmuebles ubicados dentro de su circunscripcion territorial dentro del Municipio de
Oaxaca de Juarez;

XXXI. Mantener actualizado el padron de contribuyentes del impuesto predial, el
padrén inmobiliario, la cartografia catastral municipal y demas padrones en materia
de recaudacion;

XXXIIl. Mantener actualizados los registros cartogréaficos, ubicacién, estadistico,
histérico, evaluatorio y juridico del Catastro Municipal;

XXXV. Verificar la informacién catastral de los predios y solicitar a las dependencias
y organismos estatales y federales, asi como a los propietarios o poseedores de
predios, los datos, documentos o informes que sean necesarios para integrar o
actualizar el catastro municipal.

Luego, de los articulos transcritos de la Ley de Ingresos y del Bando de
Policia y Gobierno del Municipio de Oaxaca, son para asuntos de naturaleza fiscal,
competencia de la autoridad demandada Directora de Ingresos y Control Fiscal del
Municipio de Oaxaca de Juérez, Oaxaca.

Sin embargo, la autoridad demandada Directora de Ingresos y Control Fiscal
del Municipio de Oaxaca de Judrez, carece competencia para requerir a los
actores: a) el Dictamen de Factibilidad emitido por la Comision Nacional del Agua;
b) la Licencia de Subdivision ********** corregida o rectificada; y c) El dictamen de
Vialidad, Proteccién Civil, Impacto Urbano y Equilibrio Ecolégico Municipal y
Estatal; en razén que dicha documentales, le fueron solicitadas a los actores
mediante: 1. dictamen técnico contenido en el oficio nimero ********** de uno de
julio de dos mil dieciséis; 2. diligencia de apeo y deslinde de veintiséis de
noviembre de dos mil dieciséis, y 3. licencia de subdivision ********** "de veintiocho
de diciembre de dos mil dieciséis; documentales que le fueron requeridas para la

procedencia de su tramite de subdivision, mismas que fueron cumplidas.

Esto es asi, porque el inciso a). dictamen de factibilidad emitido por la
Comision Nacional del Agua (CONAGUA), fue requerido mediante licencia de
subdivision namero ********** "de veintiocho de diciembre de dos mil dieciséis, que
en sus incisos c) y f) del capitulo de notas, mencioné: “C) las vialidades inmersos
en Zona Federal (**********) quedan pendientes de registro y reconocimiento, hasta
gue se presente por parte del propietario la correspondiente Delimitacion de Zona
Federal y Concesion para el alojamiento de las mismas, emitido por la Comision
Nacional del Agua... F) los lotes productos de esta subdivision y que se
encuentren inmersos o colinden con (**********) zona federal (**********), quedan
condicionadas a presentar de manera individual la correspondiente Delimitacion
de Zona Federal por parte de la Comision Nacional del Agua, por la existencia de

arroyos...”, asi mismo, en la diligencia de apeo y deslinde de veintiséis de
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“

noviembre de dos mil dieciséis, se establecié: “... quedando condicionado el
presente apeo y deslinde al dictamen de alineamiento, que emita la Subsecretaria
de Desarrollo Urbano y Ecologia o como en el futuro se le denomine a esta
dependencia, asi como al dictamen que emita la Comision Nacional del Agua

respecto a la zona federal...”

De lo anterior se advierte que en un primer momento la licencia de
subdivision numero ********** de veintiocho de diciembre de dos mil dieciséis,
establecié que las vialidades inmersas en Zona Federal (*********), quedarian
pendientes de reconocimiento hasta que los actuales propietarios del inmueble,
exhibieran el dictamen emitido por la Comisién Nacional del agua; sin embargo
en un segundo momento establece que no sera la totalidad del predio la que
estard sometida al dictamen emitido por la citada Comision, sino solamente
aguellos lotes producto de la subdivision, que se encontraran inmersos dentro de
Zona Federal, por lo que cada uno de los lotes de manera individual debera de

exhibir la correspondiente delimitacion de la zona federal.

Lo que nos lleva a concluir, que en la licencia de subdivision se determind
gue una vez aprobada la subdivisién del inmueble, solamente los predios que
estuvieran afectados por Zona Federal serian los que requeririan de manera

individual del dictamen emitido por la Comision Nacional del Agua.

*kkkkkkkkk

Ahora bien, por lo que respecta a b) la Licencia de Subdivision
(corregida o rectificada), la autoridad demanda solicité al actor la correcciéon de
dicha licencia en el sentido de la adecuacién de las medidas de los lotes
producto de la subdivision y el &rea de donacion de la misma, en razén de que
en el dictamen técnico contenido en el oficio namero ********** de uno de julio de
dos mil dieciséis, se le autoriz6 a los actores el cambio de suelo del terreno de su
propiedad, quedando como uso de suelg ***x**xx** _ wmwekkwxx el cual de acuerdo
al Instrumento en Materia de Desarrollo Urbano con Actualizacién de Vialidades,
Usos de Suelo, Densidades, Estacionamiento y Rescate de Espacios Publicos,
para el Municipio de Oaxaca de Juarez, Oaxaca, teniendo como caracteristica que
la subdivision de ese tipo de predios deberia dar como resultados predios con

area de 500 m2 minimos.

Asi, de la licencia de subdivision numero **********  de veintiocho de
diciembre de dos mil dieciséis, podemos advertir que el predio propiedad de los
actores, le fue autorizada la subdivisiébn en noventa y un lotes, teniendo cada uno
de ellos con superficie propia; sin embargo los lotes marcados con los numeros
31, 32, 35, 37, 39, 40, 43 y 56, tienen una superficie inferior a los 500 m2, como se

puede apreciar en la siguiente tabla:

LOTE SUPERFICIE
31 490.794 M2




32 497.055 M2
35 498.098 M2
37 496.058 M2
40 493.720 M2
43 497.638 M2
56 189.415 M2

En este sentido, dichos inmuebles incumplen con el requisito requerido por el
Instrumento en Materia de Desarrollo Urbano con Actualizacion de Vialidades,
Usos de Suelo, Densidades, Estacionamiento y Rescate de Espacios Publicos,
para el Municipio de Oaxaca de Juarez, Oaxaca, pues su superficie es inferior a
los 500 m2; sin embargo, el articulo 145 fraccion Xll, de la Ley de Ingresos del

Municipio de Oaxaca de Juéarez, para el ejercicio fiscal 2016, prevé lo siguiente:

Articulo 145. Los derechos objeto del presente apartado, se tramitaran
mediante los formatos previamente autorizados por las autoridades
fiscales y se pagaran de acuerdo a las siguientes tarifas calculadas en
salarios minimos generales, salvo que en la propia fraccién se sefale

otro método de célculo de pago

(..)

XIl Regularizacion de subdivision

a) Area faltante de lote | Del 2.5 % al 10 % 40.50 SMG

(m2)

b) Area faltante de lote | Del 11 % al 20 % 1.5 % de la base gravable
(m2) actualizada del predio

c) Area faltante de lote | Del 21 % al 30 %

(m2) actualizada del predio

2.0 % de la base gravable

d) Area faltante de lote | Del 31 % al 40 %
(m2) actualizada del predio

2.5 % de la base gravable

De lo anterior, se advierte que la Ley de Ingresos del Municipio de Oaxaca
de Juarez, para el ejercicio fiscal 2017, contempla la figura de regularizacion de
subdivision, en la cual el o los propietarios de un inmueble, debe de pagar un
monto de acuerdo al area faltante de su predio, lo que nos lleva a concluir que si
bien es cierto, que en el oficio numero ********** de uno de julio de dos mil
dieciséis, se autorizd el cambio de suelo del terreno de su propiedad, quedando

*kkkkkkkkk

como uso de suelo — wemeemmeeen el cual los predios producto de la
subdivision deberian tener una superficie de 500 m2, y que los lotes 31, 32, 35,
37, 39, 40, 43 y 56, tienen una superficie inferior; sin embargo ello no es una

limitante para aprobar la subdivision del predio e integrar el padron catastral y
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reasignacion de las noventa y un cuentas catastrales de los lotes segregados al
*kkkkkkkkkx

inmueble conocido como , Ubicado en el ********** de |gq ****ErExRx

Municipio de Oaxaca de Juarez, Distrito del Centro.

Porque segun el articulo 145 fraccion XIl, de la Ley de Ingresos del Municipio
de Oaxaca de Juarez, para el ejercicio fiscal 2016, se prevé la posibilidad de pagar

una cantidad en proporcion de la superficie faltante.

Por lo que respecta al area de donacion, la autoridad demandada indico
que: “...dicha area de donacion se encuentra enmarcada y descrita considerando
Unicamente la superficie territorial que ocupa el libramiento norte, el cual en su
totalidad corresponde a un area de afectacion por vialidad, misma que por
mandato de ley, le corresponderia ser transmitida al municipio sin que dicha area

sea formalmente considerada como area de donacioén...”

Al respecto debe de indicarse que el area de donacion referida fue sefialada
en la licencia de subdivision ********** de veintiocho de diciembre de dos mil
dieciséis, y en el plano respectivo, (fojas 244 a 248), constando en una superficie
de 16,161.353 m2, que corresponden al 17.65 % de la superficie total del predio;
asi también debe sefialarse que dicha licencia y dicha area de subdivision fueron
autorizadas por el Secretario de Desarrollo Urbano y Ecologia del Municipio de
Oaxaca de Juarez, por lo que juridicamente la Directora de Ingresos y Control
Fiscal del Municipio de Oaxaca de Juarez, Oaxaca, no puede tratar de modificar la
decision tomado por el citado Secretario, ya que de acuerdo al Bando de Policia
para el Municipio de Oaxaca de Juéarez, vigente en la época de los hechos, la
Directora esta en un nivel jerarquico inferior a la del Secretario de Desarrollo

Urbano.

Por lo que corresponde al c) Dictamen de Vialidad, Proteccion Civil, Impacto
Urbano y Equilibrio Ecolégico Municipal y Estatal, en la citada licencia de

*hkkkkkkkkk

subdivision , de veintiocho de diciembre de dos mil dieciséis, se
establecio lo siguiente: “...G) los lotes producto de la presente subdivision, quedan
condicionados a presentar antes de realizar cualquier tipo de trabajo de
construccion y/o urbanizacion los dictamenes de impacto ambiental e impacto
urbano...” lo que nos lleva a concluir que, de igual manera como ocurrié con el
dictamen de la Comision Nacional del Agua, una vez aprobada la subdivision
del inmueble, y que se pretendan realizar actos de construccion y/o urbanizacion,
los predios presentaran de manera individual Dictamen de Vialidad, Proteccién

Civil, Impacto Urbano y Equilibrio Ecolégico Municipal y Estatal.

Ahora bien, el articulo 1° dela Constitucién Federal establece:

“Articulo 1°. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los
derechos humanos reconocidos en esta Constitucion y en los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias



para su proteccion, cuyo ejercicio no podra restringirse ni suspenderse, salvo en los
casos Yy bajo las condiciones que esta Constitucion establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de conformidad con
esta Constitucion y con los tratados internacionales de la materia favoreciendo en
todo tiempo a las personas la protecciéon mas amplia.

Todas las autoridades, en el &mbito de sus competencias, tienen la obligacion de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad
con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad.
En consecuencia, el Estado deberd prevenir, investigar, sancionar y reparar las
violaciones a los derechos humanos, en los términos que establezca la ley.”

De lo anterior, esta autoridad jurisdiccional debe aplicar las normas relativas
a los derechos humanos en favor de los actores, favoreciéndolos en todo tiempo la
proteccion mas amplia, es decir, el principio pro-homine, por lo tanto, para mayor
abundamiento se procede al andlisis de las pruebas documentales publicas que
acompanaron los actores ****x**xx* y wkmewkmea su escrito de demanda y que
fueron calificadas en los términos de la fraccién | del articulo 203, de la Ley de

Procedimiento y Justicia Administrativa del Estado, como son:

e Copia certificada de la sentencia dictada el trece de julio de dos mil once,
en el juicio de amparo numero ********** dictada por el Juez Octavo de
Distrito en el Estado, en el que la justicia de la unién ampar6 y
protegié a los hoy actores ******xx** y xxxxwxxsx "en la que se reclamo la
publicacién en el Periddico Oficial del Gobierno Constitucional del Estado

kkkkkkkkkk

Libre y Soberano de Oaxaca, de fecha diciembre , del afio
FRIeek  Tomo ***F* namero **********  del dictamen presentado por
los Integrantes de las Comisiones conjuntas de Ecologia y Medio
Ambiente y Obras Publicas, tenencia de la tierra, Desarrollo Urbano y
Desarrollo Municipal, mediante el cual se aprueba el poligono de
actualizacion de zonas de preservacion ecolégica de Oaxaca de Juérez,
Oaxaca (fojas 25-44).

e Dictamen para cambio de uso de suelo, que se otorgd mediante oficio
namero **********° de uno de julio de dos mil dieciséis, por el
Subsecretario de Desarrollo Urbano y Ecologia, otorgado con
fundamento en la Ley de Desarrollo Urbano para el Estado de Oaxaca,
Titulo Primero Capitulo Unico articulos 1, 2, 3, 4, 5,6, 7, 8, 9, 10, 11, 12
13, 15, 16, 17, 18, 19, 20 y titulo séptimo capitulo Primero y 142; en la
Ley General de Asentamientos Humanos, Capitulo Segundo Articulo 9,
Capitulo 5, articulo 39, capitulo séptimo articulo 48, Reglamento de
Construcciéon y Seguridad Estructural para el Estado de Oaxaca, Bando
de Policia y Gobierno del Municipio de Oaxaca , a través de la Seccion
Tercera, articulo 152 fraccion I, I, 1, IV, V, VII, VIII, IX, XX, XXIV, XXV,
articulo 155 fraccion VIII, XlI, XV, XVII, XVIII, XXI, articulo 158 fraccion Il
y Ley de Ingresos del Municipio de Oaxaca de Juarez, para el ejercicio
fiscal 2016 (foja 45-52).
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Acuerdo numero , del quince de julio de dos mil dieciséis,
aprobado por los siete regidores asistentes de la Comisién de
Desarrollo Urbano, Obras Publicas y Ecologia del Municipio de
Oaxaca de Juérez, fundando su determinacion en los articulos 54 y 55
fraccion Ill, de la Ley Organica Municipal Del Estado de Oaxaca, articulo
57 fraccion IV, 59, 60 fraccion IlIl, 61 fraccion Il, 64, 65, 73, fraccion VII,
del Bando de Policia y Gobierno del Municipio De Oaxaca De Juérez,
Oaxaca (fojas 53-56).

Oficio numero ********** de trece de septiembre de dos mil dieciséis, que
contiene la aprobacién del acuerdo de cambio de uso de suelo suscrito
por la Directora de Planeacién y Proyectos Arquitectdnicos y
Urbanos y por el Subsecretario de Desarrollo Urbano y Ecologia del
Municipio de Oaxaca de Juarez, fundandose en los articulos 145
fraccion VI y LXXIII, de la Ley de Ingresos para el Municipio de Oaxaca
de Juarez, para el ejercicio fiscal 2016. La Ley General de Asentamientos
Urbanos Capitulo Il articulo 9. Ley de Desarrollo Urbano para el ESTADO
de Oaxaca, Titulo Séptimo, Capitulo Primero, articulo 142, y Reglamento
de Construccion y Seguridad Estructural para el Estado de Oaxaca,
articulos 26, 27 y 33, y Bando de Policia y Gobierno del Municipio de
Oaxaca de Juarez, Oaxaca, articulo 155 fraccion I, V, XllI, XIV, XV (fojas
57 — 59):

Diligencias de apeo y deslinde realizadas el veintiséis de noviembre de
2016, en el expediente numero 193/2016, ante la Alcaldia Municipal de
Oaxaca de Juarez, respecto del inmueble ubicado en el paraje conocido
con el nombre de ********** en g| ********** ybicado en jurisdiccion de la
ek’ Oaxaca, con fundamento en los articulos 113 fraccion VIII, de la
Constitucion del Estado de Oaxaca, 144 y 145 de la Ley Organica
Municipal del Estado de Oaxaca, 37 fraccion XLV, 228, del Bando de
Policia y Gobierno de Municipio de Oaxaca de Juarez, 845 del Codigo
Civil en vigor, 336, 337, 383, 388, 883, 993, 994, 995, 996, 997 fraccion |,
y 928, del Cédigo de Procedimientos Civiles del Estado (fojas 61-64 )
Recibos de pagos NUMEros ***sxsxxx. wkkkccnns  wreeeeeess  do 16
dieciséis de diciembre de dos mil dieciséis, respectivamente, expedidos
por la Secretaria de Finanzas y Administracion, Recaudacion de Rentas
del Municipio de Oaxaca de Juarez, que amparan los conceptos que en
ellos se sefala y que se tienen en este acto reproducidos como si se
tratara a la letra y con las noventa y un cédulas catastrales emitidas
por el Coordinador de enlace Municipal del Instituto Catastral del Estado
de Oaxaca, documentales que obran en actuaciones y que hacen prueba
plena en los términos del articulo 203 fraccion |, de la Ley de

Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado (fojas 65-67).



e Licencia de subdivision numero ********** de 28 de diciembre de 2016,
expedido por el Secretario de Desarrollo Urbano y Ecologia del Municipio
de Oaxaca de Juérez, Oaxaca, respecto del predio ubicado en **********
Frewekerxy en cumplimiento al acuerdo tomado en sesion ordinaria de
cabildo el 22 de septiembre del 2016, por el Secretario de Desarrollo
Urbano y Ecologia, Licencia fundada en los articulos 155 fraccion V, XiIl,
X1V, XV, inciso a) y d), del Bando de Policia y Gobierno del Municipio de
Oaxaca de Juarez y en cumplimiento al acuerdo en sesion ordinaria de la
Comision de Desarrollo Urbano, Obras Publicas y Ecologia, celebrado el
15 de julio de 2016 (fojas 68-70).

e Noventa y un cédulas catastrales expedidas por el Gobierno del
Estado de Oaxaca, Secretaria de Finanzas, expedidas con fundamento
en los articulos 1, 2, fraccion | IV, V, VI VII, 9 fraccién Ill y 12 bis
fracciones I, Il, IX, X, XI, XXX, XXXV, XXXIV, 23, 23 BIS, 51 fracciones I,
V, VI, VII, VI, 52, 60, 70, 76, de la Ley de Catastro para el Estado de
Oaxaca (fojas 71-161).

Pruebas documentales expedidas por autoridad competente en las que fundo
y motivd su determinacion en los articulos 14 y 16, de la Constitucion Federal, por
lo tanto, la autoridad demandada Directora de Ingresos y Control Fiscal del
Municipio de Oaxaca de Juarez, Oaxaca, no debi6 requerir a los actores para que
presentaran diversa documentacién para cumplir con la solicitud hecha para

integrar al padron catastral y reasignacion de las noventa y un cuentas catastrales
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de los lotes segregados al inmueble conocido como , Ubicado en el

FRRERIRRE RN |la ¥ Distrito del Centro.

Es aplicable al caso la jurisprudencia con numero de registro 216534,
Tesis: VI. 20. J/248, Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Octava
Epoca, Tribunales Colegiados de Circuito NUm. 64, abril de 1993, con el rubro y

texto siguientes:

“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS. De
acuerdo con el articulo 16 constitucional, todo acto de autoridad debe estar
suficientemente fundado y motivado, entendiéndose por lo primero que ha de
expresarse con precision el precepto legal aplicable al caso y por lo segundo, que
también deben sefalarse con precision, las circunstancias especiales, razones
particulares o causas inmediatas que se hayan tenido en consideracion para la
emision del acto, siendo necesario ademas, que exista adecuacion entre los motivos
aducidos y las normas aplicables, es decir, que en el caso concreto se configure la
hipotesis normativa. Esto es, que cuando el precepto en comento previene que
nadie puede ser molestado en su persona, propiedades o derechos sino en virtud de
mandamiento escrito de autoridad competente que funde y motive la causa legal del
procedimiento, esta exigiendo a todas las autoridades que apeguen sus actos a la
ley, expresando de que ley se trata y los preceptos de ella que sirvan de apoyo al
mandamiento relativo. En materia administrativa, especificamente, para poder
considerar un acto autoritario como correctamente fundado, es necesario que en él
se citen: a).- Los cuerpos legales y preceptos que se estén aplicando al caso
concreto, es decir, los supuestos normativos en que se encuadra la conducta del
gobernado para que esté obligado al pago, que seran sefialados con toda exactitud,
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precisandose los incisos, sub incisos, fracciones y preceptos aplicables, y b).- Los
cuerpos legales, y preceptos que otorgan competencia o facultades a las
autoridades para emitir el acto en agravio del gobernado.”

Por ultimo y como el presente asunto deviene de una solicitud hecha por los
actores *rFFrIERRE g wwmmenkexx a la autoridad demandada Directora de Ingresos y
Control Fiscal del Municipio de Oaxaca de Juarez, Oaxaca, para integrar las
cuentas catastrales al Padron Fiscal Municipal, es aplicable al caso, la
jurisprudencia con numero de registro 188431, tesis: 2a./j. 52/2001, segunda sala,
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, tomo XIV, noviembre de 2001,
novena época, pagina 32, con el rubro y texto siguientes:

‘“COMPETENCIA DE LAS AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS. LA NULIDAD
DECRETADA POR NO HABERLA FUNDADO NO PUEDE SER PARA
EFECTOS, EXCEPTO EN LOS CASOS EN QUE LA RESOLUCION
IMPUGNADA RECAIGA A UNA PETICION, INSTANCIA O RECURSO. Si la
ausencia de fundamentacién de la competencia de la autoridad administrativa que
emite el acto o resolucién materia del juicio de nulidad correspondiente, incide
directamente sobre la validez del acto impugnado y, por ende, sobre los efectos
gue éste puede producir en la esfera juridica del gobernado, es inconcuso que esa
omisién impide al juzgador pronunciarse sobre los efectos o consecuencias del
acto o resolucion impugnados y lo obliga a declarar la nulidad de éstos en su
integridad, puesto que al darle efectos a esa nulidad, desconociéndose si la
autoridad demandada tiene o no facultades para modificar la situaciéon juridica
existente, afectando la esfera del particular, podria obligarse a un G&rgano
incompetente a dictar un nuevo acto o resolucion que el gobernado tendria que
combatir nuevamente, lo que provocaria un retraso en la imparticion de justicia. No
obsta a lo anterior el hecho de que si la autoridad esta efectivamente facultada
para dictar o emitir el acto de que se trate, pueda subsanar su omision; ademas,
en aquellos casos en los que la resolucion impugnada se haya emitido en
respuesta a una peticion formulada por el particular, o bien, se haya dictado para
resolver una instancia o recurso, la sentencia de nulidad debera ordenar el dictado
de una nueva, aunque dicho efecto sélo tuviera como consecuencia el que la
autoridad demandada se declare incompetente, pues de otra manera se dejarian
sin resolver dichas peticiones, instancias o recursos, lo que contravendria el
principio de seguridad juridica contenido en el articulo 16 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.”

En conclusion, procede declarar la NULIDAD DEL ACTO IMPUGNADO
consistente en el oficio nUmero ********** de 25 veinticinco de septiembre de 2017
dos mil diecisiete, dictado por la Directora de Ingresos y Control Fiscal del
Municipio de Oaxaca de Juarez, Oaxaca, PARA EL EFECTO de que a) Deje sin
efecto el acto administrativo impugnado citado; b) Dice otro debidamente fundado
y motivado en el que declare procedente el tramite de subdivision del inmueble
conocido como ********** ybicado en el ********** de la ********** Municipio de
Oaxaca de Juarez, Distrito del Centro; c) Integrar las noventa cuentas catastrales
al padron fiscal Municipal, y de la cuenta catastral ********** su reasignacion para

integrarla también al Padron Fiscal Municipal.

En mérito de lo expuesto y con fundamento en los articulos 207 fracciones |,
Iy lll, y 209 de la Ley de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado

de Oaxaca, Sei-=--=-=----c-cmcmmcm et a e
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RESUELVE

PRIMERO. Esta Cuarta Sala Unitaria fue competente para conocer y resolver

del presente asunto. ----------------“-“-““-- “““--- -

SEGUNDO. La personalidad de las partes qued6 acreditada en autos. - - - - -

TERCERO. No se actualizé la causal de improcedencia invocada por la
autoridad demandada, por lo que NO SE SOBRESEE EL JUICIO. - -----------

CUARTO. Se declara la NULIDAD del contenido en el oficio namero
Frwwkmeeex . de 25 veinticinco de septiembre de 2017 dos mil diecisiete para el
EFECTO de que la autoridad demandada Directora de Ingresos y Control Fiscal
del Municipio de Oaxaca de Juarez, Oaxaca dé cumplimiento con lo sefialado en

los incisos a), b) y ¢) de la ultima parte del considerando cuarto de esta sentencia.

SEXTO. NOTIFIQUESE PERSONALMENTE A LA PARTE ACTORA Y POR
OFICIO A LA AUTORIDAD DEMANDADA, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 172 fraccion | y 173 fracciones | y Il, de la Ley de Procedimiento y Justicia
Administrativa para el Estado, hasta el dia de hoy que lo permitieron las labores de
esta Sala, CUMPLASE. - - - - - - = = - o oo m e e e e e e oo

Asi lo resolvié y firma el Maestro en Derecho Pedro Carlos Zamora Martinez,
Magistrado Titular de la Cuarta Sala Unitaria de Primera Instancia del Tribunal de
Justicia Administrativa del Estado, quien actla legalmente con la Licenciada
Monserrat Garcia Altamirano, Secretaria de Acuerdos de esta Sala, quien autoriza
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