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QUINTA SALA UNITARIA DE PRIMERA
ﬁm INSTANCIA DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA
E e ADMINISTRATIVA DEL ESTADO DE OAXACA.

JUICIO DE NULIDAD: 0143/2019.
ACTORES. **********'

AUTORIDADES DEMANDADAS: POLICIA
VIAL MUNICIPAL, CON NUMERO
ESTADISTICO PV-21, *trrrkee  E| EMENTO
ADSCRITO A LA SUBDIRECCION DE
TRANSITO Y MOVILIDAD DEL MUNICIPIO DE
OAXACA DE JUAREZ, DIRECTOR DE
INGRESOS Y CONTROL FISCAL DEL
MUNICIPIO DE OAXACA DE JUAREZ Y JUEZ
CALIFICADOR ADSCRITA A LA ALCALDIA
MUNICIPAL DE OAXACA DE JUAREZ.

OAXACA DE JUAREZ, OAXACA, A DIECIOCHO DE ABRIL DE DOS MIL
VEINTIDOS.

VISTO S pararesolver los a de nulidad 0143/2019, promovido

u
por *****x***%k - an contra del actaﬂmon nimero de folig *******x*** da

TRIBUNAL DE JUSTICIA
. MINISTRATIVA DEL ESTADQ DE OA A ., . -
uno de noviembre de dos mil diecinueve, S|gnax6°o por el Policia Vial con numero

estadistico PV-21, adscrito a la subdireccién de Transito y Movilidad del Municipio

de Oaxaca de Juarez, ****x*¥xikx v,

RESULTANDO:

PRIMERO. - Mediante escrito recibido el cinco de diciembre de dos mil
diecinueve, *******x** nor su propio derecho, demandaron la nulidad del acta de
infraccion con numero de folio ********** de uno de noviembre de dos mil
diecinueve, signado por el Policia Vial con nimero estadistico PV-21, adscrito a la

Subdireccion de Transito y Movilidad del Municipio de Oaxaca de Juarez,

*hkkkhkkkikikkk

SEGUNDO. - Por acuerdo de seis de diciembre de dos mil diecinueve, se
requirio a la parte actora para que en el plazo de tres dias habiles exhibiera los
originales de las pruebas que relaciono en su escrito inicial de demanda, marcadas
bajo los numerales uno, dos, tres, seis, siete y ocho, en razén que las copias que

exhibié eran poco legibles.
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TERCERQO. - Por acuerdo de nueve de marzo de dos mil veinte, se tuvo a la
parte actora dando cumplimiento al requerimiento efectuado mediante proveido de
seis de diciembre de dos mil diecinueve, asimismo, se admitio a tramite la demanda,
ordenandose notificar, emplazar y correr traslado a las autoridades demandadas,

para que produjeran su contestacion en los términos de ley.

CUARTO. - Por acuerdo de dieciocho de marzo de dos mil veintiuno, se tuvo
a la autoridad demandada Policia Vial con niUmero estadistico PV-21, *xxxkkkikk
elemento adscrito a la Subdireccién de Transito y Movilidad del Municipio de
Oaxaca de Juarez y Director de Ingresos y Control Fiscal de Oaxaca de Juarez, por
conducto del Subdirector de Ingresos del Municipio de Oaxaca de Juarez, dando
contestacion a la demanda en tiempo y forma, por acreditada la personalidad con
la que comparecieron, haciendo valer sus excepciones y defensas y por admitidas
las pruebas ofrecidas, ordenandose correr traslado a la parte actora para los
efectos legales correspondientes; asimismo se tuvo por precluido el derecho de la
autoridad demandada Juez Calificador adscrita a la Alcaldia Municipal de Oaxaca
de Juérez, en razon que no dio contestacion a la demanda en el plazo concedido

en proveido de nueve de mar inte.

QUINTO. - Por acuédfi qui
sefialaron las ONGEEIRAD B ABSoMEMNGIDOS DE MARZO DE DOS MIL

VEINTIDOS, para la celebracion de la audiencia final.

diciembre de dos mil veintiuno, se

SEXTO. - El veintidos de marzo de dos mil veintidés, se llevd a cabo la
audiencia final, sin la asistencia de las partes, ni persona alguna que legalmente
las representara, asentando la Secretaria de Acuerdos de esta Sala, que la parte
actora formulé alegatos por escrito, por lo que se ordené citar a las partes a oir

sentencia dentro del término de ley, misma que ahora se pronuncia, Y;

CONSIDERANDO

PRIMERO.- Esta Quinta Sala Unitaria de Primera Instancia del Tribunal de
Justicia Administrativa del Estado de Oaxaca, es competente para conocer y
resolver el presente juicio de nulidad promovido en contra de una resolucion
atribuida a la autoridad municipal, con fundamento en el articulo 114 QUATER,
parrafo primero, inciso B, fraccion VII de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca; 120, fraccion |, 132 fracciones | y Il, 133 fraccion |, 146 y 147

de la Ley de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado de Oaxaca.
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SEGUNDO. - La personalidad juridica de las partes quedd acreditada en
autos, en virtud que los actores promueven por su propio derecho y la de las
autoridades demandadas Policia Vial con numero estadistico PV-21, *****xxkxx
elemento adscrito a la Subdireccion de Transito y Movilidad del Municipio de
Oaxaca de Juarez y Subdirector de Ingresos del Municipio de Oaxaca de Juarez,
en términos de lo establecido en los articulos 148 y 151, de la Ley de Procedimiento
y Justicia Administrativa para el Estado de Oaxaca, no asi la de la autoridad
demandada Juez Calificador adscrita a la Alcaldia Municipal de Oaxaca de Juérez.

TERCERO.- Esta Sala previo al estudio de fondo del asunto procede
analizar, si en la especie se actualiza alguna causal de improcedencia del juicio de
nulidad, ya sea invocada por las partes o bien, alguna que se advierta
oficiosamente, en ese sentido SE SOBRESEE EN EL JUICIO por lo que hace
Unicamente a la autoridad demandada, Juez Calificador adscrita a la Alcandia
Municipal de Oaxaca de Juérez, en virtud a que no es parte en el presente asunto,
dado que no dictd, ordend, ejecutd o tratdé de ejecutar el acto impugnado, de

conformidad con los articulos 61, fracciones Il y IXy, 162, fraccidon

V, de la Ley de Procedimiento istrativa para el Estado de Oaxaca.

CUARTO. Amﬁﬂ?&fﬂ %iéﬁ%g‘p@qm\gﬁ: Impugnacion y pruebas ofrecidas
por la parte actora. Los conceptos de impugnacion hechos valer por los actores se

encuentran expuestos en su escrito inicial de demanda, por lo que no existe
necesidad de transcribirlos, al no transgredirsele derecho alguno, como tampoco se
vulnera disposicion expresa que imponga tal obligacién; no obstante, ello, seran
valorados en el cuerpo de esta sentencia.

Al respecto resulta aplicable la jurisprudencia por contradiccién de tesis 2a./J.
58/2010, publicada en la Novena Epoca, por la Segunda Sala de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, consultable en el Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, Tomo XXXI, mayo de 2010, pagina 830, de rubro:

“CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS.
PARA CUMPLIR CON LOS PRINCIPIOS DE
CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN LAS
SENTENCIAS DE AMPARO ES INNECESARIA SU
TRANSCRIPCION.”

Los actores ********** demandaron la nulidad del acta de infraccion con
namero de folio ********** de yno de noviembre de dos mil diecinueve, signado

por el Policia Vial con numero estadistico PV-21, adscrito a la Subdireccion de
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Transito y Movilidad del Municipio de Oaxaca de Judrez, **********x nor considerar
gue no se encuentra debidamente fundada y motivada, pues para que se encuentre
propiamente fundada y motivada es necesario que se expresen los preceptos
legales exactamente aplicados al caso y se sefialen las circunstancias especiales,
razones particulares o causas inmediatas tomadas en consideracion para aplicar
los preceptos al caso concreto, siendo necesario que exista adecuacion entre los
motivos aducidos y las normas aplicables de conformidad con el articulo 17,
fraccion V, de la Ley de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado de

Oaxaca.

Por su parte, la autoridad demandada Policia Vial con numero estadistico
PV-21, adscrito a la Subdireccién de Transito y Movilidad del Municipio de Oaxaca
de Juarez, *****x*xx* refiere que el acta de infraccion se encuentra debidamente
fundada y motivada, al haberse citado las disposiciones legales exactamente
aplicables al caso concreto y haberse expresado los motivos o razones que se

tuvieron para imponer la infraccion correspondiente.

Por lo que hace a la di demandada Director de Ingresos y

Control Fiscal del Municipio uarez, por conducto del Subdirector

de Ingresos del Municipio de Oaxaca de Juarez, indica que el acto impugnado fue
TRIBUNAL DE JUSTICIA

emitido conforme*3"YRRAPIS PGLETAPRARFER *AF8bido al apego que se tuvo a las
disposiciones normativas aplicables a la conducta infractora desplegada por el

actor.

Ahora bien, esta juzgadora después de haber realizado el estudio al
contenido del acta de infraccion con nimero de folio ********** de uyno de
noviembre de dos mil diecinueve, signado por el Policia Vial con nimero estadistico
PV-21, adscrito a la Subdireccién de Transito y Movilidad del Municipio de Oaxaca
de Juarez, *******x** advierte que son fundados los conceptos de impugnacion
segundo, tercero y cuarto hechos valer por la parte actora en el sentido que el acto
impugnado carece de la debida fundamentacion y motivacién, lo anterior en virtud
gue la autoridad demandada no funda ni motiva adecuadamente su determinacion,
ya que si bien es cierto plasmé como fundamentacion y motivacion, por conducir sin
precaucion, participar en un accidente de transito, conducir en estado de ebriedad
primer periodo, Articulos 59, fraccion Il, 60, fraccion VIl 'y 116 del Reglamento de
Vialidad para el Municipio de Oaxaca de Juarez, también lo es que la autoridad
demandada omite sefialar cual fue el hecho de transito en el que intervino el actor,
dado que, el numeral 116 del Reglamento de Vialidad para el Municipio de Oaxaca

de Juarez, contempla ocho supuestos diferentes siendo omisa la autoridad
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demandada de sefalar especificamente a cudl de éstos se referia, o bien, si el actor

incurrio en todos ellos, que para mayor ilustracion se transcribe.

“ARTICULO 116.- El presente capitulo regula las conductas de quienes
intervengan en hechos de transito, sin perjuicio de la aplicacion de las sanciones a
gue se hagan acreedores. Se consideran hechos de transito los siguientes:

l. Colisién de un vehiculo contra uno o mas vehiculos; entendiéndose

por ello el contacto fisico entre ellos.

Il. Colisién de un vehiculo contra objeto fijo; entendiéndose por ello el

contacto fisico de un vehiculo contra otro objeto.

Il. Salida de arroyo vehicular;

IV.  Atropello de personas; entendiéndose por ello el contacto fisico de un

vehiculo contra persona(s)

V. Atropello de semoviente; entendiéndose por ello el contacto fisico de

un vehiculo contra un animal.

VI. Caida de persona(s) de un vehiculo estacionado o en movimiento.

VII.  Volcadura; entendiéndose por ello caer un vehiculo de costado, hasta

dar una vuelta o ismo o hasta quedar apoyando sobre
un lado diferent

i 4 - _
VIIl. Los demas previstos en otras disposiciones legales aplicables en la
TRIBUNAL DE JUSTICIA

m atéHglNlSTRATIVA DEL ESTADO DE OAXACA

De lo antes transcrito se advierte que la autoridad demandada al no plasmar
la fraccién correspondiente al caso concreto deja en estado de indefension al actor,
esto es asi, dado que no le permite saber a éste si el motivo por el que se le
infracciond fue porque se vio implicado en una colision contra otro u otros vehiculos,
colisiond contra un objeto fijo, se sali6 del arroyo vehicular, atropell6 a un animal o
volco su vehiculo, pues al no precisar la demandada el supuesto especifico, el actor
no tiene la posibilidad de conocer las razones o los motivos por los cuales
supuestamente infringié la norma contenida en el Reglamento de Vialidad para el
Municipio de Oaxaca de Juarez. Asimismo, la autoridad demandada no motiva
adecuadamente su actuar, pues para que esté propiamente fundado y motivado
debe narrar las circunstancias de modo, lugar y tiempo, esto es, detallar las razones
0 motivos por los cuales llego a la conclusion de que el actor participé en un hecho

de transito, y en su oportunidad efectuar su defensa hecho que no sucedio.

Aunado a lo anterior, el articulo 59 del Reglamento de Vialidad para el
Municipio de Oaxaca de Juarez, regula que los conductores de vehiculos

automotores, deben conducir con precaucion, en pleno uso de sus facultades fisicas
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y mentales, sin llevar en los brazos a personas, mascotas en la ventanilla, u objeto
alguno y que al plasmar el policia vial anicamente, “conducir sin precaucion”, de
ninguna forma motiva el acta de infraccion impugnada, pues no precisa con
exactitud cual fue esa conducta infractora contemplada dentro del catalogo de faltas
de precaucion, la desplegada por el actor, que lo llevé a concluir que conducia sin
precaucion, pues para que el acto se encuentre debidamente fundado y motivado
se requiere que se haga la descripcion claray completa de la conducta que satisface
la hipétesis legal invocada con la debida precision tanto de los articulos, como de

las fracciones e incisos en cada caso en particular, hecho que no ocurre.

Por cuanto hace a lo argtido por la autoridad demandada en cuanto a que el
actor conducia en estado de ebriedad, se advierte que Unicamente manifiesta como
motivacion “Conducir en Estado de Ebriedad 1er periodo”, lo cual no se puede
considerar propiamente motivado, ya que para que se encuentre debidamente
motivado debe narrar las circunstancias de modo, lugar y tiempo, esto es, describir
de manera clara y completa como sucedieron los hechos, es decir, precisar como

se percaté que el actor supuestamente se encontraba en un primer periodo de

estado de ebriedad, puesto que; do médico que obra en autos a foja

<

81, no detalla, asi como tamp rueba o pruebas que se le realizaron

al actor para determinar que L?NELCDIEV.%@T?&}P contaba con un primer periodo de estado

de ebriedad, por A8MHIE ROEVAER: FEHARLIAAGA indefension a la parte actora, en

términos del articulo 17, fraccion V, de la Ley de Procedimiento y Justicia
Administrativa para el Estado de Oaxaca.

Por lo que concierne a las pruebas objetadas por la autoridad demandada
Policia Vial con niumero estadistico PV-21, adscrito a la Subdireccion de Transito y
Movilidad del Municipio de Oaxaca de Judrez, *******x** descritas en auto
admisorio de nueve de marzo de dos mil veinte, no ha lugar a su peticién, en virtud
que la autoridad demandada solo hace referencia a objetar las documental
exhibidas por la parte actora y, en el presente asunto no se advierte prueba alguna

fehaciente para desvirtuar el contenido de dichas documentales.

En razén de lo antes expuesto, al carecer el acto impugnado de los requisitos
de validez que todo acto administrativo debe contener y, por ende, producir efectos
juridicos lo procedente es declarar la nulidad lisa y llana del acto reclamado,
consistente en el acta de infraccion con niamero de folio ********** de uno de
noviembre de dos mil diecinueve, emitida por el Policia Vial con nUmero estadistico

PV-21, *******x*** nor las razones emitidas en el presente considerando.
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Y tomando en consideracion que, al haberse declarado la nulidad del acto
descrito en el péarrafo préximo anterior, y que lo accesorio sigue la surte de lo
principal, lo l6gico es ordenar a la autoridad demandada Director de Ingresos y
Control Fiscal del Municipio de Oaxaca de Juarez, que una vez que haya causado
estado la presente sentencia, devuelva al actor ********** |3 cantidad de $4,731.00.
(Cuatro mil setecientos treinta y uno pesos 00/100 Moneda Nacional), pago
amparado en el recibo nimerg ********** de uno de noviembre de dos mil
diecinueve. Asimismo, la devolucidon al actor ********** de |as cantidades de
$7,222.00. (Siete mil doscientos veintidos pesos 00/100 Moneda Nacional), y
$2,015.00 (Dos mil quince pesos 00/100 Moneda Nacional), amparados en los
recibos nlmeros ******xikx y skdkkdkxdx respectivamente, ambos de seis de
noviembre de dos mil diecinueve. Por cuanto hace al pago efectuado por concepto
de traslado y piso, con fundamento en el articulo 222 de la Ley de Procedimiento y
Justicia Administrativa para el Estado de Oaxaca, se ordena al Superior Jerarquico
del Policia Vial con nimero estadistico PV-21, *****x**x* reglice las gestiones
necesarias ante su concesionario “GUAS GALE”, a fin de que éste reintegre al actor

FhxxAxFI** |2 suma de $1,960.00 (Un mil novecientos sesenta pesos 00/100 Moneda

Nacional); en el entendido qu r cumplido el presente fallo, deberan

realizarse las devoluciones (o] ceptos a los que se constrifia en la
presente determinacion.
TRIBUNAL DE JUSTICIA
ADMINISTRATIVA DEL ESTADO DE OAXACA
Sirva de apoyo a lo antes sustentado, la Jurisprudencia de la Séptima Epoca
con numero de Registro 252103, consultable en el Semanario Judicial de la
Federacion, 121-126 Sexta Parte, Materia Comun, Pagina 280 con el rubro y texto

siguiente: “ACTOS VICIADOS, FRUTOS DE.”

En razén de lo antes expuesto, al carecer el acto impugnado de los requisitos
de validez que todo acto administrativo debe contener y, por ende, producir efectos
juridicos, en términos del articulo 17, fraccion V, de la Ley de Procedimiento y
Justicia Administrativa para el Estado de Oaxaca; con fundamento en lo dispuesto
por el articulo 208, fraccion VI, de la Ley de |la Materia, se declara la NULIDAD LISA
Y LLANA del acta de infraccion con numero de folio ********** de uno de
noviembre de dos mil diecinueve, emitida por el Policia Vial con nUmero estadistico
PV-21, *****xkx**x por las razones y consideraciones emitidas en el presente

considerando.

.QUINTO.- Como la parte actora en el presente juicio, no se opuso a la
publicacion de sus datos personales y al encontrarse obligada esta juzgadora a

proteger dicha informacion de conformidad a lo dispuesto por los articulos 114,
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aparatado C, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 1,
2, 3, 5 fracciones I, lll, IV, V y VI, 6 fraccion VII, 7 fraccion V, 12, 57 y 58 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Oaxaca, se
ordena la publicacién de la sentencia, con la supresion de datos personales
identificables, procurandose que no se impida conocer el criterio sostenido por este

organo jurisdiccional.
Por lo expuesto y con fundamento en los articulos 207, 208, fracciones Il y
VI, y 209, de la Ley de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado de

Oaxaca, se;

RESUELVE

PRIMERO. - Esta Quinta Sala Unitaria del Tribunal de Justicia Administrativa
del Estado de Oaxaca, es competente para conocer y resolver el presente juicio.

SEGUNDO.- La persofnalidadj de las partes quedod acreditada en

autos. $

4
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TERCERO. - SE SOBRESEE unicamente respecto de la autoridad

demandada, Juez Calificador adscrita a la Alcandia Municipal de Oaxaca de Juarez.

CUARTO. - SE DECLARA LA NULIDAD LISA Y LLANA del acta de
infraccibn con numero de folio ********** de uno de noviembre de dos mil
diecinueve, emitida por el Policia Vial con nimero estadistico PV-21, ******x*kx
adscrito a la Subdireccion de Transito y Movilidad del Municipio de Oaxaca de
Juérez, en los términos y consideraciones establecidos en el considerando
CUARTO de esta sentencia.

QUINTO. - Se ordena a la autoridad demandada, Director de Ingresos y
Control Fiscal del Municipio de Oaxaca de Juéarez, la devolucién de la cantidad de
$4,731.00. (Cuatro mil setecientos treinta y uno pesos 00/100 Moneda Nacional),
al actor *****x**x*  asimismo la devolucion al actor **********|a5 cantidades de
$7,222.00. (Siete mil doscientos veintidés pesos 00/100 Moneda Nacional), y
$2,015.00 (Dos mil quince pesos 00/100 Moneda Nacional). Por cuanto hace a la
autoridad demandada Policia Vial con numero estadistico PV-21, ******x*xx ga
ordena reintegre al actor ********¥* |3 suma de $1,960.00 (Un mil novecientos

sesenta pesos 00/100 Moneda Nacional).
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SEXTO. - Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 170, 172,y 173
de la Ley de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado de Oaxaca,
NOTIFIQUESE personalmente a la parte actora y por oficio a las autoridades
demandadas. - CUMPLASE.

Asi lo resolvid y firma la Magistrada Virginia Hernandez Hernandez, Titular
de la Quinta Sala Unitaria de Primera Instancia del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Oaxaca, quien actia con la Licenciada Marissa Ignacio

Valencia, secretaria de Acuerdos, que autoriza y da fe.
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