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EXPEDIENTE 056/2019

TERCERA SALA UNITARIA DE PRIMERA INSTANCIA DEL
TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA DEL ESTADO
DE OAXACA.

JUICIO DE NULIDAD 56/2019

ACTOR kkkkk kkkkk kkkkk kkkkk

AUTORIDAD DEMANDADA: JEFE DE LA UNIDAD
JURIDICA DEL INSTITUTO CATASTRO DEL ESTADO DE
OAXACA.

OAXACA DE JUAREZ, OAXACA A DOCE DE MARZO DE 2020 DOS MIL VEINTE. - -
VISTOS, para resolver los autos del juicio de nulidad de numero 56/2019,
Promovido por **¥** skkik skkkk kxkkx - nor su propio derecho en contra del JEFE DE LA
UNIDAD JURIDICA DEL INSTITUTO CATASTRAL DEL ESTADO DE OAXACA, Y:
RESULTANDO

PRIMERO. Por acuerdo de diez de junio de dos mil diecinueve, se admiti6 la
demanda interpuesta por ***¥* xkkkx skkkk kxkkk quien promueve por su propio derecho,
demando la nulidad del oficio ICEO/UJ/****/2019 de ***** de ***** de dos mil
diecinueve; se tuvo por admitidas las pruebas que ofrecié, y con copia de la
demanda y anexos, se ordend correr traslado y emplazar a la JEFA DE LA UNIDAD
JURIDICA DEL INSTITUTO CATASTRAL DEL ESTADO DE OAXACA, apercibida
la autoridad que de no contestar la demanda, esta sala de oficio, declararia la
preclusién de su derecho, y en caso de no exhibir traslado de ley o de no acreditar
su personalidad, se le tendria por confeso respecto de los hechos que la actora le

imputa de manera precisa, salvo prueba en contrario. - - - - - - = === === - - - -~

SEGUNDO. Mediante proveido de veinte de septiembre de dos mil diecinueve,
se tuvo a la JEFA DE LA UNIDAD JURIDICA DEL INSTITUTO CATASTRAL DEL
ESTADO DE OAXACA, contestando la demanda de nulidad del actor, y por
ofrecidas las pruebas de su parte; y con la contestacion de la demanda y anexos, se
ordend correr traslado a la parte actora. - - - - = - = == == == - - - oo i m e

TERCERO. La audiencia final, se celebr6 el cuatro de octubre de dos mil
diecinueve, sin la asistencia de las partes, ni persona alguna que legalmente las
representara, desahogandose las pruebas ofrecidas y admitidas en el juicio; se abrio
el periodo de alegatos y se dio cuenta que ninguna de las partes exhibié alegatos de
su parte; y esta Tercera Sala Unitaria de Primera Instancia se reservd para dictar

SEeNtENCIA. = - = - == == - m - e e eieeae oo

CONSIDERANDO
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PRIMERO. Competencia. Esta Tercera Sala Unitaria de Primera Instancia del
Tribunal de Justicia Administrativa del Estado, es competente para conocer y
resolver del presente juicio, con fundamento en el articulo 116, fraccion V, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 114 Quarter, de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca y los numerales 120
fraccion 1, 129, 133, fraccién |, y 146 de la Ley de Procedimiento y Justicia
Administrativa para el Estado de Oaxaca, por tratarse de un acto atribuido a una
autoridad administrativa de caracter estatal, ya que de conformidad con el ultimo de

los preceptos citados, este Tribunal tiene jurisdiccion en todo el territorio del Estado.

SEGUNDO. La personalidad de las partes, quedd acreditada en términos del
articulo 148 y 151 de la Ley de Procedimiento y Justicia Administrativa para el
Estado, ya que la actora ***** *xkkk wkkik ik nromueve por su propio derecho y la
autoridad demandada exhibié copia certificada del nombramiento y protesta de ley,
documentos que al ser cotejados con su original por servidor publico, en ejercicio de
sus funciones, se les concede pleno valor probatorio, conforme a lo dispuesto por el

articulo 203, fraccion | de la Ley de la materia. ----- ----------

TERCEROQ. #*rxxx sk kkkx - geudio a este tribunal a solicitar la nulidad del
acuerdo de fecha ***** de ***** de 2019 dos mil diecinueve, suscrito por el JEFE DE
LA UNIDAD JURIDICA DEL INSTITUTO CATASTRAL DEL ESTADO DE OAXACA,
en el que le informa que después de haber hecho una busqueda en el Sistema de
Informacién Territorial y en la Unidad de Delegaciones a cargo de ese Instituto, no se

encontré el expediente solicitado del registro del nimero de cuenta ***** que

*kkk* kkkhkkik?
el

respalda la inscripcion del predio identificado conocido paraje ,

Jurisdiccion Lachigold, Tlacolula, Oaxaca, a nombre de la Ciudadana ***** ¥k sk
*rrxkk a traves del oficio numero ICEO/UJ/****/2019. Que pide su nulidad por carecer
de fundamentacién y motivacion; y como consecuencia, se le ordene a la autoridad

demandada, dicte otra en la que expida la copia certificada del expediente solicitado.

En sus conceptos de impugnacion, sefiala la violacion a su derecho de
peticion y se vulneran los principios de legalidad y seguridad juridica.

De la lectura del oficio numero ICEO/UJ/****[2019, se advierte que con fecha
** de ***** del mismo afo, le dieron respuesta a su solicitud de ***** de ***** es decir

dentro de treinta dias, con el siguiente texto:

“En atencion a su escrito d fecha ***** de ***** del| afio dos mil diecinueve,
recibido en la oficialia de partes de este Instituto Catastral del Estado de
Oaxaca, el mismo dia y mes de la presente anualidad, en el que solicita la

copia certificada del expediente catastral de la cuenta ***** del predio
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ubicado en ***** ****** Paraje “******” San Francisco Lachigol6, Oaxaca, al
respecto le comunico lo siguiente:

Visto el contenido de su solicitud, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 5, 17 fraccion XXXIX, 51 fraccion |, 52 segundo parrafo y 58 de la
Ley de Catastro para el Estado de Oaxaca, me permito hacer de su
conocimiento que después de una busqueda exhaustiva y minuciosa en el
sistema de Informacion Territorial y en la Unidad de Delegaciones a cargo de

este Instituto, no_se encontré el expediente solicitado del registro de

namero de cuenta ***** que respalda la inscripcion del predio identificado
como CONOCIDO ***** PARAJE “****A FRANCISCO LACHIGOLO,
TLACOLULA, OAXACA.- En cumplimiento al articulo 30 y 31 del Reglamento
Interno del Instituto Catastral del Estado de Oaxaca le informe que, en caso
de inconformidad de la anterior resolucion, podra interponer recurso de
revision ante esta autoridad Catastral, o en el juicio de nulidad ante el Tribunal
de Justicia Administrativa del Estado de Oaxaca, de conformidad con los
articulos 17 fraccion Xlll 'y 98 de la Ley de Procedimiento y Justicia
administrativa para el Estado de Oaxaca.- Lo que informo para los efectos
legales y en base a las atribuciones que me confieren los articulos 1, 2
fraccion 11, 9 fraccién Ill, 13, 19 fraccion I, lll y XXIl del Reglamento Interno del

Instituto Catastral del Estado de Oaxaca”

De lo anterior, se advierten que los conceptos de impugnacion expresados
por la actora, son infundados por una parte, porque se duele de una violacién a su
derecho de peticién lo que es inexacto, debido a que si existe una respuesta, al
grado que es el documento que impugna, y tal derecho no obliga a la autoridad a
qgue le conteste forzosamente en el sentido solicitado, ya que si no existen los

antecedentes solicitados, no es posible obsequiar la peticién en tales términos.

Es aplicable la tesis de la décima época, en materia constitucional, emitida
por los Tribunales Colegiados de Circuito, publicada en el Semanario Judicial de la
Federacion, Libro 51, febrero de 2018, tomo Il pagina 1416, registro electrénico
2016238, que a la letra dice:

DERECHO DE PETICION. EL PRECEPTO QUE FUNDA LA COMPETENCIA
DE LOS ENTES DEL ESTADO PARA RESPONDER LAS SOLICITUDES
FORMULADAS CON MOTIVO DE SU EJERCICIO, ES EL ARTICULO 8o.
DE LA CONSTITUCION FEDERAL. Para que un acto sea acorde con el
derecho a la seguridad juridica, previsto en el articulo 16 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, es necesario que el organo emisor
cite las disposiciones legales que lo facultan para desplegar la atribucion

ejercida; sin embargo, tratandose de actos que se dictan con motivo del
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ejercicio del derecho de peticion, la norma que funda la competencia de la
autoridad que contesta la solicitud es precisamente el articulo 8o. de la Carta
Magna, el cual, por un lado, otorga a los gobernados la potestad de acudir a
los entes del Estado a formular una solicitud por escrito, de manera pacifica y
respetuosa y, por el otro, concede a todo funcionario publico la facultad
expresa de pronunciarse sobre las pretensiones que se le formulen, sin que al
emitir el pronunciamiento escrito sea necesario citar expresamente el
precepto 8o. referido, en virtud de que ese acto so6lo puede tener lugar como
consecuencia de una solicitud, pues de lo contrario el mandamiento relativo
no tendria como origen el derecho de respuesta. Maxime que esa prerrogativa
de los gobernados no _constrifie a las autoridades a pronunciarse sobre

aspectos para los cuales no tengan atribuciones o exista algun

obstaculo, pues deben actuar dentro del marco constitucional y legal que las
rija, por lo que en ocasiones la respuesta de la autoridad sera en el sentido de
gue carece de atribuciones para dilucidar lo conducente, en cuyo caso, no
habra alguna disposicion que justifigue esa postura; por tanto, lo
juridicamente relevante serd que la peticion del interesado no quede sin
respuesta. (Enfasis afiadido)

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL
PRIMER CIRCUITO.

Amparo en revision 358/2016. Directora General Adjunta de Inconformidades
de la Secretaria de la Funcion Publica. 12 de enero de 2017. Unanimidad de
votos. Ponente: Joel Carranco Zufiiga. Secretario: Agustin Cuauhtémoc
Jandete Mosqueda.

Esta tesis se publicé el viernes 16 de febrero de 2018 a las 10:18 horas en el

Semanario Judicial de la Federacion.

Asi también, la tesis emitida por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de

la Nacion, publicada en el Seminario Judicial de la Federacién, tomo VII, pagina 819,

y registro 288280 que a la letra dice:

DERECHO DE PETICION. Las garantias del articulo 8o. constitucional,
tienden a asegurar un proveido sobre lo que se pide, y no a que las peticiones
se resuelvan en sentido determinado.

Amparo administrativo en revision. Salas Mariano. 28 de agosto de 1920.
Unanimidad de ocho votos. Ausentes: Benito Flores, José Maria Mena y

Antonio Alcocer. La publicacién no menciona el nombre del ponente.

Por otra parte, se duele también de que el acuerdo es contrario a derecho y

violenta sus garantias de legalidad y seguridad juridica, debido a que para que el

Instituto Catastral para haber dado origen a la cuenta catastral que ampara el predio
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con la cuenta numero ***** que respalda la inscripcion del predio identificado
conocido ***** paraje “******” el Jurisdiccién Lachigolé , Tlacolula, Oaxaca, debio
tener los antecedentes o como explicar tal situacion. Con respecto a este concepto
de impugnacion le asiste razén a la ciudadana el principio de seguridad juridica,
deviene del articulo 14 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
debido a que cuenta con una cuenta predial proveniente de un registro en el Instituto
Catastral, y es lo que le da seguridad juridica a su propiedad, ahora, le corresponde

explicar al mismo Instituto que ese registro es apacrifo.

Seguridad juridica, proviene y se vincula del principio de legalidad a que se
refiere la demandante, pues la seguridad juridicaes un principio del derecho,
universalmente reconocido, que se basa en la «certeza del derecho», tanto en el
ambito de su publicidad como en su aplicacién, y que significa la seguridad de que
se conoce, 0 puede conocerse, lo previsto como prohibido, ordenado o permitido por

el poder publico.

La seguridad juridica es, en el fondo, la garantia dada al individuo por
el Estado de que su persona, sus bienes y sus derechos no seran violentados o que,
si esto ultimo llegara a producirse, le seran asegurados por la sociedad, la proteccion
y reparacion de aquellos. En resumen, la seguridad juridica es la «certeza del
derecho» que tiene el individuo de modo que su situacién juridica no sera modificada
mas que por procedimientos regulares y conductos legales establecidos, previa y

debidamente publicados.

La seguridad juridica se refiere a la certeza que tienen los gobernados, es
decir, los individuos, de que su persona, su familia, sus pertenecias y
derechos estén protegidos por las diferentes leyes y sus autoridades, y en caso
de que se tenga que llevar a cabo un procedimiento legal, éste sea realizado segun

lo establecido en el marco juridico.

Es decir, la seguridad juridica es el conocimiento y la certeza que tienen
los gobernados de qué es lo que se estipula en la ley como permitido o
prohibido y, cuales son los procedimientos que se deben llevar a cabo en cada
caso, segun lo establecido en la constitucién y demas reglamentos que conforman el

marco legal de un pais.

Los derechos de seguridad Juridica es lo mas cercano al Estado de Derecho

de la sujecién de las autoridades a lo que dicta la ley.

Bajo estas reflexiones, la hoy actora, ve desvirtuada la seguridad juridica de

su registro catastral, cuando si bien se le da contestacion y con los fundamentos


https://es.wikipedia.org/wiki/Derecho
https://es.wikipedia.org/wiki/Certeza_del_derecho
https://es.wikipedia.org/wiki/Poder_p%C3%BAblico
https://es.wikipedia.org/wiki/Garant%C3%ADa
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juridicos correctos, se le informa que no tiene antecedentes catastrales el predio que
adquirio; es una incongruencia de la institucion que no atina a entender cémo el
mismo Catastro le da una cuenta y luego le contesta que no existen antecedentes,
sin que medie de por medio una explicacion para saber qué sucedio, si se trato de

un acto de corrupcion la inscripcion asentada en la escritura

Desafortunadamente es un hecho notorio de que tanto la institucién de
Catastro, como algunos gestores y notarios, cuando se trata de predios rusticos
forzan de distintas formas para obtener una cuenta predial de predio urbano cuando
se trata de inmuebles rusticos de propiedad social, que viendo los antecedentes de
la escritura que exhibe la accionante del juicio, se trata de un terreno de sembradura
y le corresponda otro tipo de cuenta, el caso que se menciona es muy frecuente en
los asuntos que se atienden en este tribunal, tanto del Registro Puablico como del
Instituto de Catastro, de ser el caso, asi, debe el Instituto, contestar todo lo
necesario, para que la particular sepa cual es su relacidon exacta con la institucion, si
Su registro es irregular, si se cometié un delito, si se inici6 una carpeta ante la
Fiscalia correspondiente, porque esta situacion tan frecuente, ya no es posible que

continde.

La autoridad esta obligada a decirle exactamente cual es el estatus juridico
del registro que ostenta, porque no hay esos antecedentes y de advertir una
irregularidad proceder conforme a derecho y no dejar al particular que ahi acude con

la inseguridad de un registro ya realizado favorablemente.

La actividad catastral tiene fines muy altos para la seguridad juridica de la
rigueza inmobiliaria y no es justo permitir el gran desorden que hay entre los

registros de propiedad privada y los de propiedad social.

El Instituto Catastral es un oOrgano desconcentrado de la Administracion

Publica del Estado cuya definicion, es:

Roca Sastre! contiene los verdaderos alcances del catastro, quien lo define:

“...como un Registro, Censo, Padron, Catalogo o Inventario de la riqueza
territorial de un pais en el que se determinan las fincas, rusticas o urbanas del
mismo, mediante su descripcion o expresion grafica, asi como su evaluacion o
estimacion econodmica, al fin primordial del tipo fiscal o tributario y a los fines
auxiliares de orden econémico, administrativo, social o civil”.

1. Elaborar y administrar el inventario nacional de bienes inmuebles mediante
los procesos de Formacion, Actualizacién de la Formacion y Conservacion
Catastral. * 2. Producir, analizar y divulgar informacion catastral mediante el
establecimiento de un Sistema de Informacién del Territorio, que apoye la

1 Ramon Maria Roca Sastre y Luis Roca-Sastre Muncunill: Derecho hipotecario (72 edicion,
1979). Editorial Busch S.A. Madrid
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administracion y el mercado eficiente de la tierra, coadyuve a la proteccion
juridica de la propiedad, facilite la planificacion territorial de las entidades
territoriales y contribuya al desarrollo sostenible del pais. * 3. Conformar y
mantener actualizado un sistema unico nacional de informacion que integre las
bases de datos de las diferentes autoridades catastrales. * 4. Facilitar la
interrelacion de las bases de datos de Catastro y de Registro con el fin de
lograr la correcta identificacién fisica, juridica y economica de los
predios. * 5. Entregar a las entidades competentes la informacion bésica para
la liquidacion y recaudo del impuesto predial unificado y demas
gravamenes que tengan como base el avalio catastral, de conformidad
con las disposiciones legales vigentes. * 6. Elaborar y mantener debidamente
actualizado el Sistema de Informacion Catastral.”

Como puede advertirse, el catastro tiene un objetivo primordial y otros
auxiliares, siendo el primero, un inventario de la riqueza territorial, su valuacion o
estimacion economica para fines tributarios y la segunda que es auxiliar de orden
econdémico, administrativo, social o civil, esto es que no solamente se dedica a fijar
los valores para el impuesto predial, sino que se constituye dentro de un sistema de
informacion del territorio con alcance nacional, dado que la planeacion urbanistica y
de servicios, debe soportarse en informacion precisa, caso concreto es el hecho de
gue la Comision Nacional de Fomento a la Vivienda (CONAVI), esta realizando un
programa de modernizacién de los Registros Publicos de las Entidades Federativas,
para homologarlos con los Institutos catastrales del pais, ya que, el mercado
inmobiliario y su proteccién juridica, va en funcion de la solidez de los datos que
registra dicho catastro y la seguridad juridica, asi como la agilidad al mercado
inmobiliario busca crear un mercado secundario de créditos hipotecarios que dé
mayor recuperacion a los recursos invertidos en el sector, lograndolo a través de la

bursatilizacion de hipotecas.

De ahi, la importancia econémica del Catastro reside en la informacién total
gue se obtiene para los bienes inmobiliarios, sobre propietarios y poseedores reales,
dimensiones y correcta identificacion de los predios, de las construcciones y del uso
de la tierra. Ademas de que la valoracion cubre un universo de propiedades, sobre
pardmetros justos y reales, sin interrupciones subjetivas y con la posibilidad de
mantener este aspecto economico del Catastro actualizado, de acuerdo con los
indices de inflacion o con las variaciones del mercado inmobiliario. Estos avaluos
tienen gran importancia cuando se necesitan préstamos bancarios o de cajas de

crédito o cuando hay hipotecas.

El proyecto de un registro nacional inmobiliario, obliga a una automatizacion
de los registros con mapas digitales para eliminar la sobreposicién de fincas inscritas,
lo que se llama doble titulacion, y su empate con el Registro Publico de la Propiedad,
Registro Agrario Nacional, y demas que tengan que ver con la tenencia de la tierra,
exige una codificacion (claves de inmuebles) con los registros en un orden y

clasificacion, donde no se puede mezclar los datos de los propietarios y poseedores,


https://www.monografias.com/trabajos7/creun/creun.shtml
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cada rango tendra su clasificacion correcta que ubique la propiedad privada, la
propiedad social, rural y urbana, ademas de la tenencia de la tierra, ubicacion,
limites, uso y potencialidad. Para ello, la colaboracion del sector publico, entre ellos
los notaros publicos es indispensable, asi como la ciudadania, presentando sus
tramites con los datos reales para que asi concuerden con sus antecedentes y sean
procedentes. Su objetivo es llevar al Catastro a proporcionar informacion que permita
obtener beneficios fiscales, asi como informacion cartografica y estadistica para
todas las dependencias que, de una u otra manera, manejen aspectos relacionados
con el desarrollo de las ciudades. Los estudios de desarrollo urbano, el plan
regulador de las ciudades y la planificacion de las obras publicas, entre otros
estudios y proyectos, se basan necesariamente en los datos de Catastro.

Por tal motivo, esta obligado el Jefe de la Unidad Juridica, hoy enjuiciado en
la obligacion total de denunciar y dar seguimiento hasta su conclusion cada uno de

los casos en los que se advierta alguna irregularidad ya sea administrativa o penal.

Por lo anterior y con fundamento en el articulo 14 de la Constitucién Federal
en relacion con el 17 fraccibn XIV de la Ley de Procedimiento y Justicia
Administrativa, se declara la NULIDAD PARA EL EFECTO de que dicte otra en la
que le expligue a la accionante de este juicio, las razones por las que no existen los
antecedentes de la inscripcidn que ostenta en la escritura publica nimerg *x*** ik
kkkkk kkkkkk *******’ Volumen *kkkk kkkkk kkhkkhkk *******’ Otorgada ante Ia fe de |a notana

publica, nimero ciento ocho en el Estado, licenciada Clara Tomasa Lopez Marcial,

Por otra parte, esta Sala a mi cargo le conmina a la autoridad enjuiciada a que
en caso de existir alguna irregularidad en este registro y en cualquier otro que surja se
hagan las denuncias correspondientes y se les dé seguimiento para alcanzar un
estado de derecho y no se desvie la funcién ni los fines de esa institucion, dando en

todo momento certeza juridica a sus actos.

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en los articulos 207 y 209 de
la Ley de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado, se:

RESUELVE:
PRIMERO. Esta Tercera Sala Unitaria de Primera Instancia del Tribunal de
Justicia Administrativa del Estado, fue competente para conocer y resolver del

PreSente asuntO.- - - - = = = = == === - oo oo e oo oooooooooo-----

SEGUNDO. La personalidad de las partes, queddé acreditada en autos.- - - - - -
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TERCERO. No se actualizé alguna causal de improcedencia, por lo que NO
SE SOBRESEE en el presente juiCio. - == === === --=---------------------

CUARTO. Se declara la NULIDAD PARA LOS EFECTOS en el ultimo

considerando de la presente resolucion. - - - - = = - = == - - oo oo oo i

QUINTO. Conforme a lo dispuesto en los articulos 172, fraccion I, y 173,
fracciones | y Il, de la Ley de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado,
NOTIFIQUESE PERSONALMENTE A LA PARTE ACTORA Y POR OFICIO A LA
AUTORIDAD DEMANDADA. CUMPLASE. - - - - - - - - - - oo e e e e o o -

Asi lo resolvié y firma la doctora en derecho ANA MARIA SOLEDAD CRUZ
VASCONCELOS, magistrada titular de la Tercera Sala Unitaria de Primera Instancia
del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado, quien actia con el licenciado
JUAN CARLOS RIVERA HUERTA, secretario de acuerdos, que autoriza y da fe.-- -



