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TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE OAXACA.

SEGUNDA SALA UNITARIA.
JUICIO DE NULIDAD: 116/2018.
ACTOR: *kkkk kkkkk kkkkk

AUTORIDAD DEMANDADA: CONTRALORA
DEL MUNICIPIO DE OAXACA DE JUAREZ,
OAXACA.

OAXACA DE JUAREZ, OAXACA, A OCHO DE JULIO DE DOS MIL

VEINTIDOS.

VIS TOS, para resolver los autos del juicio de nulidad namero 116/2018,
interpuesto por *x*** *xxkk xxkkx an contra de la CONTRALORA DEL MUNICIPIO
DE OAXACA DE JUAREZ, OAXACA, y:;

RESULTANDO:

PRIMEROQ. **¥xx skkkx xkkk - nor medio de su escrito recibido el veintitrés de
noviembre de dos mil dieciocho, en la Oficialia de Partes Comun de este Tribunal,
quien por su propio derecho demando la nulidad de la resolucion de fecha ***** de
*xexx de dos mil ***** en el procedimiento de responsabilidad administrativa numero
*rkkk - suscrita por la Contralora del Municipio de Oaxaca de Juarez; en consecuencia,
se admitio a tramite la demanda interpuesta, ordenandose correr traslado, emplazar a
juicio y apercibir a la autoridad demandada, para que dentro del término que marca la

ley, produjera su contestacion en los términos de ley.

Por otra parte, se ordeno formar cuaderno de suspension por separado para su

tramite.

SEGUNDO. Por acuerdo de fecha treinta y uno de enero de dos mil diecinueve,
se tuvo a Maria de los Angeles Martinez Luna, Contralora del Municipio de Oaxaca de
Juérez, Oaxaca, contestando la demanda en tiempo y forma, y en los términos en los
que lo hizo, admitiéndose las pruebas que ofrecio, ordenandose correr traslado a la

parte actora para los efectos legales correspondientes.

Por otra parte, no se le tuvo por exhibido el original y copia del expediente

administrativo numero ***** integrado por cuatro tomos.

Finalmente se sefiald fecha y hora para la celebracion de la audiencia final en el

presente expediente.

TERCERO. El veintiuno de junio de dos mil diecinueve, se llevé a cabo la

audiencia de ley sin la asistencia de las partes ni de persona que legalmente las



representara, desahogandose las pruebas ahi mencionadas, asentandose que las
partes no formularon alegatos, por lo que se cit6 a las partes para oir sentencia dentro

del término de ley.

CUARTO. El quince de agosto de dos mil diecinueve, se dictdé sentencia
declarando la validez del procedimiento de responsabilidad administrativa ***** y la
resolucién de fecha ***** de ***** de dos mil ***** emitida por la Contralora Municipal

de Oaxaca de Juarez, Oaxaca.

QUINTO. Por auto de fecha treinta de agosto de dos mil diecinueve, se tuvo al
actor **xx* wkkkx xkkkk interponiendo recurso de revision en contra de la sentencia de

fecha *kkkk kkkkk de dOS mll *kkkk

SEXTO. Mediante acuerdo de fecha catorce de diciembre de dos mil veinte, se
tuvo a **** xxxkx *xkxk  Sacretario General de Acuerdos de este Tribunal, remitiendo la
resolucion dictada por la Sala Superior de este Tribunal, en el Recurso de Revision

*rxek por medio de la cual se revoca la sentencia de fecha **** de ***** de dos mil *****,

En cumplimiento a la resolucién emitida por la Sala Superior de este Tribunal, s€
admitié la prueba documental publica ahi mencionada y se le ordend al actuario
adscrito a esta Sala Unitaria, que con la copia de la contestacion de la autoridad
demandada, se le corriera traslado a la parte actora para que ampliara su escrito de|
demanda, apercibida que en caso de no hacerlo se le tendria por precluido su derecho,
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SEPTIMO. Mediante proveido de fecha trece de abril de dos mil veintiuno, se
tuvo por recibido un escrito del actor, sin embargo, al advertirse que la firma no
coincidia con la contenida en el escrito de demanda, se le requirié para que dentro del

plazo sefalado, ratificara su firma.

OCTAVO. Mediante diligencia de fecha veintiséis de mayo de dos mil veintiuno,

el actor ratificé su escrito recibido el diez de mayo de dos mil veintiuno.

Por otra parte, se le tuvo al actor ampliando la demanda de nulidad, por lo que
se ordend correr traslado a la autoridad demandada para que en el plazo ahi sefialado,
manifestara lo que a sus derechos conviniera, apercibida que de no hacerlo se le
tendria por perdido su derecho para realizar la contestacion de la ampliacion de la

demanda de nulidad.

NOVENO. El veintinueve de octubre de dos mil veintiuno, se tuvo a Maria de los
Angeles Martinez Luna, Directora de la Contraloria del Municipio de Oaxaca de

Juérez, contestando la ampliacion de la demanda.
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DECIMO. Mediante acuerdo de fecha veintitrés de febrero de dos mil veintiuno,
se sefald fecha y hora para celebracion de la audiencia de ley en el presente

expediente.

DECIMO PRIMERQO. El veinte de mayo de dos mil veintidds, se llevo a cabo la
audiencia final, sin la asistencia de las partes ni de persona que legalmente las
representara, desahogandose las pruebas ahi mencionadas, asentandose que las
partes no formularon alegatos, por lo que se cit6 a las partes para oir sentencia dentro

del término de ley, y;
CONSIDERANDO:

PRIMERO. Esta Segunda Sala Unitaria del Tribunal de Justicia Administrativa
del Estado de Oaxaca, es competente para conocer y resolver el presente juicio,
con fundamento en el articulo 116 fraccion V de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 114 QUATER y 115 de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca; asi como en términos de los articulos 119, 120
fraccion I, 123, 124, 132 fraccion 1 y I, 133, 146 y 147 de la Ley de Procedimiento y

Justicia Administrativa para el Estado de Oaxaca.

SEGUNDO. La personalidad de las partes quedo acreditada en autos en
términos del articulo 148 y 151 de la Ley de Procedimiento y Justicia Administrativa

para el Estado de Oaxaca.

TERCERO. Previo estudio del fondo del asunto y por cuestion de método, se
procede a analizar, si en la especie se actualiza alguna causal de improcedencia
del juicio de nulidad, que se advierta oficiosamente que impida la resolucion del
fondo del asunto y debiera declararse su sobreseimiento, en términos de los
articulos 161 y 162 de la Ley de Procedimiento y Justicia Administrativa para el
Estado de Oaxaca, en consecuencia, esta Sala Unitaria advierte que no se configura
alguna causal de improcedencia o sobreseimiento, por tanto, NO SE SOBRESEE
EL PRESENTE JUICIO.

CUARTO. La parte actora en su escrito de demanda demand¢ la nulidad de
la resolucion de fecha ***** de ***** de dos mil ****** dictada en el expediente de
responsabilidad administrativa namero ***** del indice de la Contraloria del Municipio
de Oaxaca de Juarez, Oaxaca, en tanto, en el concepto de impugnacion PRIMERO,
manifiesta que resulta ilegal el inicio del procedimiento de responsabilidad

administrativa nimero *****,

Por lo que esta autoridad jurisdiccional, al desentrafiar la causa de pedir del
actor, advierte que la finalidad de establecer su concepto de impugnacion
PRIMERO, es para controvertir un acto diverso al sefialado como acto impugnado;



en consecuencia, al haberlo asi solicitado de forma expresa, asi como en términos
del articulo 206 de la Ley de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado

de Oaxaca, dicho acto se combate a través del principio de litis abierta.
Sirve de sustento a lo anterior la tesis! bajo el rubro y texto siguiente:

“LITIS ABIERTA EN EL JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
FEDERAL. DICHO PRINCIPIO NO IMPLICA UNA NUEVA OPORTUNIDAD
PARA DEMOSTRAR SITUACIONES RESPECTO DE LAS CUALES LA LEY
ESTABLECE EXPRESAMENTE, DENTRO DEL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO DE ORIGEN, EL MOMENTO PROCESAL, LAS PRUEBAS
Y LA FORMA PARA ELLO. Del articulo l1o., segundo parrafo, de la Ley Federal
de Procedimiento Contencioso Administrativo, asi como de la jurisprudencia
2a./J. 69/2001, de la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, publicada en la pagina 223 del Tomo XIV, diciembre de 2001, Novena
Epoca del Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, de rubro:
"CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. LAS PRUEBAS DEBEN ADMITIRSE EN
EL JUICIO Y VALORARSE EN LA SENTENCIA, AUN CUANDO NO SE
HUBIERAN OFRECIDO EN EL PROCEDIMIENTO.", se advierte que con base

en el principio de Litis abierta, la parte actora en el juicio contencioso
administrativo federal puede impugnar tanto la resolucidn recaida a un
procedimiento administrativo como la dictada en el recurso que contra ésta haga
valer, y podra hacerlo a través de argumentos y pruebas que no se hayan
expuesto en el recurso de revocacion o que incluso reiteren lo propuesto en él
para combatir la resolucion de origen en la parte que continte afectandola, o
bien, mediante argumentos que controviertan directamente la resolucion recaida
al recurso mismo; todo esto en virtud del cambio de situacion juridica que tiene
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la autoridad, pues primero funge como emisora del acto, luego como Juez y
parte al resolver el recurso en sede administrativa y después como demandada
en el juicio; sin embargo, conviene precisar que el mencionado principio no
implica una nueva oportunidad para demostrar situaciones respecto de las
cuales la ley establece expresamente, dentro del procedimiento de origen, el
momento procesal, las pruebas y la forma para ello, de modo que el actor no
podra lograr que la Sala Fiscal analice pruebas que no hayan sido aportadas en
el momento procesal sefalado por la ley, cuando en ésta se regula su
ofrecimiento, preparacién y desahogo, asi como el plazo para proponerlas
dentro del propio procedimiento administrativo, pues considerarlo asi implicaria
dar al indicado principio un alcance juridico que no le corresponde ni encuentra
justificacién alguna en los motivos que el legislador dejé plasmados en el citado
articulo 10.”

En ese sentido, expone el actor en su concepto de impugnacion PRIMERO, en
términos del articulo 206 de la Ley de Procedimiento y Justicia Administrativa para el

Estado de Oaxaca, que la autoridad administrativa, ilegalmente inici6 el procedimiento

de responsabilidad administrativa, toda vez que no se inici6 mediante queja o

1 Tesis nimero 1V.20.A.254 A, con namero de registro 166627, por el Segundo Tribunal Colegiado en Materia
Administrativa del Cuarto Circuito, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo XXX,
Agosto de 2009, pagina 1659, Novena Epoca, Materia Administrativa.
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denuncia, menos fue ratificada, conforme al articulo 62 fraccion | de la Ley de

Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y Municipios de Oaxaca.
Para ello, es necesario transcribir dicho ordenamiento:

“Articulo 62.- La Contraloria, la Auditoria y los Organos de Control Interno,
en el ambito de sus respectivas competencias, investigaran las quejas y
denuncias que reciban, asi como las conductas de servidores publicos que
puedan constituir inobservancia a las disposiciones del articulo 56 de esta
Ley que sean de su conocimiento, bajo las prescripciones siguientes:

l.- Las quejas o denuncias deberan contener datos o indicios que permitan
advertir la presunta responsabilidad del servidor publico y se formularan por
comparecencia o por escrito, pudiendo en este ultimo caso ser enviadas
por correo 0 medio electronico. En todos los casos el promovente debera
ser citado para que ratifique su promocion.

[.].

Como se puede advertir, para que un procedimiento de responsabilidad
administrativa tenga plena validez, debe: 1). Presentarse queja o denuncia; y 2). Sea
ratificada dicha queja o denuncia, para posteriormente iniciar la investigacion
correspondiente que desembocara en el inicio o abstencion del procedimiento
formalmente de acreditar elementos que presuman las conductas sefialadas como

faltas.

Ahora, al tener a la vista el expediente de responsabilidad administrativa
namero ***** del indice de la Contraloria del Municipio de Oaxaca de Juarez, Oaxaca,
constante de cuatro tomos y compuesto de dos mil setenta y siete fojas (2,077), de
los cuales los tres primeros tomos, obran en copia certificada y el restante en
original, documental que adquiere valor probatorio pleno en términos del articulo
203 fraccion | de la Ley de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado

de Oaxaca, en el que se advierte lo siguiente:

1) Escrito de denuncia suscrito por NORMA HILDA CRESPO BRAVO, en su
caracter de Directora de Contabilidad Gubernamental de la subsecretaria de
Finanzas dependiente de la Secretaria de Administracion y Finanzas del
Municipio de Oaxaca de Juérez, Oaxaca, con fecha de recepcion de **** de
*rek de dos mil ****, con motivo de formular denuncia en contra de **** ****
*exk ek extitular de la Direccion General de Obras del Municipio de Oaxaca
de Juarez, Oaxaca, asi como en contra de todos aquellos servidores y
exservidores publicos que le resulte responsabilidad (fojas 39 a 47).

2) Acuerdo de fecha ***** de **** de dos mil ***** suscrito por la Contralora
Municipal de Oaxaca de Juarez, Oaxaca, por medio del cual se tuvo por

recibida la denuncia de ***** *rxkk *kxk Skkx 'y e grdena formar el expediente



de denuncia de responsabilidad administrativa, asimismo, se citd6 a la
denunciante para que compareciera el dia **** de ***** de dos mil *****, a las
diez horas para que ratificara su denuncia (foja 38).

3) Mediante oficio nUmero ***** de fecha ***** de ***** de dos mil ***** se le
hizo del conocimiento a NORMA HILDA CRESPO BRAVO, la fecha y hora
para que acudiera a ratificar su escrito de denuncia (foja 299).

4) El**** de ***** de dos mil ***** NORMA HILDA CRESPO BRAVO, mediante
comparecencia ratifico su escrito de denuncia de fecha **** de ***** de dos
mil **** (foja 300).

Contrario a lo expuesto por el actor, se advierte que la autoridad demandada
inicié el procedimiento de responsabilidad administrativa, conforme a lo previsto en el
articulo 62 fraccion | de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del
Estado y Municipios de Oaxaca, toda vez que como quedd expuesto en parrafos
anteriores, el procedimiento si se inicié con una denuncia, y luego, fue ratificada; en

consecuencia, el concepto de impugnacién PRIMERO, resulta INFUNDADO.

Cabe hacer mencién, que este concepto se estudié con base en el principio de
litis abierta, por lo que el resto de los conceptos se analizaran exclusivamente

respecto del acto impugnado en el escrito de demanda.

QUINTO. El actor menciona en sus conceptos de impugnacion SEGUNDO y
TERCERO, que la resoluciéon de fecha **** de ***** de dos mil ***** dictada en el
expediente de responsabilidad administrativa nimero CM/****[xxxxfxxxx - del indice de
la Contraloria del Municipio de Oaxaca de Juarez, Oaxaca, carece de legalidad
porque no se colma el requisito de fundamentacion y motivacion respecto de la
competencia material y territorial que tiene la Contraloria del Municipio de Oaxaca

de Juarez, Oaxaca, para haber emitido la resolucién impugnada.

A este respecto, es oportuno analizar lo estipulado en el Considerando
PRIMERO de la resoluciéon en comento, mismo que para su mejor comprension, se

transcribe:

[..]

“PRIMERO. - Que de conformidad con lo dispuesto en los articulos 2,3
fraccion II, 115,116 fraccion lll, 120 de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Oaxaca; 215,216,219 del Bando de Policia y Gobierno
del Municipio de Oaxaca de Juarez (vigente en la época de los hechos);
1,2,3 fraccién V, 55,56,60,61,62,69,70 y 72 de la Ley de Responsabilidades
de los Servidores Publicos del Estado y Municipios de Oaxaca de Juarez

(vigente en la época de los hechos); esta Autoridad fue competente para

Datos
personales

protegidos por
el articulo 116
de la LGTAIPy
el articulo 61

de
LTAIPBGEO.

la




Datos
personales
protegidos por
el articulo 116
de la LGTAIP y
el articulo 61
de la
LTAIPBGEO.

conocer y determinar sobre el inicio o no del Procedimiento de
Responsabilidad Administrativa Disciplinario en contra de los servidores
publicos de este Municipio de Oaxaca de Juarez, que en el ejercicio de sus

atribuciones cometieron faltas administrativas.

[.]

De la anterior transcripcion, se advierte que la autoridad demandada para
fundamentar su competencia material, cita los articulos 215 del Bando de Policia y
Gobierno del Municipio de Oaxaca de Juarez, y articulo 3 fraccién V de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y Municipios de Oaxaca de

Juérez (sic), los que para su mejor comprension se transcriben:

“ARTICULO 215.- La Contraloria Municipal es la Dependencia encargada
de realizar auditorias, fiscalizaciones, revisiones control, y evaluacion de la
administracion publica Municipal; revisar y supervisar los avances fisicos y
financieros de los programas de inversion publica; establecer los
procedimientos juridicos para el seguimiento de las responsabilidades; asi
como vigilar el cumplimiento de los programas de las agencias y colonias
mediante indicadores; coordinando el acceso a la informacion y
transparencia a la informacion publica del municipio. Para dar
cumplimiento:

Tendré las siguientes atribuciones y obligaciones:

I. Emitir el programa anual de auditoria y revisiones a dependencias y
entidades a la administracion publica municipal, sin perjuicio de su facultad
para ordenar y practicar auditorias y revisiones en asuntos no previstos en
dichos programas.

II. Someter al acuerdo del Presidente Municipal los asuntos encomendados
a la Contraloria que asi lo ameriten, y desempefiar las comisiones y
funciones que le encomiende, elaborando informes sobre el desarrollo de
las mismas;

[ll. Promover difundir y garantizar la trasparencia, el ejercicio del derecho
de acceso a la informacién publica y la proteccion de datos personales.

IV. Realizar auditorias revisiones y compulsas de los avances fisicos y
financieros de los programas de inversion publica autorizados por el
Municipio de Oaxaca de Juarez.

V. Dar el cumplimiento legal a las omisiones en el deber de las funciones y
obligaciones de los servidores publicos de la administracion municipal e
imponer las sanciones correspondientes de acuerdo a la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y Municipios de
Oaxaca, ejercitando en su caso la accion correspondiente por conducto del
sindico municipal, control, evaluacibn y seguimiento de las
responsabilidades que por omision, falta de probidad cometan los
servidores publicos en el municipio de Oaxaca de Juarez.



VI. Vigilar y evaluar que los recursos publicos federales, estatales y
municipales cumplan con los requisitos basicos de participacion ciudadana.

VII. Revisar y Evaluar el cumplimiento de los convenios que celebre el
Honorable Ayuntamiento con la Federacion.

VIII. Vigilar que los recursos financieros destinados a la ejecucién de
programas para el desarrollo del municipio cumplan con los objetivos de
acuerdo al plan de desarrollo municipal y a la normatividad aplicable.

IX. Inspeccionar, vigilar y supervisar que la administracion municipal
cumpla con las normas y disposiciones en materia de registro y contabilidad
gubernamental, contratacion y pago de personal; contratacién de servicios;
obras publicas; adquisiciones, arrendamientos, conservacion, uso, destino,
enajenacion y baja de bienes muebles e inmuebles del patrimonio
municipal.

X. Revisar el cumplimiento al plan de desarrollo municipal, asi como a los
indicadores de gestion sefalados para una mejor atencion a la ciudadania;
cumpliendo las revisiones extraordinarias que por ordenes explicitas del
presidente municipal se deban realizar y que no estén contenidas en el
programa.

XI. Atender y resolver los medios de impugnacion que legalmente le
correspondan a la Contraloria Municipal.

XII. Promover la cultura de la Legalidad, capacitando constantemente a los
Servidores Publicos Municipales.

XIIl. Supervisar los contratos derivados de los procedimientos de
adjudicacion de bienes y servicios efectuados por el Comité de Adquisicion
de Bienes, Arrendamientos, enajenaciones y contratacion de servicios del
municipio de Oaxaca de Juarez.

XIV. Fiscalizar la ejecucion fisica y financiera de los programas de inversion
publica que se realicen en el municipio con recursos propios o provenientes
de convenios con la federacion, el estado u otras personas fisicas o
morales.

XV. Establecer el sistema de control patrimonial de los servidores publicos
en los términos de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos
del Estado y Municipios de Oaxaca.

XVI. Ejercer funciones de supervision para mantener actualizada la plantilla
de personal autorizada, asi como el inventario general de bienes muebles
e inmuebles que constituyen el patrimonio del municipio.

XVII. Coordinarse con la Auditoria Superior del Estado para el cumplimiento
de sus respectivas responsabilidades.

XVIII. Solicitar al Honorable Ayuntamiento la contratacion o remocion de
auditores externos, asi como a los consultores externos en materia de
desarrollo administrativo, calidad, transparencia e innovacion.

XIX. Auditar el proceso de planeacion, programacion, Presupuestacion,
contratacion, supervision y finiquito de la obra publica municipal y servicios
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relacionados. Adquisiciones, arrendamientos y servicios de las
dependencias y entidades de la administracion publica municipal.

XX. Revisar los contratos de adquisiciones arrendamientos, prestacion de
servicios, obra publica o de cualquier otra indole de donde sea parte la
contraloria municipal.

XXI. Implementar manuales que regulen el buen control y seguimiento de
la administraciéon publica en base a normas y politicas establecidas.

XXIl. Contar con el padron de proveedores, prestadores de servicio y
servidores publicos con el fin de conocer los posibles impedimentos legales
que les permitan actuar en el servicio publico municipal.

XXIIl. Las demas que establezcan las leyes federales, estatales y
reglamentos municipales, asi como las que sean encomendadas y
delegadas por el Presidente Municipal”.

[..]

“Articulo 3°.- Las autoridades competentes para aplicar la presente Ley
seran:

[...]

V.- La Auditoria Superior del Estado, los Tribunales Especializados y los
Organos Autonomos del Estado.

VI.- Los ayuntamientos de los Municipios del Estado.
[...]1.”

De lo anterior, se desprende que la autoridad demandada, fue omisa en citar de
forma exhaustiva los preceptos legales por los cuales tiene competencia material para
iniciar y resolver los procedimientos de responsabilidad administrativa, esto es asi, ya
que primeramente, al citar el articulo 215 del Bando de Policia y Gobierno del
Municipio de Oaxaca de Juarez, Oaxaca, si bien dicho numeral contempla las
facultades de la Contraloria Municipal de ese Municipio, resulta que no todas las esta
ejerciendo al momento de emitir la resolucion impugnada, de modo que, para ser
exhaustivos y cumplir con lo dispuesto en el articulo 17 fraccion V de la Ley de
Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado de Oaxaca, debio citar ademas
del articulo, la fraccién, inciso o subinciso de forma especifica, donde textualmente le

otorgue la facultad para realizar el procedimiento en estudio.
Lo anterior, tiene sustento en la jurisprudencia? de rubro y texto siguiente:

“COMPETENCIA DE LAS AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS. EN EL
MANDAMIENTO ESCRITO QUE CONTIENE EL ACTO DE MOLESTIA, DEBE

2 Jurisprudencia nimero 2a./J. 57/2001, con nimero de registro 188432, por la Segunda Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo X1V,
Noviembre de 2001, pagina 31, Novena Epoca, Materia Administrativa.



SENALARSE CON PRECISION EL PRECEPTO LEGAL QUE LES OTORGUE
LA ATRIBUCION EJERCIDA Y, EN SU CASO, LA RESPECTIVA FRACCION,
INCISO Y SUBINCISO. De lo dispuesto en la tesis de jurisprudencia P./J. 10/94
del Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, publicada en
la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Namero 77, mayo de 1994,
pagina 12, de rubro: "COMPETENCIA. SU FUNDAMENTACION ES
REQUISITO ESENCIAL DEL ACTO DE AUTORIDAD.", asi como de las
consideraciones en las cuales se sustentd dicho criterio, se desprende que la
garantia de fundamentacion consagrada en el articulo 16 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, lleva implicita la idea de exactitud y
precision en la cita de las normas legales que facultan a la autoridad
administrativa para emitir el acto de molestia de que se trate, al atender al valor
juridicamente protegido por la exigencia constitucional, que es la posibilidad de
otorgar certeza y seguridad juridica al particular frente a los actos de las
autoridades que afecten o lesionen su interés juridico y, por tanto, asegurar la
prerrogativa de su defensa, ante un acto que no cumpla con los requisitos
legales necesarios. En congruencia con lo anterior, resulta inconcuso que para
estimar satisfecha la garantia de la debida fundamentacion, que establece dicho
precepto constitucional, por lo que hace a la competencia de la autoridad
administrativa para emitir el acto de molestia es necesario que en el documento

gue se contenga se invoquen las disposiciones legales, acuerdo o decreto que| patos
otorgan facultades a la autoridad emisora y, en caso de que estas normas| personales
incluyan diversos supuestos, se precisen con claridad y detalle, el apartado, la| protegidos por
fraccion o fracciones, incisos y subincisos, en que apoya su actuacion; pues de| €l articulo 116
no ser asi, se dejaria al gobernado en estado de indefensién, toda vez que se| de laLGTAIPy
traduciria en que éste ignorara si el proceder de la autoridad se encuentra o no| € articulo 61
dentro del dmbito competencial respectivo por razén de materia, grado y de la
o . . , . P LTAIPBGEO.
territorio y, en consecuencia, si esta o no ajustado a derecho. Esto es asi, porque

no es permisible abrigar en la garantia individual en cuestion ninguna clase de
ambigledad, ya que su finalidad consiste, esencialmente, en una exacta
individualizacion del acto de autoridad, de acuerdo a la hipoétesis juridica en que
se ubique el gobernado en relacion con las facultades de la autoridad, por
razones de seguridad juridica.”

De igual forma, sirve de sustento el criterio jurisprudencial® de rubro y texto

siguiente:

“COMPETENCIA DE LAS AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS. EL
MANDAMIENTO ESCRITO QUE CONTIENE EL ACTO DE MOLESTIA A
PARTICULARES DEBE FUNDARSE EN EL PRECEPTO LEGAL QUE LES
OTORGUE LA ATRIBUCION EJERCIDA, CITANDO EL APARTADO,
FRACCION, INCISO O SUBINCISO, Y EN CASO DE QUE NO LOS
CONTENGA, SI SE TRATA DE UNA NORMA COMPLEJA, HABRA DE
TRANSCRIBIRSE LA PARTE CORRESPONDIENTE. De lo dispuesto en la
tesis de jurisprudencia P./J. 10/94 del Tribunal en Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion Numero 77, mayo de 1994, pagina 12, con el rubro:
"COMPETENCIA. SU FUNDAMENTACION ES REQUISITO ESENCIAL DEL

8 Jurisprudencia nimero 2a./J. 115/2005, con numero de registro 177347, por la Segunda Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo XXIl,
Septiembre de 2005, pagina 310, Novena Epoca, Materia Administrativa.
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ACTO DE AUTORIDAD.", asi como de las consideraciones en las cuales se
sustentd dicho criterio, se advierte que la garantia de fundamentacion
consagrada en el articulo 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, lleva implicita la idea de exactitud y precision en la cita de las normas
legales que facultan a la autoridad administrativa para emitir el acto de molestia
de que se trate, al atender al valor juridicamente protegido por la exigencia
constitucional, que es la posibilidad de otorgar certeza y seguridad juridica al
particular frente a los actos de las autoridades que afecten o lesionen su interés
juridico y, por tanto, asegurar la prerrogativa de su defensa ante un acto que no
cumpla con los requisitos legales necesarios. En congruencia con lo anterior, se
concluye que es un requisito esencial y una obligacion de la autoridad fundar en
el acto de molestia su competencia, pues solo puede hacer lo que la ley le
permite, de ahi que la validez del acto dependera de que haya sido realizado
por la autoridad facultada legalmente para ello dentro de su respectivo ambito
de competencia, regido especificamente por una o varias normas que lo
autoricen; por tanto, para considerar que se cumple con la garantia de
fundamentacion establecida en el articulo 16 de la Constitucion Federal, es
necesario que la autoridad precise exhaustivamente su competencia por razon
de materia, grado o territorio, con base en la ley, reglamento, decreto o acuerdo
que le otorgue la atribucion ejercida, citando en su caso el apartado, fraccion,
inciso o subinciso; sin embargo, en caso de que el ordenamiento legal no los
contenga, si se trata de una norma compleja, habra de transcribirse la parte
correspondiente, con la Unica finalidad de especificar con claridad, certeza y
precision las facultades que le corresponden, pues considerar lo contrario
significaria que el gobernado tiene la carga de averiguar en el camulo de normas
legales que sefnale la autoridad en el documento que contiene el acto de
molestia, si tiene competencia por grado, materia y territorio para actuar en la
forma en que lo hace, dejandolo en estado de indefension, pues ignoraria cual
de todas las normas legales que integran el texto normativo es la
especificamente aplicable a la actuacion del 6rgano del que emana, por razon
de materia, grado y territorio.”

De modo que, para que se colmara el requisito aludido, debié haber citado
ademas del articulo 215 del Bando de Policias y Gobierno del Municipio de Oaxaca
de Juéarez, Oaxaca, la fraccién V de éste ordenamiento, donde de forma especifica,

se le confiere facultades para iniciar y resolver los procedimientos de responsabilidad

administrativa.

Por otra parte, se advierte que también la autoridad demandada, sefala el
articulo 3° fraccion V de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del
Estado y Municipios de Oaxaca de Juarez (sic); sin embargo, en relacién a la
transcripciéon antes hecha, en un primer momento, se advierte que esa Ley es
INEXISTENTE, siendo la correcta la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Publicos del Estado y Municipios de Oaxaca, dado que dicho Municipio no tiene
dentro de su marco juridico, una ley con esa denominacion; no obstante, en un
segundo momento, conforme al articulo 206 de la Ley de Procedimiento y Justicia
Administrativa para el Estado de Oaxaca, se toma la Ley correcta, de modo que el
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fundamento legal que quiso citar es efectivamente el 3° fraccién V de la Ley de

Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y Municipios de Oaxaca.

Sin embargo, a pesar de citar el articulo 3° fraccion V de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y Municipios de Oaxaca, se
advierte que dicha fraccion no corresponde al Municipio, toda vez que, en dicha
fraccion se contempla a: 1). La Auditoria Superior del Estado; 2). Tribunales
Especializados; y, 3). Organos Auténomos del Estado; de ahi que erréneamente el
Municipio haya citado tal fraccion, toda vez que la Contraloria Municipal, es una
dependencia de ese mismo Municipio, por lo que es claro que no se trata de ninguno

de los entes enunciados en la fraccion V antes referida.

Por tanto, lo correcto y aplicable es la fraccion VI de la Ley de Responsabilidades

de los Servidores Publicos del Estado y Municipios de Oaxaca.

En relatadas consideraciones, se advierte que la autoridad demandada incurrié
en una falta, por un lado, y por otro en una indebida fundamentacion respecto de su

competencia material.

Ahora, por lo que hace a su competencia territorial, la autoridad demandada cita
los articulos 2, 3 fraccion I, 115, 116 fraccion Il 'y 120 de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca, asi como el articulo 1 y 2 de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y Municipios de Oaxaca de

Juérez (sic), mismos que para su mejor comprension, se transcriben:

“Articulo 1°.- Esta Ley tiene por objeto reglamentar el Titulo Séptimo de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, en materia
de:

I.- Los sujetos de responsabilidad en el servicio publico estatal y municipal;

Il.- Las obligaciones en dicho servicio publico;

lll.- Las responsabilidades y sus sanciones tanto las de naturaleza
administrativa disciplinaria y resarcitoria, como las que se deban resolver
mediante juicio politico;

IV.- Las autoridades competentes y los procedimientos para aplicar las
sanciones a que se refiere esta Ley;

V.- Las autoridades competentes y los procedimientos para declarar la
procedencia del enjuiciamiento penal de los servidores publicos que gozan
de proteccion constitucional, asi como de la revocaciéon de mandato del
gobernador; y

VI.- El registro patrimonial de los servidores publicos del Estado y de los
Municipios.”

Datos
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el articulo 116
de la LGTAIPy
el articulo 61
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[..]

Articulo 2°.- Son sujetos de esta Ley, los servidores publicos mencionados
en el articulo 115 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Oaxaca y toda persona que desempefie un empleo, cargo o comision
de cualquier naturaleza en la Administracién Publica Estatal y Municipal, en
los Poderes Legislativo y Judicial del Estado y en los 6rganos publicos a
los que otorgue autonomia la Constitucion del Estado, asi como en aquellos
gue sean autdbnomos por la naturaleza de su creacion, sea cual fuere la
naturaleza de su nombramiento, designacion o eleccion.

También quedan sujetos a esta Ley, todas aquellas personas que manejen,
recauden, apliquen, administren o resguarden recursos economicos
estatales, municipales, concertados o convenidos por el Estado con la
Federacion o con sus Municipios.

Igualmente, se sujetan a ésta Ley, aquellas personas que en los términos
del articulo 83 de este Ordenamiento, se beneficien con adquisiciones,
enajenaciones, arrendamientos, mantenimientos y construccion de obras
publicas, asi como prestacion de servicios relacionados, que deriven de
actos o contratos que se realicen con cargo a los recursos a que se refiere
el parrafo anterior”.

[...]

Como puede advertirse, de los articulos anteriormente transcritos, no se
desprende que especificamente, la autoridad demandada sefiale la circunscripcion
territorial del Municipio de Oaxaca de Juarez, Oaxaca, para iniciar el procedimiento
de responsabilidad administrativa, dado que se limita a hacer mencion del ambito de
aplicabilidad de las Leyes invocadas, pero en ninguna de ellas, se especifica: 1). Que
el Municipio de Oaxaca de Juarez por cuestion de territorio es competente para aplicar
esas leyes, y 2). De forma especifica, el territorio del Municipio de Oaxaca de Juéarez,
Oaxaca, dentro del cual puede actuar conforme a las leyes aplicables; sin que se
pueda tomar en cuenta la calidad especifica del promovente de forma aislada como
justificante para que el Municipio de Oaxaca de Juarez, por cuestion de territorio le
haya iniciado el procedimiento aludido, tal y como lo expone la autoridad demandada

en su escrito de contestacion (fojas 70 a 87).

Por lo que al no haber citado de forma especifica, ordenamiento alguno, en el
que se pueda advertir el territorio que abarca ese Municipio y posteriormente, que
dentro de ese territorio pueda ejercer las atribuciones de Ley, como el inicio de los
procedimientos de responsabilidad administrativa, la resolucion controvertida carece
de fundamentacion y motivacion, contraviniendo lo estipulado en el articulo 17
fraccion V de la Ley de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado de

Oaxaca.
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Sirve de sustento la tesis* de rubro y texto siguiente:

“COMPETENCIA TERRITORIAL DE LAS AUTORIDADES
ADMINISTRATIVAS. LA CITA CORRECTA DE SUS FUNDAMENTOS DEBE
COMPRENDER LA TRANSCRIPCION DEL ENUNCIADO DONDE SE HACE
REFERENCIA A LA CIRCUNSCRIPCION TERRITORIAL DONDE EJERCEN
SUS FACULTADES Y LA CITA EXPRESA DE ESA DESCRIPCION QUE
DELIMITA EL AMBITO TERRITORIAL. (Se ejemplifica el caso de la
competencia de la Administracion Local de Auditoria Fiscal de Guadalajara Sur).
La simple referencia de la autoridad administrativa al numeral respectivo del
Acuerdo por el que se establece la circunscripcion territorial de las unidades
administrativas del Servicio de Administracién Tributaria, no cumple con la
exigencia de la tesis de jurisprudencia 2a./J. 115/2005 de la Segunda Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, de rubro: "COMPETENCIA DE LAS
AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS. EL MANDAMIENTO ESCRITO QUE
CONTIENE EL ACTO DE MOLESTIA A PARTICULARES DEBE FUNDARSE
EN EL PRECEPTO LEGAL QUE LES OTORGUE LA ATRIBUCION EJERCIDA,
CITANDO EL APARTADO, FRACCION, INCISO O SUBINCISO, Y EN CASO
DE QUE NO LOS CONTENGA, SI SE TRATA DE UNA NORMA COMPLEJA,
HABRA DE TRANSCRIBIRSE LA PARTE CORRESPONDIENTE."; por ende,

si se trata de fundar la competencia del Administrador Local de Auditoria Fiscal| patos

de Guadalajara Sur, es menester hacer una referencia completa y detallada del| personales
precepto relativo, verbigracia: "Articulo segundo. Las Administraciones| protegidos por
Generales de Asistencia al Contribuyente, de Recaudacion, de Auditoria Fiscal| el articulo 116
Federal, y Juridica, tendran su sede en la Ciudad de México, Distrito Federal y| de laLGTAIPy
ejerceran sus facultades en todo el territorio nacional.-El nombre, sede y| €l articulo 61
circunscripcion territorial en donde se ejerceran las facultades de las de la
Administraciones Locales de Asistencia al Contribuyente, de Recaudacion, de LTAIPBGEO.

Auditoria Fiscal, y Juridicas, seran las siguientes: ... Administracion Local de
Guadalajara Sur. Con sede en Guadalajara, Jalisco, cuya circunscripcion
territorial comprendera los Municipios de Acatic, Arandas, Atotonilco El Alto,
Ayotlan, Cafladas de Obregon, Chapala, Cuquio, Degollado, EI Salto,
Encarnacion de Diaz, Ixtlahuacan de los Membirillos, Jalostotitlan, Jamay, Jesus
Maria, Juanacatlan, La Barca, Lagos de Moreno, Mexticacan, Ocotlan, Ojuelos
de Jalisco, Poncitlan, San Diego de Alejandria, San Juan de los Lagos, San
Juanito de Escobedo, San Julidn, San Miguel El Alto, Teocaltiche, Tepatitlan de
Morelos, Tlaquepaque, Tonala, Tototlan, Union de San Antonio, Valle de
Guadalupe, Villa Hidalgo, Yahualica de Gonzalez Gallo, Zapotlan del Rey,
Zapotlanejo, y parcial de Guadalajara, incluyendo el perimetro siguiente: Al
norte: A partir de Galeana hacia el este por avenida Juarez acera sur, hasta
calzada Independencia; continuando por calzada Independencia hacia el
suroeste acera oeste hasta el Eje Gigantes, siguiendo por Eje Gigantes hacia el
este, acera sur hasta el limite del Municipio de Guadalajara por el Sector
Reforma, con el de Tonala.-Al este: Limite del Municipio de Guadalajara por el
Sector Reforma con el de Tonald, hacia el sur y suroeste, hasta el punto donde
confluyen los Municipios de Tonala, Tlaguepaque y Guadalajara.-Al sur: A partir
del punto donde confluyen los Municipios de Tonala, Tlaguepaque vy
Guadalajara, hacia el sur y suroeste, hasta la Prolongacion Colén, limite del

4 Tesis nimero 11.40.A.39 A, con nimero de registro 169925, por el Cuarto Tribunal Colegiado en Materia
Administrativa del Tercer Circuito, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo
XXVII, Abril de 2008, pagina 2322, Novena Epoca. Materia Administrativa.
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Municipio de Guadalajara con el de Tlaquepague.-Al oeste: A partir del limite del
Municipio de Guadalajara con el de Tlaquepaque hacia el noreste, por las
avenidas Prolongacion Colon, Colon y Galeana, acera sureste, hasta avenida
Juérez."; consecuentemente, es incorrecto que solo se diga: "Articulo segundo,
segundo péarrafo, en el apartado correspondiente a la circunscripcion territorial
de la Administracion Local de Auditoria Fiscal de Guadalajara Sur, el cual
textualmente sefiala: Administracion Local de Guadalajara Sur. Con sede en
Guadalajara, Jalisco".”

Por las consideraciones antes vertidas, los conceptos de impugnacion
SEGUNDO y TERCERQO resultan FUNDADOQOS, dado que la autoridad demandada no
plasmé en el acto controvertido de forma correcta la fundamentacion y motivacion

respecto de la competencia material y territorial con la que actua.

En consecuencia, al haber emitido una resolucién carente de fundamentacion y
motivacion, esta Sala Unitaria estima procedente declarar la NULIDAD de la
resolucién de fecha ***** de ***** de dos mil ***** dictada en el expediente de
responsabilidad administrativa namero ***** del indice de la Contraloria del Municipio
de Oaxaca de Juarez, Oaxaca, PARA EL EFECTO de que la autoridad demandada
deje sin efectos la resolucion declarada nula y en su lugar, dicte otra debidamente
fundada y motivada, en la cual exprese de forma exhaustiva los fundamentos
legales respecto de su competencia material y territorial, en los términos de la

presente resolucion.

A todo lo antes expuesto, cabe hacer precisiébn que de los conceptos de
impugnacion estudiados sirve de apoyo por analogia juridica sustancial la tesis®

con el siguiente rubro y texto:

“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION, FALTA O INDEBIDA. EN CUANTO
SON DISTINTAS, UNAS GENERAN NULIDAD LISA Y LLANA Y OTRAS
PARA EFECTOS. La Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha establecido
de manera reiterada que entre las garantias de legalidad y seguridad juridica
previstas en el articulo 16 constitucional, se encuentra la relativa a que nadie
puede ser molestado en su persona, posesiones o documentos, sino a virtud
de mandamiento escrito de autoridad competente que funde y motive la causa
legal del procedimiento, y dicha obligacion se satisface cuando se expresan
las normas legales aplicables y las razones que hacen que el caso particular
encuadre en la hipétesis de la norma legal aplicada. Ahora bien, el
incumplimiento a lo ordenado por el precepto constitucional anterior se puede
dar de dos formas, a saber: que en el acto de autoridad exista una indebida
fundamentacion y motivacion, o bien, que se dé una falta de fundamentacion
y motivaciéon del acto. La indebida fundamentacion implica que en el acto si
se citan preceptos legales, pero éstos son inaplicables al caso particular; por
su parte, la indebida motivacién consiste en que en el acto de autoridad si se
dan motivos, pero éstos no se ajustan a los presupuestos de la norma legal

5 Tesis numero 1.60A.33 A, con nimero de registro 187531 por los Tribunales Colegiados de Circuito,
publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Marzo de 2002, pagina 1350,
Novena Epoca.
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citada como fundamento aplicable al asunto. En este orden de ideas, al
actualizarse la hipétesis de indebida fundamentacion y motivacién del acto
reclamado, tal circunstancia se ubica en el supuesto previsto en la fraccion IV
del articulo 238 del Cddigo Fiscal de la Federacion y, por tanto, la nulidad
debe ser lisa y llana, pues lo contrario permitiria a la autoridad demandada
que tuviera dos o mas posibilidades de fundar y motivar su acto mejorando su
resolucién, lo cual es contrario a lo dispuesto en la fraccion Il del articulo 239
del Cddigo Fiscal de la Federacién, lo que implica una violacion a las garantias
de legalidad y seguridad juridica consagradas en los articulos 14 y 16
constitucionales. En cambio, la falta de fundamentacion consiste en la omision
de citar en el acto de molestia o de privacion el o los preceptos legales que lo
justifiquen; esta omision debe ser total, consistente en la carencia de cita de
normas juridicas; por su parte, la falta de motivacion consiste en la carencia
total de expresion de razonamientos. Ahora bien, cuando se actualiza la
hipdtesis de falta de fundamentacion y motivacion del acto reclamado, tal
circunstancia se ubica en el supuesto previsto en la fraccion Il del articulo 238
del Cdédigo Fiscal de la Federacion y, por tanto, la nulidad debe ser para
efectos, en términos de lo dispuesto en el parrafo final del numeral 239 del
propio.”

De igual forma, sirve de sustento la jurisprudencia® bajo el rubro y texto

siguiente:

“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. EL EFECTO DE LA SENTENCIA
QUE AMPARA POR OMISION DE ESAS FORMALIDADES, ES LA
EMISION DE UNA RESOLUCION NUEVA QUE PURGUE TALES VICIOS,
SI SE REFIERE A LA RECAIDA A UNA SOLICITUD, INSTANCIA,

RECURSO O JUICIO. Los efectos de una ejecutoria de amparo que otorga la
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proteccion constitucional por falta de fundamentacion y motivacion de la
resolucién reclamada son los de constrefiir a la autoridad responsable a
dejarla sin efectos y a emitir una nueva subsanando la irregularidad cometida,
cuando la resoluciéon reclamada se haya emitido en respuesta al ejercicio del
derecho de peticion o que resuelva una instancia, recurso o juicio, ya que en
estas hipotesis es preciso que el acto sin fundamentacién y motivacion se
sustituya por otro sin esas deficiencias pues, de lo contrario, se dejaria sin
resolver lo pedido.”

Finalmente, no pasa desapercibido mencionar que este organo jurisdiccional
no entra al estudio de los conceptos de impugnacion restantes, ya que resulta
innecesario al observar que dos conceptos de impugnacion vertidos por el actor

fueron fundados, ademas que al dejar de estudiar esos conceptos de impugnacion

no irroga agravios al actor ni tampoco le concede un mayor beneficio.

6 Jurisprudencia nimero 2a./J. 67/98, con numero de registro 195590, por la Segunda Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, Tomo VIII, Septiembre de 1998, pagina 358, Novena Epoca.
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Sirve de sustento por analogia juridica sustancial la jurisprudencia’ bajo el

rubro y texto siguiente:

“CONCEPTOS DE VIOLACION. CUANDO SU ESTUDIO ES

INNECESARIO. Si al considerarse fundado un concepto de violacion ello trae

como consecuencia la concesion del amparo, es innecesario analizar los

restantes, ya que cualquiera que fuera el resultado de ese estudio, en nada

variaria el sentido de la sentencia.”

Por todo lo anteriormente expuesto, fundado y motivado en términos de los
articulos 207, 208 fraccion VI y 209 de la Ley de Procedimiento y Justicia

Administrativa para el Estado de Oaxaca, se:
RESUELVE:

PRIMERO. Esta Segunda Sala Unitaria del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Oaxaca, es competente para conocer y resolver el

presente juicio.

SEGUNDO. La personalidad de las partes quedo asentada en autos, dentro

del considerando SEGUNDO de la presente resolucion.

TERCERO. Esta Sala Unitaria advierte que, en el presente juicio no se
configura alguna causal de improcedencia o sobreseimiento, por tanto, NO SE
SOBRESEE.

CUARTO. Se declara la NULIDAD de la resolucion de fecha ***** de ***** de
dos mil ***** dictada en el expediente de responsabilidad administrativa nimero
*xxx del indice de la Contraloria del Municipio de Oaxaca de Juarez, Oaxaca,
PARA EL EFECTO de que la autoridad demandada deje sin efectos la resolucion
declarada nula y en su lugar, dicte otra debidamente fundada y motivada, en la cual
exprese de forma exhaustiva los fundamentos legales respecto de su competencia
material y territorial, en los términos de la presente resolucion, por las razones ya

expuestas en el considerando QUINTO de esta sentencia.
QUINTO. NOTIFIQUESE y CUMPLASE.

Asi lo resolvio y firma el Magistrado Titular de la Segunda Sala Unitaria del
Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Oaxaca, quien actia con el

Secretario de Acuerdos, que autoriza y da fe.

7 Jurisprudencia ndmero V.2°.J/7 con nimero de registro 223103, por los Tribunales Colegiados de
Circuito, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion, Tomo VII, pagina 86, Abril de 1991,
Octava Epoca, Materia Coman.
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MAGISTRADO TITULAR DE LA SEGUNDA SALA UNITARIA

LIC. JAVIER MARTIN VILLANUEVA HERNANDEZ

SECRETARIO DE ACUERDOS
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