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DEL ESTADO DE oAXACA, '\\! 
SEGUNDA 8AL~ UNITARIA DE PRIMERA 
INSTANCIA. 

1 
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OAXACA DE JUÁREZ, OAXAd A, A CATORCE DE AGOSTO DE DOS MIL 
1 

VEINTE. 

AYU 
SUBO DE 

OAXAC ~...;;;i/l r 
t 

R~ 

PRIMERO. Mediante provei~o de fecha quince de noviembre de dos mil 
1 

dieciocho, previo requerimientos se¡tuvo por admijida la demanda del actor-

demandando la nulidad del Acuerdo 

de fecha treinta y uno de julio de dos mil 

diecisiete, mediante el cual se deterviin6 la Improcedencia de exención del impuesto 

predlal correspondiente al ejercicio \fiscal 2017, respecto a la Unidad Habltacional 
t, 

Militar Oaxaca, Oaxaca, ordenéndo~ correr trallado, emplazar a Juicio y apercibir a 

la autoridad demandada, para que dentro del t6rmino que marca la ley, produjera su 

contestación en los términos de ley. 



SEGUNDO, Me<Jlante proveido de fecha alele de marzo de d01 mll dieciocho, te 

hizo del conocknlento e lo• peri•• 11 Deorwto 788, publicado en el Periódico onclal del 

Goblemo del e11ado de o,,ceca, 111 oomo 1■ derogación y 1dlol6n de dlver101 

numeralea de la con,111ucl6!1 Polluce P1r1 el e,tldo Libre y Soberano de Oaxaca, , ~ 
mediante el cual•• con1un1cab• el 0•mblo de d1nomln1016n del pre11nle Tribuna!, 111 

como la continuación de la• 
5ª11• Unitaria, de Primera lnalancla del Tribunal en 

mención, y II otorgó • la• parte, un plazo para que manlfealaran lo que a 1u1 

lntereae1 conviniera. 

TERCERO. Por acuerdo de fecha velntitiete de febrero de do1 mil diecinueve, 

ae tuvo ■ 1a Subdlrectore de ingre101 del Municipio de Oaxaca de Juarez, Oaxaca, 

dando conte1tacl6n a la def'l\lndª Instaurada en su contra, ordenandose correr 

traslado a la parte actora para tos efectos legales correapondientes. 

CUARTO. En auto de feCha Wtlnticuatro de abril de dos mil diecinueve, se tuvo 

por recibido el escrito de la parte actora, en el que formulaba alegatos, mismol que ae 

ordenaron agregar a los autos para que surtieran efectos legales en la etapa procesal 

comtspOndiente. 

1111 QUrr1~r. 
- ~~iid 

comun · habla lug 

hora braci6n de 

dictar . 

S acuerdo 

fecha 11.;'91 
SE TIMO~ 

Audiencia de Ley, en la que no se presentaron las partes, ni persona alguna que 

legalmente las representara, atentando el Secretarlo de Acuerdos, que únicamente la 

parte actora presentó alegatoa, por lo que se citó a las parte, para olr aentencia dentro 

del t6rmlno de ley, y; 

C O NS ID E R A N DO: 

PRIMERO, Esta Segunda Sala Unitaria del Tribunal de Ju1tlcla Administrativa 

del E1tado de Oaxaca, e, competente para conocer y retolver el presente Juicio, 

con fundamento en lo1 artlculot 114 QUA TER de la Conttltucl0n Polltica del Estado 

Ubre Y Soberano de Oaxaca; 119, 120 fracclOn 1, 123, 124, 132 fracción I y 11, 133, ~-t 
148 Y 147 de la Ley de Prooedlmlento y Justicia Administrativa para el E1tado de 
OIXICI. 



lo 

SEOUNDO. Le pe11onelldld dt lt1 Plrte■ quedó ,o,tdbde en 1uto1 en 

t6rmlno1 del ertloulo 148 y 151 de la Ley de PrOCldmienlO y Ju1ticia Adnwalr10va 

pera el E1tedo de Oexeca. 

TERCERO. Previo llludlo de fondo del ••unto y po< cue■llón de melodo y 

t6cnica judlclal, H procede 1 1nellzar, 11 en la llpeCie 18 ectualizt alguna causal 

de improcedencia del Juicio de nulidad, que 11 ~rt, ofjciollm8nte y que Impida 

la resolución del fondo del asunto y debiera declarlfS8 su sobreseimiento, en 

términos de los artlculos 161 y 162 de la ~ de procedimiento Y Justicia 

Administrativa para el Estado de Of aca. Este órgano jurisdicdonal no adviette que 

11 configura alguna causal de "}lProcedencia p ~. por tanto, NO SE 

SOBRESEE EL PRESENTE J~IO. ;' 

CUARTO. la accionante en sus concÍ!ptos de impUgnación PRIMERO al 

TERCERO de su escrito de demanda, ~ 11 nulidad del Ac:uerdo ~I 

n1J"111f'O e fecha ~ y uno de julio de dos mi diecisiete 

.----~ 
Datos·· {fojas 116 • 118), documental que adquiere valor p,obatOrio pleno en témúnos del 

Pers99ales articulo 203 fracción I de 1a Ley de Proc:eéliniento y Justicia Administrativa para el 

protegidos Estado de Oaxaca, en el que torunente eñ atención a su escrito de solicitud rúnero 

por e1 1
• 

artículo 116 
), 

dela 
LGTAIPye 
artículo 61 
dela 
LAIPTBGE 
o 

• 
N respecto, se adviel1II que dichl? nnueble II usado como unidad habitacional 

para los elementos de las F~ Annldas Mexicanas, en atención a las 

p,estacionea otorgadas por la Ley del~ de Seguridad Social para las Fuerzas 

Annadal Mexlclnas, por lo que II menester lltlblecer que II trata de un organismo 

federal paraestatal y que en lM1I i,lefplltlCIOn armónica Y apicaciOn conjlna con las 

leyes apllc:ablll, ae ldvienl que dicho lnmUlblt II ocupado por un organismo federal 

paraestatal, éste ae encuentra bljo la adffli,lltrlc:i del lnatltulo de Seguridad Social 

para In FUlfZII Armadu Mexicanll, Y po, ley dicho ~ tiene el car6der de ser 

un orgaMmO federal descenCralizadO con II objeto, entre olrol, de otorgar a 1os 

.,_.,. de III FUlfDI Atmldl ~ la Pr1111cb111 de seguridad IOCial, 

tal y como lo establlcen 101 M1cu1o1 1 Y 2 de la Ley de lnltU, de Seguridad Soclel 

pn IN Futrza1 Annldll MeJdcenll. en rllldOr, can ti articulo 14 frac:cb• 1 y 11, 

mllmol que 111 _,. m,nclonln IO ■igllienll : 



"Articulo fo. él /ni/Huto de Seguridad Soolal para /a, Fuarzas Armadas 

Mex/c1n11, 11 tHI orge:mo pcJblloo de1oentrullzedo fflderal, con 

pe11011alldad JurldlC' Y pe tlOlt/o propio, oon domlolllo en Is Ciudad de 

AMKk:o, 

Artlaulo Jo. LII (UnClon'• del ln1t1tuto son: 

/, Ototpar laa prest,clon'• Y fldmlnlatn,r loa servicios a su carpo que la 

prue,118 Ley le .,,~; 

11. Admlnlstn,r su patrimOlllo exclualvamente pan, el fin 16/talado en la 

presente Ley; 

111. Administrar /oS (otldoa que reciba con un destino especifico, 

aplicándolos e los fines prevlato,; 

IV. Administrar los ,ecutS05 del Fondo de la Vivienda para los miembros 

del activo del Ejfrcito, Fuerza Att19a y Armada, a fin de establecer y operar 

un sistema de fin,ncJamitnto que /es permita obtener crédito barato y 

suficiente pan,: 

a) La adquisición en propiedad de habitaciones cómodas e higiénicas, 

incluyendo las sujetas al régimen de condominio; 

b) La conslnlcción, reparación, ampliación o mejoramiento de sus 

habitaciones. y 

• ~rg¡(lfl y frnanc' 
iónde 
brosdel 

todos 
sus 

VIII. ReaNzar toda cla,e de actos jurldk:os y ce/eblllr los contratos que 

requ/en, e/ servicio; 

IX Organizar sus dependencias y fijar la estructun, y funcionamiento de 

loml6mas; 

X Exp«llr el estatuto o,p4n/co, manulles, normas y procedimientos 

lnterlore, pan, la debida pr11taclón de los servicio• y para su organización 

Interna; 

XI. Difundir conocimiento, y orlent,cloMs sobre prlctlces de previsión 
,oc/a/,y 

XII. La, den,;, qu, Je conlltrtn ,., 1,yea y r,gllmentoa". 

El 1rtlculo 1nte1 tranlCrito acredita que dicho 1n1t1tuto tiene el cartcter de un• 

enüdld dncentrallzld1 federal y que dentro di 1ua 1tribuclonet ee encuentran 111 

de otorgar la Pf'fttlc:ionet que 111 mllma IIY II confler8, mllml• que ae encuentran 

villbln en 111rtlculo 18 del mltmo Of'dtn,m..,,io en c:ltl. v que tapeclflcamente, 111 



✓ • 

fracclonn XI y XXIV del articulo en mención, Prev6 11 prestación qua en el presente 

ca10 n01 ocupa, y para ■u mayor comprensión 19 ltan■orlbe 8 continuación: 

1 

"Articulo 11. L11 prestsclone, que ,e olorpamn con 8,reglo s e,fs Ley 

son 1s, siguientes: 

[ .. J 

XI. Ocupación temporal de case, y departamentos, medlsnte cuotas de 

recuperación,· 

( ... ) 
XXIV. VMBnda; 

[ .. . , 
Luego entonces, dentro de las prestaciones otorgadas, se contempla la 

ocupación temporal de casas y departamentos borno en al presente caso acontece. 
1, 

11\ l ' ll\t . 
1 

r~· <\, Aho~, dicho inmueble se advierte que/ adqukJra el carácter de un bien del 

~ 

~ · i domino público, en atención a los artlculos 3:m.cci6n IV, 4 y 6 fracción XI de la Ley 

t·. ~' General de Bienes Nacionales, en ralaclón Jn el articulo 14 de la Ley Federal de las 
"LI.,.• , I 

J~i .,_'--.E.ntldades Paraestatalea, que a la letra meran lo siguiente: 

•e~ ,. ·, yG es4,,J 
IJ.¡;.4. ·L;;'• J 
,._·s·,v-.:1.,, nt 

} 
p 

-~. 
respectivas. r 

!¡ 
Esta Ley se aplicará a todos los b~nes nacionales, excepto a los bienes 

regulados por leyes especificas. ~specto 8 estos últimos, se aplicará Is 

presente Ley en lo no previsto por qlchOS 0róensmlentos y sólo en aquello 

que no se oponga a ástos. ; 
1 

Se consideran blenss regulados po~ leyes especificas, entre otros, los que 

sean transferido, al S81Viclo de Adtplnlstracf6n Y Enajenación de Bienss 

de conformidad con 1B Ley Fedtlfll para la Admln~traci6n y Enajensción · / , 

de Blene1 del Sector Público. Pafl /OJ efecto, del penúltlmo párrafo del ' 

articulo 1 de Is citada Ley, " entenderi que los bienes sujetos al régimen 

de dominio público qu, esttblect tate Ordenamiento y que sean 

tran1ferldos al Servicio de Admlnlstmcldn Y Enajenac/6n de 

Blene,, continua,.n en el referido riglmen huta que lo8 mismos sean 

de,inoorporadoa en ~rmlnM de e1t• Ley. 

Lo• bl•ne• mueble•• lnmutblel prop/edld de 111 lnatltuclonea de ca,.cter 

f«Jlfll con perron•lld«J Jurfdle• Y ,,.trlmonlo propio, • /111 que la 



pc,/ftiCB de loa E 
ConstítUC/ón . mbS'Tlab atados Unidos Mexicanos les otorga 
autonomla, son ín6 (omlidad lea e Imprescriptibles. Estas Instituciones 
establecerln, de con ,ctoa cleeon sua leyes espec/flcaa, les disposiciones 
que ,egutsran tos bien 8dqu/1lclót1, administración, control y 

enajenación de tos 1r9mlt ea fllenclonados. En todo caso, dichas 
instituciones~" lo 4;' 18 iflacrlpclón de /os tlluloa a que se mnere 
la fracción I del arl/CU ele esta ley, rm el Registro Público de Is 
Propiedad ,=edentl. 

Los monumentos arqt~~ .Y los monumentos históricos y artlstlcos 
propiedad de la F,d6{8Ción, 38 regularán por esta Ley y la Ley Federal 
sobn, Monumentos Y Zonas Arqueológicos, Artlstlcos e Históricos. 

Datos 
Personales 

ARTICULO f .• Estén sujet~ al régimen de dominio público de la 

Federación: 

protegidos [ ... } 
por el 
articulo 116 XI.- Los inmuebles que fonnen parte del patrimonio de los organismos 

de la LGTAIP descentralizadosdecaráCl8rf&deral; 

y el artículo 
61 de la {. .. J 
LAIPTBGEO Ley Federal de la Entidades p.,...,.,.,.. 

..__ ___ ____¡ ARTICULO 14.• Son . · 

·1•• ~~ 
l. La pres~ ción de CII 

//. ~~ :\\,1nción o a 
~ ' l . r s1anu 1$0CJB . -:re:,. ·11 

Cot'!0' ~ puede ap 

posesi6- ·~· •~;. 

del d~jb , 

es un inmueble del dominio público de la federación. 

Sirve de sustento la jurisprudencia número P./J. 58197. con número de registro 

197875 por el Pleno de la Suprema corte de Justicia de la Nación en el Semanario 

Judicial de la Federación y su Gaceta, romo VI, Agosto de 1997, página 35, Novena 

Época, bajo el rubro y texto siguiente: 

"BIENES DEL DOMINIO Púsuco DE LA FEDERACIÓN QUE INTEGRAN 
EL PATRIMONIO DE LOS ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS. 4 
REQCISITOS PARA CONSIDERARl.OS SWETOS A ESTE R~GIMEN. De • · \ 

conformidad con lo dispuesto en /oJ articulo& 10. y 34, fraccJón VI, de /1 Ley 
Genera/ de Blene1 NICJonales I segundo de el/oJ reformado por decreto 

pub/Jcado en e/ Dllrlo Oficial ~ ,: Fflder,clón del 'ltin~ de mayo de mil 
noveciento, ochenta y liete, SOn bieMS del dominJo pc)blicO de la Federación, 
entre otros, lo1 que fonnen parte del patrimonio de /oJ organismos 



descentr1llzados de cs~cl,r fede,al y ,,,.,, d,atlnBdOS , Infraestructura, (\ 

re,e,va,, unldade, lnduatrlate,, o eatln dlrtotem,nt• s,lgnados o afectos 11 ¡11 

exploiaclón de 19eur101 natur1le1 y 11 ,,,.,,IOidn do a,,vlclo•, con ,xclu1/6n de 

los destinados a onclna, 1dm/11/1lr1tlv11"or' ~•"º' dlitlnto, 11 to, del objeto 

respectivo de 11quello1 orp111/1mo1; QIÍ ••t•~tldo, baile /11 demoslr,c/6n de 

tetes requ/1/101 pare estimar que ,, trote cJe un blln del dominio público de /11 

Federación, 1/n que ,ea n,ce,srlo ªºrtcllt r Ufl, trotándose de loa que ,e 

focsllza11 en el lerrllorlo de u11s entidad ftde,-t1v,q 16 cuenta con /a sulorlzaclón 

de la leglslature correspondiente a que•• ,.,,.:~I ortlculo 5o. de /a mlams ley, 

pues 18 l11t11rp19taclón de e,te precepto,, en ,e/,cl6n con lo• diversos 2o., 

frecclones II y IV y 29, fracciones I a XI y XIV, dBI propio ordenamiento, lleva a 

la conclusión de que Is/ sulorlzsclón ae Pl6cJ., únlcarnents pare sometsr si bien 

a /a Jurlsdlcclón federe/, de modo que faifa/ta dB ,sts requisito 16/o producs el 

efecto de msnlenerlo bajo la jurisdlcc/6n del Estado dB qus se trets, f)6fD no 

sltere su natureleza dominica/, pues Hgulr, ,1endo un bien dBI dominio públlco 

dB la Fedsreción. Tampoco ss necesario ICreditar que el Ejecutivo F8deral ha 

expedido la declaratoria dB qus si tilen forma parle d81 dominio póblico en 

, términos de lo dispuesto sn la fraccJ6n I del articulo 17 dB la ley, pues esta 

· • disposición se refiere a aquellos bienes que, por sus c811C1erfsticas, en t(lrmínos 

de las leyes especia/es que los rigt/n, exigen que su íncorpor8CÍÓfl al dominio 

público se realice a través de un set~ formal, lo que no ocurre tratándose de los 

Inmuebles f)6rlenecientes si palri"'9"io de los organismos descentralizados de 

., csrácter federal, en los que aquí/la se produce por su sola afectación al fin 

.. . '-• cal1t194~·~ppr el~[~/Bdo uisit · · del bien 

· · · · n lbRt19,l trofl,ó"')t;I de 
. ! t, T, , -':( 

, n 1ó.s1irt1.cu1osi'g3,.,8 , B 

ef~ t¡~ stitutlvos de 

prcll~, · adicional a 

co ' 'IR ~'C. 
•! ' ~f. 

de bienes 

exen ~ e 

taly - -aela 
de loe Estados Unidos Mexicanos, que a la letra menciona lo siguiente: 

¡ 
1 

"Arllcu/o 115. Los estados adoptarán, para su régimen interior, la forma de 

gobierno republicano, represent~tlvo, ~tlco, laico y popular, teniendo 

como bass de su dMslón territorial Y de su Olpenización polltica y administrativa, 

el municipio llbr1, conforme 111111 bases siguientes: 

( ... ) 
IV. Los municipios admlnlstr1tán 11,,,.,,,.nt, su hacienda, la cual ss formara de 

lo, rendimiento, dB /o1 bienes qu, les pertenezcan, es/ como de las 

conlrlbuclonel y otro, /ngrelOI que /Is ~lf•tur1s est1bltzcan a su fa~ y en 

todocaao: 

( ... ) 
c) Lo, Ingreso, dBrlvadOI de /1 prellaclón de HIV/clo, póbllcos a su carpo. 

L11 ,.ye, r.d8rll11 no /lmlt,,;n ,. faCUltld de los E1tMJos ,,.,. establecer las 

conlrlbuclone• •que,.,.,,.,.,, to, tnclao, •J Y e), ni Conctderln fl/(tncJones 911 



¡ mismas. les le 
relación con as de res e■l1la/e1 "º e,tablecerdn eKtmclones o 
subsidios '" r,vot I Pe"°"• o 1t11t1tuclón alguna ,.,pecto de dichas 
contribuclot'lfl Só/0 ::,;.'1ti IK111to1 loa bn, de dominio púbNco de la 
Federación, di ,., "" tíd~ featret1v11 o /o1 Munlolplo1, ,alvo que ta/e, bienes 
snn utílizados por '" 

1 1 
1 Plratatata/e, o por partlculart,, bajo cualquier 1 \. 

1/tulo, p,re nnes acJmitliS ra ""°1 0 Pl'Ol)ó1/101 dllllnto, 1 lo1 de ,u objeto público·. 

Como ae puede apreciar, 11 •rtlculo antea transcrito contempla que los blenet 

Datos con carécter de dominio público de la federación, eatán exentos del pago de 
Personal I pr 
es contribuciones, por lo que en 8 91ente caso el inmueble "UNIDAD HABITACIONAL 

protegid MILITAR O~CA, o/41.ACA", 
os por el 
articulo 
116 de 
la 
LGTAIP 
y el 
artículo 
61 de la 
LAIPTB 
GEO 

se trata de un 

bien del dominio públicO administrado por una entidad descentralizada federal con un 

objetivo definido por mandamiento de ley, por lo que consecuentemente, dicho 

inmueble no es susceptible de pagar las contribuciones consistentes en el impuesto 

predial asl como otras con~nea que se tengan que enterar sobre la propiedad 

irvnobiliaria, siendo enunciativo mas no limitativo, conaiden!lndose exentos también a 

los ingreaos que obtenga el Mun~io por los HrVicioa públicos a su cargo, lo cual 

significa que ae refirió a las contribuciones causadas por aquellos servicios que se 

presten en relación con los bieneS de dominio • lico en favor de la Federación, 

Si tento la juris 

por la s ' Sala de la s 
Judic:lal#.1 

~ F~eraci6n y su 

~. Lli.J 1a tnis núrne 1--;1 
por los T~les Colegiado 

l-,, ~ ~t: Federación, 1.itfjf 
bajo lol fubr~ y, t 01 sigu 

"DERECHOS POR EL SERVICIO DE AGUA POTABLE PRESTADO POR 
LOS MUNICIPIOS PARA BIENES DEL DOMINIO PÜBUCO. QUEDAN 
COMPRENDIDOS EN LA EXENCIÓN DEL ARTICULO 115 
CONSTITUCIONAL El penúltimo """'° de la base IV del articulo 115 
constitucional, al cual remHe el texto VÍí/lfJle del 1rtfculo 122, base priffltJre, 
fraccJón V, i'lciso b}, del mlamo ()rden1mlento Fundamental, se debfl interpretar 
en el aentldo de que dentro de ,a exención ,utorizedl p,ra bienes del dominio 
p(JblJco de la Federación y los Estados, quedan comprendidos los orpanismos 
de,centraHzadol como tMullrea di to, Inmuebles de,c;rito, en el attlculo :U, 
fraccl6n VI, de la Ley General de SJ,nes NICionllts. por los NMCios que presto 
el Municipio en materia de agu, potlbll, todl ~z que el autor del precepto 
COfJltluclonll, al 1ulorlz,r t, exención, c11ramente II hice edensivl no sólo a 
to, tributo, IObrt II p,opied,cJ in,nObililria, ,;,o rambiln • los lngte,os que 
obtenga 11 Municipio por los MMcioS públiOOS I su ca,;o, lo CUII algnltfca que 
,. refirió o la, contrlbucione1 ctuudl• por 9quellos wvkJos que se presten en 
f'llldón con to, bltne1 de dom4nlo públlcO ,n r,vor de ti F9deraclón, Eatldos u 
orv,nt,mo1 deantrtllzldoa, .,, ,azón dt lt mportw, que atrtHl)'C) • le 



I 

i 

ftJnclón deaa110llttdn 1 ,ro.,,.., de In "'•otaolón y cJeal/no de talo, bienes 

so,nelldos ,1 ntulmtn de p,oteacló11 dt q118 11 1 "'ª· 
IMPUISTO PR!DIAL. LAS UNIDAoe, HAstrACIONALES PROPIEDAD 

DIL INsnruro DI SIQURIDAO SOCIAL PARA LA' ,ueRZAS ARMADAS 

MIXPCANAS SON 1/INIS NACIONALes UJtTOS AL R~QIMEN DE 

DOMINIO PUBLICO DI LA FIDBRACION V. :OR tNOB, ESTÁN EXENTAS 

DEL PAQO DI DICHA CONTRIBUCIÓN (t.ra1sLACIÓN oeL ESTADO DE 

r.tix,co), o. ltt l11te,pretacló11 slst1m111o, de /0I ,rt1culo1 11 ~. fracción IV, 

inc/$0$ a) y e), primer pánafo, de le Constlt"916n f'0/1/lol de lo1 E1lado1 Unidos 

Mexic111101 y 125, primer ¡»rrefo, fracción¡ y íeoundO pifflfO, de la Con1lltuclón 

Polltlca del E1tado Libre y SolHlrano de M,~loo ,n ,e/ación con los dlver,os 3, 

fracción IV, 4, primer pMTafo, 6, fracción XI, 1, 8' 14, ~g, fflCC/ón JI/, 60, 61 y 116 

de la Ley General de Bienes Nacionales; 10., 20., (,acciones IV, Inciso, a) Y b) 

y V, 18, fracción XI y 100, fracciones 11, inciso II) y ,v II VII, de la Ley del lnslllulo 

de Seguridad Socia/ para las Fuerzas Arrn,,dll8 Mexlcanes, "' col/gB que las 

unidades habilaclonales propiedad de ,,. org,nlsmo son bienes nacionales 

sujetos al régimen de dominio público de~ Ftdereclón, utilizados para los fines 

Y propósitos de su objflto público, que .,, enlrt otros aspectos, proporcionar 

/Jf8Stacionts de carécter soci11I y~ a los militares en activo y en 18tlro, 

lo cual incluye Is "ocupación temporal dt cas,s y departamentos, median/e 

cuotas de 18CUperación". Aunado a lo enttrior, destaca que la función e1enclal 

que desempallan IB3 fuflrzes armas ¡n nuestro pals, implica llevar a cabo una 

•.·... . motliiaqit ilte l temto · · si de los humanos 

.. Uf~\~n De d de 

t.: ~ ..: 'f!á_$'7cle. l roe 

:·.-:: , · : r 1ijra cabo la lo 

· Na ~ anterior, ent 

ca s ¡y ~ parlamentos 

al ~'(oo,¡no una prest 
ung ,liabitscionale1 

Fu¡¡' lsY, sdas Mex' 

ye ex,:1 
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Bajo las circunstancias relatadas¡ la autoridad demandada erróneamente 

estimó que dicho inmueble si bien ea del
1
dominio publico, no se esté utilizando para 

.-D-a-to_s ___ los fines establecidos, lo que como se d~Jó en evidencia, si se esté utilizando para 

Personales loa fines establecidos en la ley respect~a. de modo que los argumentos vertidos 

protegidos 
por el por dicha autoridad municipal resultan· contrarios a derecho y por ende, sus 

articulo 116 argumentos plasmados en la contestación de la demanda tendientes a defender la 

dela 
LGTAIP y el legalidad del acto administrativo, vulneran lo• derechos del hoy acclonante, por lo 

articulo 61 que nos encontramos en el supuesto de un• Incorrecta o Indebida motivación del 

~
1

1
~TBGEO acto administrativo, por ello, esta Sala Unitaria estima FUNDADOS los conceptos 

'--,,------1de Impugnación PRIMERO I TERCERO t,tchos valer por el acclonante. ,. 
En m6rfto de~ NULIDAD LISA Y LLANA del Acuerdo 

Munlclpal número -de fecha treinta Y uno de Julio de dos mil 

diecisiete, emitido por la Ofrecto,a de lngrelOI Y Control Flscal del Ayuntamiento de 

OIXICI de Ju41rez, Oaxaca (ahOrl sut,dlrectorl dt lngreaoa del Municipio de Oaxaca 



consecuen • · 
de Juérez, Oaxaca); en c,a, •e orden■ a dicha autoridad municipal para 

8 o de quten que a través de si mism lea legalmente competente para ello, realice la 
de ¡gual fom, baja de dicho acuerdo, a, Y atención a que el acto reclamado se originó 

en respuesta a una aollcltud hect,a Por el acclonante en ejercicio del derecho de 
petición consagrado en el artlculo 8 de la Con1tltucl6n Polltlca de 101 Estados Unidos 

Mexicanos, y para no vulnerar dicho derecho y que quede ,u sollcltud sin respuesta 
alguna, .. orden• a la autoridad demanda que emita un nuevo acto, debidamente 

fundado y motivado en tos t6rmlno, Y aentldo de eata resolución, y en atención a ello 

y con la flnalldad de verificar el Cllfllpllmlento a lo ordenado, la autoridad demandada 

deberi enviar Informes del cumpllmlento de lo aqul lo ordenado, no obstante lo 

anterior, ea pertinente prectsar1e a la autoridad demandada que de ser contumaz, esta 

Sala Unitaria le lmpondr6 uno de loa medloa de apremio a que se refiere el artlculo 
155 de la Ley de Procedimiento Y Justicia Administrativa para el Estado de Oaxaca .. 

Sirve de sustento, la jurisprudencia número 2a./J. 67/98 con número de registro 
195590 por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nación en el 

Semanario Judicial de la Federación y su Gaceta, Tomo VIII, Septiembre de 1998, 
visible en la página 358, Novena Época, de rubro y texto siguiente: 

q e sesu 
deficiencias pues, de lo contrario, se dejarla sin resolver lo pedido•. 

Aal como la tesis número l.6o.A.33 A, con número de registro 187531 por los 

Tri>unales Colegiados de Circuito, en el Semanario Judlclal de la Federación y su 
Gaceta, Tomo XV, Marzo de 2002, Página 1350, Novena Época, bajo el rubro y texto 
siguiente: 

"FUNDAMENTACIÓN Y MOTIVACIÓN, FALTA O INDEBIDA. EN CUANTO 
SON DISTINTAS, UNAS GENERAN NUUDAD USA Y LLANA Y OTRAS 
PARA EFECTOS. La SUPflma corte de JU&tlcla de la Nacldn ha establecido de 
manera reiterada que entre las garantlas de legal/dad y seguridad jurldica 
previstas en e/ articulo 16 COnstituclonal, se encuentra la relativa a que nadie 
puede ser molestado en su Ptrsor, posesiones o document0$, sino a virtud de 
mandamiento escrito de autoridad ;¡,,,,potente que fUnde 'I motive la causa legal 
del procecllmlento, y dicha Obllgacl6n se satisface cuando se expresan las 
norma, lego/e, aplicables y las razones que hacen que el caso psrllcular 
encuadre en la hlpótesJs de 

18 
no,me legal aplicada. Ahora bien, el 

lncump/lmlento a lo orclenac1o Por el precepto constitucional anterior se puede 

r 



, . 
der de doa '°'"'"'• • ,aber: que en el •oto de autoridad exista una Indebida 

ftmdamentacldn y motivación, o bien, que •• df uns fifta de fundamentación y 

motivación del acto. La Indebida fundamenteol()r, implloB que en el acto al se 

cfta11 p,ecepto, lega/ea, pero 61to1 aon ln•PIJoeble• ,1 ceao particular; por su 

parte, le l11debkl• motivación cona/ate •n que .,, ,,1 ,oto de autorldtld al ae dan 

motivo,, pero é1to1 110 ae 1Ju1t11n a 1o, ""t'PU•Jto• de Is norma legal citada 

como f11ndamer,to epi/cable al a,unto. En 1 1 orr#n dtl lde••• al actualizarse la 

hipótesi, de Indebida fund11mentacl6n y tlvaclón dtll acto reclamado, tal 

circunstancia ,e ubica en el 1upue1to Pftv(,to en 1, f,acclón IV del articulo 238 

del Código Fiscal de la Federación r, por tlllto, 1, nulidad debe "" 11,a y Uana. 

pues lo contrsrlo permitirla a la a14lorldllcf demandada que tuviera doa o més 

posibilidades de fundar y motivar¡,u acto mejorando su resolución, lo cual es 

contrario a lo dispuesto en la rra¡~& 11 cfe1 artlculo 239 del Código Fiscal ~e la 

Federación, lo que Implica una violación, 1a, garantlas de legalidad y seguridad 

jurfdica consagradas en los articulas 14 y 15 oonstitucJona/es. En cambio, la falta 

de fundamentación consiste en Is omis/(Jn de citar en el acto de molestia o de 

privación el o los preceptos legales que /o Jwtif,quen; esta omisión debe ser total, 

consistente en Is carencia de cita de nonna, jurldiCBS; por su parte, Is falta de 

motivación consiste en la carencia total de expresión de razonamientos. Ahora 

bien, cuando se actualiza Is hipótesi,/ de falta de fundamentación y motivación 

del acto reclamado, tal circunstanci~ se ubica en el supuesto previsto en la 

: _;¡ fracción II del artlculo 238 del Código Fiaca/ de Is Federación y, por tanto, la 

/:.}. nulidad debe ser para efectos, en térmlnoa de lo dispuesto en el ~rrafo final del 

._ ; .. .. .. u • 9-
;·,Yí,i 
,1 !1:: . · . o e e 
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Datos 
Personales 
protegidos 
por el 

; ~~_rtlcl 
l .,\ , • 

Adml s 

' SEGUNDO. La personalidad de laa\partea qued6 acreditada en autos. 
1 

TERCERO. Esta Sala Unitaria adylerte que, en el presente juicio no se 

nfigura alguna causal de lmpllOCedencla o sobreseimiento, por tanto, NO SE 

OBRESEE. 

CUARTO. Se declara la NULIDAD LISA Y LLANA del Acuerdo Municipal 

artf culo 116 
dela 
LGTAIP y el 
artículo 61 
dela 
LAIPTBGEO úme e fecha treinta Y uno de Julio de dos mil 

cfleclslete, emitido por la Directora de Ingresos Y Control Flacal del Ayuntamiento 

de Oaxaca de Juérez, Oaxaca (ahora Subdlfectora de Ingresos del Municipio de 

Oaxaca de Ju6rez, O1x1ca); en conaecuendl, H ordena a dicha autoridad para 

que a trav61 de al mlama o de quien HI legalmente competente para ello, realice 

la baja de dicho acuerdo, de Igual forma, Y atención I que el ■cto reclamado se 

originó en reapueata a un■ ,ollcltud hech• por el ■cclon■nte en ejercicio del derecho 

de petición con11gr1do en el 1rtlculo 8 de 18 Conalltucl6n Polltlca de loa Estados 



Unido• Mexicano•, 'I pire no 'IUlnerar dicho derecho y que quede 1u solicitud sin 

re1pue1ta algun1, •• ord•"ª 1 
la autoridad demanda que emita un nuevo acto, 

debidamente fundado 'I motivado en 101 t6rmlno1 y 1entldo de eata reaolución, y en 

atención a ello y oon 1• finalidad de verificar el cumplimiento • lo ordenado, la 

autoridad demandada deberé •n'llar Informe, del cumplimiento de lo aqul lo 

ordenado, no obatante 10 anterior, •• pertinente preclaarle a la autoridad 

demandada que de 1er contumaz, ••ta Sala Unitaria le Impondré uno de 101 medios 

de apremio a que ae refiere el articulo 155 de la Ley de Procedimiento y Justicia 

Adminlatrativa para el Estado de Oaxaca, por las razones ya expuestas en los 

considerandos CUARTO de • stª sentencia. 

QUINTO. Agrl,gueae a loa autos para que obre como corresponda el escrito; 

sin fecha anexos, recibido el dla trece de agosto de dos mil veinte, signado por· 
•P0derada legal de la parte actora, mediante e 

cual exhibe copla certificada del Acuerdo Municipal de fecha cuatro 

de septiembre de dos mil diecinueve. 

Datos 
Personales 
protegidos 
por el 
articulo 116 
de la LGTAIP 
y el articulo 
61 de la 
LAIPTBGEO 

SEXTO. NOTIFIQUESE '/ CÚMPLASE. 

Asl lo resolvió y firma el Magistrado Titular de la S unda Sala Unitaria de 
-1Pt 
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