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JUICIO DE NULIDAD 038/2019

W TRBUMAL CE JUSTICIA
ADMINISTRATIVA DEL

. TR SEPTIMA SALA UNITARIA DE PRIMERA INSTANCIA DEL TRIBUNAL DE
‘ JUSTICIA ADMINISTRATIVA DEL ESTADO DE OAXACA. - - - oo oo o - .

OAXACA DE JUAREZ, OAXACA: A DIECIOCHO DE MARZO DEL ARNO
DOS MIL VEINTE (18/03/2020). -« - -« - =« cw o ceee oo

VISTOS los autos del Juicio de Nulidad 038/2019 promovido por

P A EEEEE N solicitando la nulidad de Ia

resoluciéon con numero de control = Kok K XK x e}pedlda con fecha
diecinueve de febrero de dos mil diecinueve (1 9/02/2019) mediante la cual,
la Directora de Ingresos y Recaudacion de la Secretarla de Finanzas del
Poder EJeCUtIVO del Estado impuso. una multa, consistef te en la cantidad de
$4,224.50 (CUA RO MIL DOSCIENTOS VEINTICU/& RO PESOS 50/100

i DATOS

J PERSONALES

:| PROTEGIDOS

4 POREL ART.- (07/05/20'1-9 se re0|b|o

4 116 DELA

sl LGTAIPYEL | este Trlbu‘«.k 0

)  ART.- 56 DE . b ~' . g a8 :

| LA LTAIPEO por admmda -tramlte, ordenandose emplaza;jj a Juic a la autoridad

# demandada; y con fecha doce de noviembge de -dos mil diecinueve
(12/11/2019) se tuvo a la actora por perdldo %i derecho para ampliar la
demanda. ----------- _---—--—-—-—-—-—-—%{ —————————————————————

SEGUNDO.-::Con- fecha:doce -de- septle?nbre de.-dos mil diecinueve
(12/09/2019), se tuvo a la demandada Dlrectoré de Ingresos y Recaudacion
de'la Secretaria de Flnanzas del Poder Ejecutl\Zo del Estado contestando en
tiempo la demanda, por conducto de la Dlrectera de lo Contencioso de esa
Secretaria, por lo que con fecha doce de nowembre de ese mismo afio

(12/11/2019) se sefial6 fecha para el desahogo de la audiencia de ley.- - - - -

‘ﬂ‘

“-TERCERO.- El veintidés de enero de dos mil veinte (22/01/2020) se
celebré6 la Audiencia Final, sin que compareCIeran las partes, se
desahogaron pruebas, y no se recibié escrito ge alegatos de ninguna de las

i
partes, quedando el asunto integrado y en estado de resolucién; y, - - - - - - -

CONSIDERANDO
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DATOS
PERSONALES
PROTEGIDOS
POR EL ART.-

116 DE LA
LGTAIP Y EL
ART.- 56 DE
LA LTAIPEO

SPENULIDAD C38/2019
:

mera Instancia del

Tribunal de Justicia Administrativa del Estado dé?'(‘)'éfaba, es competente

TRIBUNAL
ADMNISI
ESTADO!

para conocer y resolver del presente Juicio de Nulidad, de conformidad a lo
establecido en el articulo 114 QUATER, de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca, en que se designo a este Organo como
la maxima autoridad jurisdiccional en materia de Fiscalizacion, Rendicion de
Cuentas, Responsabilidad de los Servidores Publicos, Combafe a la
Corrupcién e Imparﬁciéh de Justicia Administrativa; articulos 119, 120
fraccion 1,132 fraccion Il, 133 fraccion Il, y 146 de la Ley de Procedimiento y
Justicia Administrativa para el Estado de Oaxaca, por tratarse de un Juicio de

Nulidad promovido contra la resolucién dictada por una autoridad fiscal de

manifestaciones de hechos de particulares; que el valor
testlmonlal y demas' 'pr.uebas, quedaranv ' Ia ‘prudente 'y razonada_f,

apreciacion del Juzgador

Las pruebas DOCUMENTALES ofreCIdas y admltldas a la actora

X F K X ¥ ¥ % * K % , son 1- Onglnal de oficio con
nimero de control x % % % xac x , de 'fecha‘ diecinueve'de febrero de
dos mil diecinueve _(_19/92/20;1-“;9)»,, expedido por Ja Directora de Ingresos y
Recaudacion de la Secretaria de Finanzas del Poder Ejecutivo del Estado
(acto impugnado)‘;"“Z:; l?n;):'rééién ‘de “formato de la declaracién definitiva,
impuesto sobre erogaciones por remuneraciones al trabajo personal,

expedido por la Secretaria de Finanzas del Poder Ejecutivo del Estado.

Por lo que respecta a la autoridad demandada, se admitieron las
DOCUMENTALES consistentes en: 1.- Copia certificada de nombramiento y
toma de protesta de ley expedidos'a favor de MAIRA CORTES REYNA
Directora de lo Contencioso de la Secretaria de Finanzas del Gobierno del

Estado; 2.- Cuadernillo de copias certificadas que contiene el oficio con



DATOS

= PERSONALES
| PROTEGIDOS
&l | POREL ART.-
| 116 DELA

. | LGTAIPYEL
ART.- 56 DE
LA LTAIPEO

(o7

nimere de control %= % % X % x % % & constancia de notificabién del

mismo; 3.- Dos Cuadernillos gue contienen el expediente administrativo de la

A los documentos reritidos en original y copias certificédas por las

ke
0)

ries, se les otorga pieno valor probatorio, os primero porque en ellos se
advierte el nombre cargo, firma vy sello de la dependencaa a la que
pertenecen quien los expiden, los segundos fueron certlflcados por personas
con plenas facuitades para ello, como son el Notario Publlco Diecinueve en
el Estado, quien al certificar asenté haber cotejado los d@cumentos con sus
originales, elio en uso de la fe publica que le conflerg a los Notarios, el
articulo 2 y 87, ambos de la Ley del Notariado para el Eétado de Oaxaca, y
las restantes por la Directora de Ingresos y Recaudacmﬁn de la Secretaria de
Finanzas, quien actud de conformidad con los artaculoé 18 fraccion VII| y 66,
ambos del Regiamento Interno de la Secretarfa de Fmanzas circunstancias
gue generan conviccion .sobro la existencia y ‘contenido de dichos
documentos. Como apoyo a lo anterior se mvoca la Jurisprudencia
sustentada por la Suprema Corte de Justicia de laf.-;NaCIon bajo los datos de
identificacién siguientes: Gaceta del Semanario jhdicial de la Féderacién
Libro 27, rebrero de 2016, Tomo |, Décima Epoca pag. 873 Numero de
registro 2010988 Jurisprudencia (Comun, Clvﬂ) Segunda Sala y bajo el
rubro: “CERTIFICACION DE COPIAS FOTOSTAT/CAS. ALCANCE DE LA
EXPRESION “QUE CORRESPONDE A LO RE}DRESENTADO EN ELLAS”,
CONTENIDA EN EL ARTICULO 217 DEL CODIGO FEDERAL DE
PROCEDIMIENTOS CIVILES, TRATANDOSE DE LA EMITIDA POR
AUTORIDADES  ADMINISTRATIVAS EN EJERCICIO DE SUS
FUNCIONES.”

A la impresion en copia simple del formulario remitido por la actora, se
le otorga valor probatorio indiciario, pues no se trata de un documento
aislado, por el contrario, esta relacionado directamente con el acto

impugnado, de ahi el valor otorgado. Sirve de apoyo a lo anterior, la

jurisprudencia localizable en el Semanario Judicial de la Federacién y su

Gaceta, Tomo lli, Mayo de 1996, Novena Eboca, pag. 510, registro 202550,
Jurisprudencia Comun, Tribunales Colegiados de Circuito y bajo el rubro:
“DOCUMENTOS OFRECIDOS EN FOfOCOPIAS SIMPLES, VALOR
PROBATORIO DE. |

JUICIO DE NULIDAD 038/2019

L
;
¥

?



' JUICIO DE NULIDAD 038/2019

——————————
TRIBUNAL DE JUSTICIA
ADMINISTRATIVA DEL

oo BRI Las documentales ofrecidas, cumplen con los requisitos de validez y
eficacia, quedando de manifiesto la veracidad de su contenido, de
conformidad a lo que establece el citado articulo 203 fracciones | y Il de la

Ley de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado de Oaxaca.

LA lNSTRLiMENTAL DE ACTUACIONES, ofrecida por la demandada

y actora, se constituye de la totalidad de las pruebas recabadas en el

e LSk o

presente Juicio, y con ellas se conforma el contenido del enjuiciamiento, 3

porque los hechos contenidos en las documentales son afirmaciones

expresas. 1€

LA PRESUNCIONAL LEGAL Y HUMANA también ofrecida por la
autoridad demandada y actora, se basa en los principios que las rigen, i

consistentes.en determinar la consecuencia que la'ley deduce de un hecho i

conocido; para averiguar la verdad de otro desconocndo y que de no ;w
ofrecerse prueba en contrario, se acredlta de este modo el hecho
cues‘uonado En tanto que la presuncién humana, es una inferencia que el

Juez deduce de un hecho conocido, obtemdo de la totalidad de las pruebas Nir "

DATOS para ambar al que se desEoN0ge. - - = - - == === == === - ---zmso e R
PERSONALES i ' x
PROTEGIDOS ; . L ;

POR EL ART.- TERCERO.- Este Juzgador, no realiza la transcripcién de los agravios

116DELA | vertidos por la parte actora, toda vez que no existe disposicién legal que
LGTAIP Y EL AN
ART-56DE | obligue a ello; lo anterior con el fin de facilitar y agilizar el estudio detla” "~
LA LTAIPEO

presente resolucién. Sirve de apoyo a lo anterior, la Jurisprudencia cuyoL
rubro es: CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PARA CUMPLIR

CON LOS PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA'Y EXHAUSTIVIDAD EN LAS
SENTENCIAS DE AMPARO ES INNECESARIA SU TRANSCRIPCION.
Visible en la Novena Epoca, péag. 830, registro 164678, Jurisprudencia

Comun, Segunda Sala, del Semanario Judicial de la Federacion y su

e e A e R e B S S S A
3 75 > .
(- s £

Gaceta ---------------------------------------------------

CUARTO.- La personalidad de la actora # » % X % % K X X X
®xxx% % , quedé legalmente acreditada en términos de los articulos 163

fraccion |, inciso a) y 164, ambos de la Ley de Procedimiento y Justicia

T SR SO T R R M i D6

Administrativa para el Estado, pues su nombre aparece plasmado en ia
resolucién que impugné, y en ella se le impuso una multa por omitir presentar
declaraciones bimestrales, lo cual sin duda afecta su esfera juridica, de ahi
que haya quedado justificado su interés juridico y legitimo en el presente

asunto. i
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JUICIO DE NULIDAD/038/2019

' Recaudacion de la Secretaria de Finanzas del Poder EjeCUtIVO del Estado,

representada en este Juicio por la Directora de lo Contencioso de aquella
Secretaria, se tiene por acreditada su personalidad, en termlnos del articulo

151 de la Ley de Procedimiento y Justicia Administrativa del Estado de

~ ,’_ ]

oda vez que no fue objetada por la parte actora, mas aun que ésta

2 remitié copia certificada de su nombramiento y toma de protesta de

ley, con lo que sin duda satisface el requisito dispuesto en el articulo 151 de

)

Ley de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado de Oaxaca.-

QUINTO.- Las causales de improcedencia y sobreselmlento son de
orden publico y de estudio preferente a cualquier otra- cuestion, porque aln
de oficio deben ser examinadas, pues de actuahzarsef%alguna de las hipotesis
normativas, surge un 1mped!mento para resolver e; fondo del asunto, que
obliga a decretar el sobreselmuento tal y como se' establece en ios articulos

161 y 162, de la Ley de Procedimientoiy Justicia Admlnlstratlva para el

La autoridad demandada no hizo Valerr causal de |mprocedenCla
alguna, tampoco se advierte que se actualice aéun motivo, causa o razoén,
gue impida’ entrar al estudio de fondo del presente asunto,
consecuentemente, NO SE SOBRESEE ESTE lelClO. e

SEXTO.- Uno de los agravios exoupst& por la actora, y que este
Juzgador considera fundamental para la so!umon de este asunto, se refiere a
ue la declaracidon que aparece en' la multa por  infracciébn numero
X K K % ko> % x YV que le requirid la qutondad demandada, la presentd de

ma espontanea, por lo que no se encuentra en los supuestos de que se le
imponga una multa como lo prevé el ar’ucuio 263 del Cddigo Fiscal para el
Estado de Oaxaca; al respecto, la aUtOﬂdad demandada refiere que el
cumplimiento de la obligacién que realizo la;actora, fue posterior a la emision

del requerimiento, por lo que no debe considerarse espontaneo.

De las constancias de autos se advi er’{e gue con fecha diecinueve de
febrero de dos mil diecinueve (19/02/2019), fue expedida la multa por
infraccion xxxxx %% xxx (foja 45); posteriormente, con fecha diez de
marzo de dos mil diecinueve (10/03/2019'), fue expedido el formato de la
declaracion definitiva del impuesto sobre erogaciones por remuneraciones al

trabajo personal, correspondiente al sexto bimestre del ejercicio fiscal dos mil

ST
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EIDOBEONAR iaciocho, con nimero DEN19026098 (foja 60), impuesto que fue pagadc

con fecha trece de marzo de dos mil diecinueve (1/03/2019), como consta en

el formato de pago que obra a foja 61; después, con fecha ocho de abril de
dos mil diecinueve (08/04/2019), a través del servicio postal mexicano, fue

notificada la multa por infraccion %+ % % # x* % ({oja 46).

De acuerdo a los antecedentes descritos, efectivamente, la actora cumplid

T

su obligacién fiscal de manera esponténea, sin mediar requerimiento alguno,

esto es asi, pues aun cuando se tomara como vélida la notificacion de la

SERIe g

multa por infraccién % % #& X % x % % efectuada el dia ocho de abril de
dos mil diecinueve (08/04/2019), lo cierto es, que para esa fecha, la actora ya
habia cumplido con la presentacion de la declaracién bimestral definitiva del
impuesto sobre eroga(:lones al trabajo personal, correspondiente al sexto
bimestre del aﬁo dos mll dieciocho, lo cual se efectuo el dia frece de marzo
de dos mll dlecmueve (13/03/2018), como se justlflca con el formato:de pago

v131ble a foja 61, por lo que aun cuando la multa por infraccién

s Bt N e AN RS i
¥

—>€ >€ x % % % x; hubiese sido emitida el dia diecinueve de febrero de dos

DATOS mll dleg ueve (19/02/2019), no existe documento que justifique, que en esa i
PERSONALES ) el i
PROTEGIDOS fecha, o antes del trece de ‘marzo de dos mil diecinueve (18/03/2019), le.
P?;E];‘EAIE{AF g haya sido" netificado a la actora dicho reqvuerimiento y multa,

LfRTTI"H;gleL consecuentemente, resulta fundado el agravio esgrimido por la actora, ¥

LA LTAIPEO pues. debe considerarse que el cumplimiento de la presentacién de la: "

declaracion del sexto bimestre del ejercicio dos mil dieciocho, lo efectué de .

forma espontanea, sin mediar requerimiento alguno, por lo que se encuentra -~
en los supuestos del ‘articulo 263 del Cédigo Fiscal para el Estado de
Oaxaca, es decir, no se le debe imponer multa alguna por la declaracion
fiscal referida, pues la autoridad demandada no justificé su requerimiento
previo al cumplimiento. Al resultar fundado este agravio, resulta suficients
para declarar la nulidad de la resolucién combatida, pues aun cuando se
analizaran los restantes, en nada cambiaria el sentido de la presente

determinacion, pues se ha analizado el fondo de este asunto.

En relatadas consideraciones, se declara fa NULIDAD de la resolucién

con numero de control * ¥ > % X*¥ %X, expedida con fecha diecinueve

AT

de febrero de dos mil diecinueve (19/02/2019), por la Directora de Ingrescs v

Recaudacién de la Secretaria de Finanzas del Poder Ejecutivo del Estado,
asi como la multa impuesta a la parte actora, consistente en $4,224.50
(CUATRO MIL DOSCIENTOS VEINTICUATRO PESOS 50/100 M.N.),

> I<
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PERSONALES
PROTEGIDOS
POR EL ART.-

116 DELA
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LA LTAIPEO

v

principio de derecho que reza lo accesorio sigue Ia suerte de lo
ipal, lo anterior de conformidad con lo dispuesto en el articulo 208
fraccidon IV de la Ley de Procedimiento y Justicia Admm|§trattva para el
Estado de Oaxaca; al respecto resulta aplicable el criterio éhstentado en la

Jurisprudencia de Ia Suprema Corte de Justicia de la Nac;on bajo los datos

de identificacidon: Semanario Judicial de la Federaciéon y su Gaceta, Tomo

YK, Octubre de 2010, Novena Epoca, pag. 2785, registro 163603,
Jurisprudencia (Administrativa), Tribunales Colegiados de Circuito, y bajo el

rubro: “MULTAS DERIVADAS DE LA VERIFICACION DEL CUMPLIMIENTO
DE OBLIGACIONES FISCALES DE LOS CONTR/BUYENTES SU NULIDAD
POR VICIOS FORMALES DEBE SER LISA' Y LLANA AL HABER
ORIGINADO CON MOTIVO DEL EJERCICIO DE FACULTADES
DISCRECIONALES DE!{ AAU TORIDAD.” §

&

Por lo anterior, comc ya se manifesto, este resolutor consndera

innecesario analizar los restantes conceptos de umpugnamon pues a nada
practico conduciria, porque al resultar fundado el ya estudiado, se considero

suficiente para declarar la nulidad lisa y llana del acto impugnado. Lo anterior
encuentira apoyo en la Jurisprudencia 1.2°>.AJ.{23 del Segundo Tribunal
Colegiado en materia Administrativa del Primef Circuito, publicada en el
semanaric Judicial de la Federacion, del mes de agosto de 1999, pagina 647,
de rubro: “CONCEPTOS DE ANULAC/ON LA EXIGENCIA DE
EXAMINARLOS EXHAUSTIVAMENTE DEBE E}ONDERARSE A LA LUZ DE
CADA CONTROVERSIA EN PARTICULAR”.

Por lo expuesto y fundado Y COn apoyo i ademas en los articulos 207, y
204, ambos de la Ley de Procedimiento y Jus’ucta Administrativa para el

Estado de Oaxaca, €. - ---====-==o=-o=- : f-, —————————————————————

RESUELVE

PRIMERO.- Esta Séptima Sala Unitaria de Primera Instancia del

a 2

Tribunal de Justicia Administrativa del Estédo de Oaxaca, es legalmente

competente para conocer y resolver del presgénte Juicio de Nulidad. - - -----

SEGUNDO.- No se actualizé causal ﬁe improcedencia alguna, por lo
que NO SE SOBRESEE EL JUICIO, en términos del considerando QUINTO
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SRR TERCERO.- Se declara la NULIDAD de Ia resolucién con ntmero de
control ‘%x x % x % %% %, expedida con fecha diecinueve d:e febrero de dos
mil diecinueve (19/02/2019), por la Directora de Ingresos y Recaudacidn de
la Secretaria de Finanzas del Poder Ejecutivo del Estado, asf como de la
multa impuesta a la parte actora, consistente en $4.224.50 (CUATRO MIL
DOSCIENTOS VEINTICUATRO PESOS 50/100 M.N.); lo anterior en

términos precisados en el considerando SEXTO de esta resolucién. - - - - - - -

CUARTO.- Conforme a lo dispuesto en el articulo 172 fraccion 1y 173

fracciones | y I, de la Ley de Procedimiento y Justicia Administrativa para el
Estado de Oaxaca, NOTIFIQUESE PERSONALMENTE A LA PARTE

ACTORA Y POR QFICIO A LA AUTORIDAD DEMANDADA. CUMPLASE. - }r
a0 autorlzado por la Presidencia del Tribunal de dusticia %
Adminiétrativa para el Estado de Oaxaca, para tramitar y resolver los asuntos 3
radlcados en Sala, mediante oficio emitido el dia nueve de marzo de dos
DATOS )
PERSONALES i
PROTEGIDOS &
POR EL ART.- {
116 DELA i
LGTAIP Y EL ‘
ART.- 56 DE
LA LTAIPEO
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