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QUINTA SALA UNITARIA DE PRIMERA
ﬁm INSTANCIA DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA
E e ADMINISTRATIVA DEL ESTADO DE OAXACA.

JUICIO DE NULIDAD: 0008/2022.
ACTORA- **********'

AUTORIDAD DEMANDADA: POLICIA VIAL
CON NUMERO ESTADISTICO PV-165,
ELEMENTO ADSCRITA A LA SUBDIRECCION
DE TRANSITO Y MOVILIDAD DEL MUNICIPIO
DE OAXACA DE JUAREZ, *¥**¥trkink

OAXACA DE JUAREZ, OAXACA, A VEINTISEIS DE ABRIL DE DOS MIL
VEINTIDOS.

VIS T O S pararesolver los autos del juicio de nulidad 0008/2022, promovido
por *****x*kxk “an contra del acta de infraccion con nimero de folip ********** o

veintiséis de noviembre de dos mil veintiuno, signado por la Policia Vial con nimero
estadistico PV-165, adscritaala S

ub MTrénsito y Movilidad del Municipio
de Oaxaca de JUarez, ****x**xi*kk

TRIBUNAL DE JUSTICIA
ADMINISTRATIVA DEL ESTADO DE OAXACA

RESULTANDO:

PRIMERQO. - Mediante escrito recibido el uno de marzo de dos mil veintidés,
Fhkkkkkkkk por su propio derecho, demandé la nulidad del acta de infraccion con
namero de folip *****x**x* de yeintiséis de noviembre de dos mil veintiuno,
signado por la Policia Vial con numero estadistico PV-165, adscrita a la

Subdireccion de Transito y Movilidad del Municipio de Oaxaca de Juérez,

*hkkkhkkkikikkk

SEGUNDO. - Por acuerdo de dos de marzo de dos mil veintidds, se admitié a
tramite la demanda, ordenandose notificar, emplazar y correr traslado a la autoridad

demandada, para que produjera su contestaciéon en los términos de ley.

TERCERO. - Por acuerdo de dieciocho de marzo de dos mil veintidés, se tuvo
a la autoridad demandada Policia Vial con nimero estadistico PV-165, *****#xkx*
dando contestacion a la demanda en tiempo y forma, por acreditada la personalidad

con la que comparecio, haciendo valer sus excepciones y defensas y por admitidas
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las pruebas ofrecidas, ordendndose correr traslado a la parte actora para los
efectos legales correspondientes; asimismo se sefialaron las once horas del dia

veintidos de abril de dos mil veintidds, para la celebracion de la audiencia final.

CUARTO. - EI veintidos de abril de dos mil veintidds, se llevd a cabo la
audiencia final, sin la asistencia de las partes, ni persona alguna que legalmente
las representara, asentando la Secretaria de Acuerdos de esta Sala, que las partes
no formularon alegatos por escrito, por lo que se ordend citar a las partes a oir

sentencia dentro del término de ley, misma que ahora se pronuncia, y;

CONSIDERANDO

PRIMERO.- Esta Quinta Sala Unitaria de Primera Instancia del Tribunal de
Justicia Administrativa del Estado de Oaxaca, es competente para conocer y
resolver el presente juicio de nulidad promovido en contra de una resolucion

atribuida a la Policia Vial con tico PV-165, adscrita a la Subdireccion

de Transito y Movilidad del axaca de Judrez, **x*x*x*xx - con

fundamento en el articulo vL
Constitucion Politica delestack deilyergiSoberano de Oaxaca; 120, fraccion |, 132

ADMINISTRATIVA DEL ESTADO DE OAXACA
fracciones | y II, 133 fraccion |, 146 y 147 de la Ley de Procedimiento y Justicia

o primero, inciso B, fraccion VIl de la

Administrativa para el Estado de Oaxaca.

SEGUNDQO. - La personalidad juridica de las partes quedd acreditada en
autos, en virtud que la actora promueve por su propio derecho y la Policia Vial con
namero estadistico PV-165, ********** an términos de los articulos 148 y 151 de

la Ley de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado de Oaxaca.

TERCERQO.- Previo al estudio de fondo del asunto, y por cuestion de método
y técnica judicial, esta Sala procede a analizar, si en la especie se actualiza alguna
causal de improcedencia que impida emitir resolucion de fondo en el presente juicio,
ya sea invocada por las partes, o bien, alguna que se advierta oficiosamente por
parte de esta juzgadora, lo cual conlleve a decretar el sobreseimiento del mismo,
de conformidad con lo establecido en los articulos 161 y 162 de la Ley de
Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado de Oaxaca; del estudio
integral de la demanday a lo arguido por la autoridad demandada, se advierte que
no se configura causal alguna de improcedencia. En consecuencia, NO SE
SOBRESEE el presente juicio.
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CUARTO. - Estudio de los Conceptos de Impugnacion y pruebas ofrecidas
por la parte actora. Los conceptos de impugnacién hechos valer por la actora se
encuentran expuestos en su escrito inicial de demanda, por lo que no existe
necesidad de transcribirlos, al no transgredirsele derecho alguno, como tampoco se
vulnera disposicion expresa que imponga tal obligacién; no obstante, ello, seran
valorados en el cuerpo de esta sentencia.

Al respecto resulta aplicable la jurisprudencia por contradiccion de tesis 2a./J.
58/2010, publicada en la Novena Epoca, por la Segunda Sala de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, consultable en el Semanario Judicial de la Federacion y su

Gaceta, Tomo XXXI, mayo de 2010, pagina 830, de rubro:

“CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS.
PARA CUMPLIR CON LOS PRINCIPIOS DE
CONGRUENCIA 'Y EXHAUSTIVIDAD EN LAS
SENTENCIAS DE AMPARO ES INNECESARIA SU
TRANSCRIPCION.”

La actora ****xkxksxk ad del acta de infraccion con nimero
de folig ********** de veintis n de dos mil veintiuno, signado por la

U , v :
policia Vial con numer()TRclaBsJﬁ‘nggElggsTﬁ’CIK 65, ***x*xExEx por considerar que no

satisface los reqdfStySTAEYOAEEHRATREBHAF "motivacion, como lo establece el
articulo 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, toda vez
que para que una multa por infracciéon al Reglamento de Vialidad para el Municipio
de Oaxaca de Juéarez, se encuentre debidamente fundada y motivada, se requiere
gue se haga la descripcion clara y completa de la conducta que establece las
hipétesis normativas establecidas en el acto de autoridad, con la debida precision
tanto del articulo, como de la fraccion, inciso o sub inciso en cada supuesto o

conducta atribuida, situacion que no sucedié.

Por su parte, la autoridad demandada Policia Vial PV-165, ******kxix
indica que el acta de infraccion se encuentra debidamente fundada y motivada, al
haberse citado las disposiciones legales exactamente aplicables al caso concreto y
haberse expresado los motivos o razones que se tuvieron para imponer la infracciéon

correspondiente.

Esta Sala, por cuestion de método y técnica juridica, procede a pronunciarse
respecto a la legalidad de la resolucion sujeta a debate, por lo que antes de
avocarnos a analizar el fondo del asunto, se considera pertinente realizar

primeramente el estudio de la competencia de la autoridad emisora del acto
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impugnado, al ser una cuestion de oficio y de orden publico, tal y como lo establece
el articulo 208 ultimo parrafo de la Ley de Procedimiento y Justicia Administrativa
para el Estado de Oaxaca, asimismo, sirve de sustento la siguiente jurisprudencia
con numero de registro 172812, Novena Epoca, Materia Administrativa, publicado
en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta.
Tomo XXV, Abril de 2007, pagina 1377, Tribunales Colegiados de Circuito, bajo el

siguiente rubro:

COMPETENCIA DE LAS AUTORIDADES
ADMINISTRATIVAS. AL SER UN PRESUPUESTO
PROCESAL CUYO ESTUDIO ES DE ORDEN PUBLICO LAS
SALAS DEL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y
ADMINISTRATIVA DEBEN ANALIZARLA DE OFICIO, SIN
DISTINGUIR SI SE TRATA DE LA INDEBIDA, INSUFICIENTE
O DE LA FALTA DE FUNDAMENTACION DE AQUELLA.

La Policia Vial con numero estadistico PV-165, adscrita a la Subdirecciéon de

Transito y Movilidad del Municipi 3 de Juarez, *********x agtablecio su

competencia en la parte suf de infraccion con numero de folio

FAFxxARXAF de veintiséis déng
FUNDAMENTO EN ek AL EEIEPORLOS ARTICULOS 1, PARRAFO I,
21, 115 FRACCIONES Il Y 11l INCISO h) DE LA CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, 113 FRACCIONES Il Y lil, INCISO h) DE
LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA,
143 DE LA LEY ORGANICA MUNICIPAL DEL ESTADO DE OAXACA; 1,3,4, 18
FRACCIONES I, VI Y XlII, 119 FRACCION V, 120, 121, 153, 154 FRACCION 1V,
161, 162 DEL BANDO DE POLICIA Y GOBIERNO DEL MUNICIPIO DE OAXACA
DE JUAREZ; 1, 2, 3, 7, 54, 55 FRACCION XXII, 56 PRIMER PARRAFO, 58
FRACCIONES X, XlIl, 71 FRACCION V, 72, Y 73 FRACCION VI DEL
REGLAMENTO DE LA COMISION DE SEGURIDAD PUBLICA, VIALIDAD Y
PROTECCION CIVIL DEL MUNICIPIO DE OAXACA DE JUAREZ; 1,2,56
FRACCIONES XXIV Y XXXIV, 7, 11 FRACCIONES |, VII, IX, 13, 14 FRACCIONES
VI Y VIII, 16 FRACCIONES Il Y V, 59, 60, 65, 129, 130 FRACCIONES 1V, V, VI,
132, 136, 138, 139, 149 Y DEMAS RELATIVOS DEL REGLAMENTO DE VIALIDAD
PARA EL MUNICIPIO DE OAXACA DE JUAREZ; Y 1, 2, 201, FRACCIONES V, X,
X1, DE LA REFORMA Y ADICION A LA LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE
OAXACA DE JUAREZ PARA EL EJERCICIO FISCAL 2021...”, disposiciones de las

gue se advierte que la autoridad demandada si funda su competencia, en razon de

§'mil veintiuno, que a la letra dice: “CON

qgue las plasmadas contemplan que los policias viales tienen atribuciones para
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formular las actas de infraccion cometidas por los conductores en circunscripcion

del Municipio de Oaxaca de Juarez.

Bajo ese mismo contexto, es el Reglamento de Vialidad para el Municipio de
Oaxaca de Juérez y el Bando de Policia y Gobierno del Municipio de Oaxaca de
Juérez, quien regula la organizacién y competencia de los servidores publicos que
conforman dicha dependencia, disposiciones gque de igual forma fueron plasmadas
por la demandada en el acto que se impugna, en éste se advierte que la
demandada, Policia Vial con niumero estadistico PV-165 *********x gj fundd su
competencia al establecer las disposiciones legales que la facultan para poder
imponer las infracciones que correspondan por la violacion a las disposiciones
viales en circunscripcion del Municipio de Oaxaca de Juarez, puesto que los
articulos 5, 16, fraccion I, del Reglamento de Vialidad para el Municipio de Oaxaca
de Juérez, y 3, del Bando de Policia y Gobierno del Municipio de Oaxaca de Juarez

establecen:

“ARTICULO 5.- Corresponde al Honorable Ayuntamiento, por conducto de la

Comision de Seguridad Public eccion Civil Municipal, la observancia

y aplicacién del presente R'eg

TRIBUNAL DE JUSTICIA

ARTICULO 16.- AMHBSEHTIEMERTEHRPY R§QA¥ASA obligaciones y atribuciones que
contempla el presente Ordenamiento y el Reglamento de la Comisién, son
atribuciones y obligaciones de los Policias Viales:

Il. Formular las actas de infraccién cometidas por los conductores que infrinjan el
presente Reglamento, fundandolas y motivandolas correctamente, evitando

abreviaturas o signos que impidan la comprension del contenido;

ARTICULO 3.- El Bando de Policia y Gobierno, los reglamentos, acuerdos y demas
disposiciones administrativas que expida el Honorable Ayuntamiento, seran de
caracter obligatorio para las autoridades, servidores publicos y todo individuo que
se encuentre dentro del territorio municipal; su aplicacion corresponde a las
autoridades municipales, quienes en el ambito de su competencia deberan vigilar

su cumplimiento e imponer las sanciones respectivas a sus infractores.”

De los numerales anteriormente citados se desprende que efectivamente, la
demandada fundd correctamente su competencia para la emision del acto
combatido, siendo incorrecta la apreciacion de la parte actora cuando manifiesta
que la autoridad demandada no sustenté su competencia para la emision del acto

impugnado.
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Ahora bien, esta juzgadora después de haber realizado el estudio al
contenido del acta de infraccion con nimero de folio ********** de veintiséis de
noviembre de dos mil veintiuno, signado por la policia Vial con nimero estadistico
PV-165, adscrita a la Subdireccion de Transito y Movilidad del Municipio de Oaxaca
de Juarez, ********** ' advierte que es fundado el concepto de impugnacion
tercero hecho valer por la actora en el sentido que el acto impugnado carece de la
debida fundamentacion y motivacion, en virtud que la autoridad demandada
Gnicamente manifiesta como motivacion “por estacionarse en cajon de
discapacidad, no portando holograma ni placa de discapacidad a la vista”,
advirtiendose de lo antes plasmado que la demandada no detalla las razones o
causas inmediatas que la llevaron a concluir que la administrada realiz6 la conducta
infractora, ya que, para que se encuentre debidamente fundado y motivado debe,
describir de manera clara y completa como sucedieron los hechos, esto es, precisar
las razones que la llevaron a determinar que la actora se encontraba estacionada
en un lugar destinado exclusivamente para personas con discapacidad, narrando si

el area donde se encontraba estacionada la administrada estaba delimitada en el

suelo, en una placa metélica o lamiento se encontraba colocado en

ese sitio que la llevé a co vamente se desplego la conducta

: v :
infractora, hecho que ng _sucedio en el presente asunto, de conformidad con el
TRIBUNAL DE JUSTICIA

articulo 17, fracci@AMNIHEAR AR FE PR REBMHiEhto vy Justicia Administrativa para el

Estado de Oaxaca.

Por cuanto hace a la fundamentacion que realiza la autoridad demandada, si
bien es cierto que plasmo de pufio y letra el articulo 86 fraccion XXI, también lo es
gue, omite plasmar a que ley se refirio, dejando en incertidumbre juridica a la actora,
al no saber la disposicion legal que aplicé y en su oportunidad realizar su defensa,
siendo imperioso para la demandada, el plasmar ademas de los articulos y las

fracciones, la ley aplicable.

Por lo que concierne a la prueba objetada por la autoridad demandada,
consistente en el original del acta de infraccion con nimero de folig ********** dg
veintiséis de noviembre de dos mil veintiuno, no ha lugar a su peticion, en virtud que
la demandada solo hace referencia a objetar la documental exhibida por la actora y,
en el presente asunto no se advierte prueba alguna fehaciente para desvirtuar el

contenido de dicho documento.

De lo que se concluye que al no existir una adecuada fundamentacion y
motivacion del acto que se combate, dejando con ello en estado de indefension a

la actora, al no tener la certeza juridica del motivo por el cual se le infracciond, ya
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que la autoridad demandada no fundo ni motivé adecuadamente su actuar,
provocando con ello la ilegalidad del acto combatido; con fundamento en lo
dispuesto por el articulo 208 fraccion VI, de la Ley de Procedimiento y Justicia
Administrativa para el Estado de Oaxaca, se declara la NULIDAD LISA Y LLANA
del acta de infraccién con numero de folip ********** de yveintiséis de noviembre de
dos mil veintiuno, emitida por la Policia Vial con niamero estadistico PV-165,
*FhxAxAxAxk adscrita a la Subdireccion de Transito y Movilidad del Municipio de
Oaxaca de Juéarez, ordenandose dar de baja el acto impugnado de los registros

correspondientes de la autoridad demandada.

QUINTO.- Como la parte actora en el presente juicio, no se opuso a la
publicacion de sus datos personales y al encontrarse obligada esta juzgadora a
proteger dicha informacion de conformidad a lo dispuesto por los articulos 114,
aparatado C, de la Constitucidn Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 1,
2, 3, 5 fracciones I, I, 1V, V y VI, 6 fraccion VII, 7 fraccién V, 12, 57 y 58 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Oaxaca, se
ordena la publicacién de la sentencia, con la supresion de datos personales

identificables, procurandose qug conocer el criterio sostenido por este

<

organo jurisdiccional.

TRIBUNAL DE JUSTICIA

Por lo expd@&Y'STRINAARTEMBARS ¥HA68 articulos 207, 208, fracciones Il y
VI, y 209, de la Ley de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado de

Oaxaca, se;

RESUELVE

PRIMERO. - Esta Quinta Sala Unitaria del Tribunal de Justicia Administrativa

del Estado de Oaxaca, es competente para conocer y resolver el presente juicio.

SEGUNDO.- La personalidad juridica de las partes quedd acreditada en

autos.

TERCERO. - No se actualizé ninguna causal de improcedencia en el juicio,
en consecuencia, NO SE SOBRESEE.

CUARTO. - SE DECLARA LA NULIDAD LISA Y LLANA del acta de
infraccion con numero de folip ********** da yeintiséis de noviembre de dos mil
veintiuno, emitida por la Policia Vial con nimero estadistico PV-165, ******x*x*

adscrita a la Subdireccion de Transito y Movilidad del Municipio de Oaxaca de
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Juérez, en los términos establecidos en la parte final del considerando CUARTO

de esta sentencia.

QUINTO. - Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 170, 172,y 173
de la Ley de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado de Oaxaca,
NOTIFIQUESE personalmente a la parte actora y por oficio a la autoridad
demandada. - CUMPLASE.

Asi lo resolvio y firma la Magistrada Virginia Hernandez Hernandez, Titular
de la Quinta Sala Unitaria de Primera Instancia del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Oaxaca, quien actia con la Licenciada Marissa Ignacio

Valencia, secretaria de Acuerdos, que autoriza y da fe.
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