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SEXTA SALA UNITARIA DE PRIMERA
INSTANCIA DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA

PE SONALES ADMINISTRATIVA DEL ESTADO DE
PRETEGIDOS ADMINE] -
POR EL

ARTICULO 116 EXPEDIENTE: 044/2019

DE LA LGTAIP

Y ARTICULO 56 ACTORA: SR

DE LA LTAIPEO DEMANDADA DIRECTOR GENERAL DE LA

OFICINA DE PENSIONES DEL ESTADO DE
OAXAC’A

OAXACA DE JUAREZ, OAXACA A VEINTINUEVE DE AGOSTO DE DOS MIL
DIECINUEVE. » « - - com o mvncw s s m s m s s &

44.‘

VISTOS ara resolver los autos dyel juicio de nulidad de numero 044/2019
promovido por 'en contra DEL DIRECTOR GENERAL DE LA
OFICINA DE PENSIONES DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE OAXACA. - - - =« - =« - .

RE%ULTANDO:

1°.- Por escrito recibido el diecis
‘ partes comun del Tribunal de Justici
. e, dcnands 2 nulidad del
‘ de mayo del dos mil diecinueve, en |
aportaciones del fondo de pension
diecinueve, se admitid la deman
Pensiones del Gobierno del Estad
traslado a la misma, a quien se
produjera su contestacién y de

de mayo de dos mil diecinueve, en Oficialia de
Administrativa del Estado de QOaxaca, XXX
cio nimero QEMNOOOOQORDO - cchs siete
al le manifiestaron no ser posible la devolucién de
. Por auto de diecisiete de mayo del dos mil
en contra del Director General de la Oficina de
Oaxaca, ordenandose, notificar, emplazar y correr
concedid plazo de nueve dias habiles para que
10 contestar los hechos planteados en Ia demanda,
afirmandolos, negandolos o expresando los que ignorara por no ser propios o expomendo
como ocurrieron, se considerarign.presuntivamente ciertos; apercibido que para el caso
de no hacerlo, se declararia prec do su derecho y se tendria por contestada la demanda
en sentido afirmativo, salvo prueba en contrario. Se admitieron a la parte actora las
pruebas ofrecidas que consiste

do por el Director General de la Oficina de Pensiones;
i6n de fondo de pensiones de fecha veintidos de abril
de dos mil diecinueve, dirigid Director General de la Oficina de Fondo de Pensiones,
con sello auténtico recibido el veintitrés de abril del mismo afio; 3. Original de la copia
certificada del nombramiento éon nlmero de oficio — de fecha seis de
agosto del dos mil doce, otorgado por el entonces Director de Administracion del Consejo
la Judicatura del Estado, ‘dlrlgldo a la licenciada SNENNOOOOONE 0o jofc de
oficina 15 de confianza, Epcargada de Sala, adscrita al Juzgado de Garantia de
Nochixtlan, Oaxaca. 4. Orlglnal del oficio nimero de dos de
*“i_o del dos mil dieciocho, §uscrlto por el Director de Administracién del Consejo de la

Judlcatura del Estado, por el que le autoriza una prérroga de la licencia sin goce de
~isueldo a la licenciada m con efectos a partir del uno de agosto del

8 mil dieciocho al treintg y uno de enero del dos mil diecinueve; 5. Oficio nimero
M de fecha dieciséis de enero del dos mil dieciocho, suscrito
por el Director de Admmls‘tramon del Consejo de la Judicatura del Poder Judicial del
Estado, por el que autorlza la licencia sin goce de sueldo a la licenciada w
“%on efectos a partlr del uno de febrero al treinta y uno de julio 0os mil
dieciocho; 6. Original de la aceptacion de renuncia con ndmero de oficio
PJEO/CJ/DA/URH/O199/2019 de fecha uno de febrero del dos mil diecinueve, suscrito
por el Director de Admlmstramon del Consejo de la Judicatura del Estado, por el que le
acepta su renuncia a la hcenCIada , como Jefa de Oficina 15 de
confianza adscrita al Juzgado de Control de Santa Maria Ixcotel, dependiente del
Consejo de la Judicatura del Estado: 7. Original de la constancia de fecha cuatro de abril
del dos mil diecinueve suscrita por la Jefa de la Unidad de Servicios al Personal de la
Direccion de Recursos Humanos dependiente de la Secretaria de Administracion del

Gobierno del Estado de Oaxaca, en la que hace constar que N0 o <-

encuentra reincorporada en dependencia alguna que integra el Sector Central del Poder

1

2. Acuse de la solicitud de d
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Ejecutivo Estatal; 8. Original de Ia constancia con numero de oficio
SA/SUBDCGPH/DRH/USP/DP/328/2019 de cinco de abril del dos mil diecinueve, suscrita
por el Director de Recursos Humanos de la Secretaria de Administracion, en el que se
hace constar que DGOSR on R CHONNNPNPINIBN con categoria de Jefe
de Oficina 15 adscrita al Juzgado de control del Circuito Judicial de Valles Centrales,
Sede Ixcotel, no tiene adeudos; 9. Recibo de nomina a nombre dem
correspondiente a la segunda quincena de enero del dos mil dieciocho; 10. Copia simple
de la credencial para votar expedida por el entonces Instituto Fqéera\ Electoral a nombre
de la aqui actora; 11. La instrumental de actuaciones, consistegfe en todas y cada una de
las actuaciones que integran el presente expediente y que fa\ﬁ;df‘rezcan a sus intereses; 12.
La presuncion legal y humana, en todo lo que favorezca a S'Us intereses. Probanzas que
relaciona con todos y cada uno de los puntos controvertidq.;§planteados en su demanday
DATOS que son admitidas de conformidad con los articulos 188 y189 de a Ley de Procedimiento
PERSONAUsES: Administrativa para el Estado de Oaxaca. - - - z£ - - -~ -=-----------------

ESCR)TEELGIDOZS.- Por auto de ocho de julio de dos mil diecinug‘w'ge, se tuvo al Director General de
, la Oficina de Pensiones del Estado de Oaxaca, cgﬁtestando la demanda de nulidad,
ARTICULLL valer sus excepciones, defensas y por adpitidas las pruebas de su parte como

DE LA L&hAdRopia simple de una copia certificada del Gficio OP/DG/DPE/1111/2019 de fecha lo
Y ARTICditteQi& Mayo del dos mil diecinueve, emitido pog;z;ésa Direccién General de la Oficina de el
DE LA LPaAIfRey de Estado de Oaxaca, por lo que des?"e ese momento hace suya tal pruebay hi
la ofrece a su favor, documental que relaciona n todos y cada uno de los hechos de la
demanda, contestacion, excepciones y defensg§“, 2. La instrumental de actuaciones; 3. La
presuncional legal y humana. Se cerr¢ la ata de instruccién y se sefald fecha y hora di
para la celebracion de la Audiencia Final. - - -~§:§f- ------------------------------ el
3°.- El veintisiete de agosto de dos 1£l diecinueve, se llevd a cabo la Audiencia E
referida, a la que no comparecieron las gartes ni persona alguna que legalmente las c
representara; abriéndose el periodo ‘ desahogo de pruebas, declarandose v
desahogadas las pruebas por su propia vturaleza. En el periodo de alegatos posterior, e
se recibieron alegatos por parte de la auforizada legal de la parte actora, los cuales se le
agregaron a los autos para que surtan Io efectos legales correspondientes, no asi de la p
autoridad demandada quien no presentdgy se le tuvo por precluido su derecho y se cité S
para oir sentencia; misma que ahora se gronuncia. - - - - ------=-=-=-=------------=--"~ i
& d
CONSIDERANDO: d
‘ ¢ d

jitaria del Tribunal de Justicia Administrativa del
Estado de Oaxaca es competente ra conocer del presente asunto en términos del
Decreto Num. 786, de la LXIII Legisl ra Constitucional del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca, mediante el cual se Reformaf, Adicionan y Derogan diversas disposiciones de la
Constitucién Estatal: entre ellas la aflicion de un capitulo al Titulo Sexto, relativo alos .~
Organos autonomos, denominado “ "el Tribunal de Justicia Administrativa del Estado' de
Oaxaca’. Articulos 114 QUATER fradkién VI, de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano del Estado de Oaxaca; qu establece las atribuciones de este tribunal 118,119

} un juicio de nulidad promovido en contra de, una 3
statal. - ---------------o-mmmm o

ministrativa para el Estado de Oaxaca, la parte actora
autoridad demandada su personeria al contestar su

TERCERO.- Considerandg que las causales de improcedencia Yy
sobreseimiento, son de orden pt’ibﬁco y de estudio preferente a cualquier otra cuestion;
previo al estudio de los conceptos de impugnacion formulados por la parte actora se
advierte que la autoridad demandada no hizo valerlas al contestar la demanda y tampoco

! “ARTICULO 150.- La personalidad o legitimacion de las partes, debera ser analizada de oficio por las
Salas.”
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DA®OS

PERSONALES ’

PR@TEGI-D;OSse actualiza ninguna de las disposiciones previstas en la Ley de Procedimiento y Justicia
POR EL S Administrativa para el Estado de Oaxaca. - - - - - - - i R R

ARTICULO 116
DELLALGTAIP ¢ \,sr70.- Fijacién de Ia Litis. La parte afora, demands Ia nulidad lisa y llana del
Y A\‘/RTICUL;.O 5J§cio OP/DG/DPE/1111/2019 de fecha siete deﬁ.f’l,,r:;nayo del dos mil diecinueve emitido por
DE.LA LTAUPEQ Director General de la Oficina de Pensione§*‘3del Estado de Oaxaca; considerando que
' el mismo es ilegal y que contraviene principibs de la Constitucién Politica del Estados
" | _Unidos Mexicanos. Expresa también que dicha negativa no esta fundada ni motivada;
ademas que es violatoria de los derechos humanos de igualdad, seguridad juridica y de
) no discriminacién, establecidas en las Congtituciones Politicas Federal y Estatal. - - - - - - -

VoW

| Alega que la autoridad demandadai’éeﬁalé en el acto impugnado, que la devolucion
de las cuotas se efectia Gnicamente arlos trabajadores de base, lo cual es ilegal, pues
los fundamentos y motivos citados por,yﬁélaf;._géutoridad demandada en el acto impugnado en
el que sustento su negativa no son losﬁbgrrectos, por lo que es ilegal e inconstitucional. Al
| hacer una distincidn entre trabajador de base y de confianza .. - - <= -ccoo . ___

Por su parte la autoridad deméndada Director General de la Oficina de Pensiones
! del Estado de Oaxaca, expresa que_,:;félf'acto impugnado es legalmente valido al cumplir los
elementos y requisitos que la Ley‘" de Procedimiento y Justicia Administrativa para el
Estado de Oaxaca prevé en su art[é:dlo 17, cumpliendo asi con el requisito Sine Qua Non
como lo establece el articulo 16 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; que la expedicién de_fi: :acto administrativo encuentra justificacion legal a su
existencia, en la premisa de que_lja;é disposiciones legales no se encuentran al arbitrio de
las autoridades, como lo estable;ée;{ el articulo 2 parrafo tercero de la Constitucion Politica

para el Estado Libre y Soberanof, de Oaxaca; que la respuesta que se dio al ahora actora
Se encuentra en estricto apego y observancia a la Ley de Pensiones para los
Trabajadores del Gobierno dﬁelj' Estado de Oaxaca; que la negativa de devolverle
descuentos hechos para el Fondo de Pensiones, no constituye una restriccion a un
derecho, pues dichas aportac@brfes son para que pueda gozar de los beneficios de la ley
de pensiones.

Asi mismo expresa, que no se violan derechos humanos de igualdad y no
discriminacion contenidos en q.uestra Carta Magna, pues en la Ley de Pensiones para los
Tbiyiﬁ‘fﬁjadores del Gobierno del'Estado de Oaxaca en vigor, no establece el precepto legal
-0 ﬁ'g}jra juridica que expre") amente establezca que un empleado de confianza, tenga

ereﬁho a que se le devuelvan la cuotas que se descontaron por “CONCEPTO DE
FONDPO DE PENSIONES” 'Ademas de que derivado de lo prescrito por los articulos 4 y
64 de la Ley de pensionesffél i_,egislador local excluyd de esas prerrogativas de esta ley a
Jés tgébajadores de Confiarji:za; y que como lo establece el articulo 14 de la referida Ley, el
-hectio de contribuir al Fondo de pensiones no da derecho alguno de propiedad al
trabéjador, individual ni coj"ectiv"o sobre el patrimonio de la Oficina de Pensiones, sino solo
- el de gozar de los beneficios que concede esta Ley. oo c et

.

5

QUINTO.- Acreditacién del Acto Impugnado. Ahora bien, el acto impugnado lo es
el oficio nimero OP/DG/DPE/1111/2019 de fecha siete de mayo de dos mil diecinueve,
emitido por el Director ‘General de la Oficina de Pensiones del Estado de Oaxaca:
constancia en original que obra a fojas 8 y 9 del expediente principal al rubro indicado,
aportada por la parte actora y que tiene valor probatorio pleno en términos de lo dispuesto
por el articulo 2032 fraccion | de la Ley de Procedimiento y Justicia Administrativa para el
Estado de Oaxaca y que fue reconocida por la autoridad demandada de forma expresa en
su contestacion de demanda en la que exhibié también copia certificada del mismo oficio,
por lo que con esos medios de conviccidn es que esta Sala tiene por acreditado el acto
impugnado. - - - -~ oo S AR S e

2“ARTICULO 203.- La valoracién de las pruebas se hara de acuerdo con las siguientes reglas: |. Haran prueba plena la
confesion expresa de las partes y los actos contenidos en documentos publicos, sien éstos ultimos se contienen
declaraciones de verdad o manifestaciones de hechos de particulares, y ..."

<
ﬁ;‘hﬁ.‘w?ﬁ
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SEXTO.- Estudio de Fondo. Esta Sala analiza el contenido del oficio
OP/DG/DPE/1111/2019 de fecha 07 siete de mayo de 2019 dos mil diecinueve, emitido
por el Director General de la Oficina de Pensiones del Estado de Oaxaca, mismo que ha
sido valorado como acto impugnado y en cuya parte sustancial establece que

" atendiendo a la peticién del aqui actor, se le DEVUELVA LAS APORTACIONES AL
FONDO DE PENSIONES que realizé durante el tiempo que estuvo«’trabajando después
de transcribir el articulo 2° de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de

i

Oaxaca, determing: ===r=s~==s=s=m=mamsmomammmncmcme gl ol e

DATOS “En esa tesitura, y al ser una obligacion meludlble de esta Autoridad
'PERSONALES cumplir con el interés publico, actuando caba/mentegﬂ*en base a lo que se
'PROTEGIDOS encuentra requlado en las normas, en escrito y apegg) y observancia a Ley
POR EL de Pensiones para los Trabajadores del Gobierno; %el Estado de Oaxaca y

p al Reglamento de Operacion de la Oficina de enSIones del Estado de
ARTICULO 116 Oaxaca vigentes, pues esta Direccién Genetal tiene la obligacion de
DE LA LGTAIP observar y acatar toda la normatividad que estj:lece y regula la actuacion
Y ARTICULO 56 de la Oficina de Pensiones del Estado de Og; aca porque en caso de no
DE LA LTAIPEOQO pacerio se generaria, también, una transgre jon a la garantia de seguridad

¢

juridica de todos los administrados, prmcrp:"baszco y fundamental en todo
estado de derecho, constitucional y demogratico, SE LE INFORMA QUE

NO ES POSIBLE OBSEQUIAR SU PETI ON COMO PROCEDENTE...”

Procediendo la autoridad demandada/ a fundar y motivar lo anterior
referido de la siguiente manera: ----------- f----- e

“Al analizar el contenido de s :"l' escrito, valorar los documentos que
lo acompafian y después de hacer ina revisién al Sistema de Pensiones
(SISPE) con el que la Oficina dg& Pensiones cuenta para la debida
administracion y control del “FOA{O DE PENSIONES’, esta Autoridad
advierte que usted se desempe como empleado de confianza del
Gobierno del Estado Libre y Sob ano de Oaxaca, con nombramiento de
JEFA DE OFICINA 15 adscritdi al CONSEJO DE LA JUDICATURA

multicitadas cuotas, ni de cudlquiera otra de este tipo, no le resulta a esta
gl de reintegrar aportaciéon alguna de este

......

3 “ARTICULO 4.- Para los efectos de esta Ley Ioé derechos entre trabajadores de confianza y de base, se adecuaran a lo

que especifica la propia ley. &
* ARTIULO 14.- El hecho de contribuir al Fondo de Pensiones no da derecho alguno de propiedad al trabajador, indivi
ni colectivo sobre el patrimonio de la Oficia de pensiones, sin solo el de gozar de los beneficios que concede esta L
Durante el tiempo de una licencia limitada sin goce de sueldo, el trabajador tendra suspendidos tales derech

beneficios.”

% “ARTICULO 64.- EI trabajador de base que no tenga derecho a pension y se separe, o sea separado definitivamen
servicio, tendra derecho a que se le devuelvan los descuentos que se le hubieren hecho para el Fondo de Pens
deducidos los adeudos que tuviere pendientes con la Oficina de Pensiones.

’
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... SE LE INFORMA QUE NO ES POSIBLE HACERLE LA
DEVOLUCION DE LAS CANTIDADES QUE LE FUERON
DESCONTADAS DE SU SUELDO DURANTE EL TIEMPO QUE LABORO
PARA EL GOBIERNO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA
COMO SERVIDOR PUBLIC_@, POR CONCEPTO Y A FAVOR DEL
“FONDO DE PENSIONES”, ii

De la anterior transcripcion del acto impugnado, resultan en esencia, fundados los
conceptos de impugnaciéon expue,xg’g'os por la actora en su demanda, pues en efecto como
lo estatuye el articulo 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
“...nadie puede ser molestado ensu persona, familia, domicilio, papeles o posesiones si
no en virtud de mandamiento ésfirito de la autoridad competente, que funde y motive la
causa legal del procedimiento._‘-' :

Esto es asi, pues el a;?’tiéulo 16 Constitucional, establece una obligacion para las
autoridades, en el sentido de A.:due deben fundar y motivar sus actos; entendiendo por
fundamentacion, expresar Iajé Q’ormas legales aplicables al caso, y por motivacion sefialar
las circunstancias especialé}”s 0 razones particulares que las llevaron a concluir que los
hechos encuadran en la hipotesis legal aplicable al caso. - - -« = = = < <« o e o oo oo ..

Ahora bien, para el caso que nos ocupa, es importante analizar en lo conducente, lo
sefialado en la Ley de Rﬁ’én$iones para los Trabajadores del Gobierno del Estado de
Oaxaca en los articulos 3 ftaécién XIV, 4y 6 fracciones Il - ------oo oo _______.

i

“ARTICULO 3.- Pd 1 los efectos de esta ley se entenderé por:

XIV. Trabajador, _{é/ servidor publico y el empleado que, mediante Ia expedicion
del nombramienfégf’ legal correspondiente preste sus servicios a los Poderes del
Estado, asi comq en los Organismos Descentralizados del Gobierno del Estado
que con anteriofidad a la vigencia de esta Ley se encuentren incorporados,
siempre y cuandg dichos servicios estén remunerados con cargo a partidas de
los presupuestos.de egresos respectivos. Quedan exceptuados quienes presten
servicios eventuales y aquellos que estén cotizando a algun régimen de
seguridad social distinto al de la presente Ley.”

“ARTICULO 4.- Para los efectos de esta Ley los derechos entre los trabajadores
- de confianza y de "}:base, se adecuaran, a lo que especifica la propia ley.”

“ARTICULO 6.- El :'il_:ondo de Pensiones se constituira con:

Il. Las cuotas a cargo de los trabajadores, equivalentes al 9% de su sueldo base;

”»

Del contenido de los articulos transcritos y adoptando una interpretacion de
scaracter sistematico y funcional, se aprecia que el sentido que dio el Legislador a la Ley
que nos ocupa, en base a sus facultades Constitucionales en el contexto del Pacto
Federal, no fue hacer distincion alguna entre trabajadores de base y confianza, teniendo
como premisa fundamental, que todo servidor publico y empleado con nombramiento
legal al servicio de los Poderes del Estado, se concibe como Trabajador; de igual forma
considera en forma integral, que el Fondo de Pensiones se constituye con la cuotas
equivalentes al 9% del sueldo a cargo de los trabajadores; es decir, aportan al mismo
todos los trabajadores sin distincion alguna. Aunado a lo ya sefalado, cabe destacar lo
estatuido en el articulo 4 arriba transcrito, el cual mandata que para los efectos de la Ley
de Pensiones para los Trabajadores del Gobierno del Estado de Oaxaca, deberan
adecuarse a la misma, los derechos entre los trabajadores de confianza y de base; es

Esta devolucion deberad hacerse después de treinta dias de la fecha de separacion del trabajador y antes de que se
cumplan sesenta de la fecha de presentacion de la solicitud. Con la devolucion de los descuentos quedaran suspendidos
los derechos y beneficios de esta ley; pero en caso de que el trabajador vuelva al servicio, podra reanudar el disfrute de sus
derechos y beneficios, siempre que reintegre el importe de los descuentos retirados, mas los intereses que correspondan
calculados con la tasa que resulte de afiadir cinco puntos a la tasa de interés interbancaria de equilibrio vigente o la tasa
que la sustituya.”

5 -~
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DATOS decir, la obligacién de toda autoridad es precisamente interpretar armoénicamente y en
PERSONALE®ma apropiada el contenido de las normas que en este caso es observar el disefio

PROTEGIDOStegral de laLey. - - - - - - - - - = - - o m e e

POR EL . , N
ARTICULO 116 En ese contexto e interpretando al articulo 17 de la Ley de Procedimiento y

DE LA LGT AIIg,us’cicia Administrativa para el Estado de Oaxaca®, que rige el prg‘éeso del presente juicio,
. sefiala entre otros, como requisito de validez de todo acto adrqfhistrativo, que debe estar

Y ARTICULO fﬁ dado y motivado; en el caso no acontece, pues los ar’ticq[ﬁs 4 14 y 64 de la Ley de
DE LA LTAIPERGhsiones asentados en el acto impugnado como fu@%amento por la autoridad
demandada para negar la devolucion de las aportaciqhes efectuadas al Fondo de

Pensiones durante el tiempo que laboré como servidora p_pff’blica la actora, carecen de una

adecuacion entre los motivos aducidos y las normasfaplicables que configuren la

hipétesis normativa establecida por el Legislador, por logue resulta ilegal ante la indebida

fundamentacion y motivacién del mismo. - - -------- 4

Este criterio también se sostiene en la Jurisprfidencia de ndmero 216534, emitida
por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, publicada en el Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, Octava Epca, numero 64, abril de 1993, pagina
R e u

“FUNDAMENTACION Y
ADMINISTRATIVOS.
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necesario ademads, que exista adeguacioén entre los motivos aducidos y las
normas aplicables, es decir, quv" en el caso concreto se configure la
hipétesis normativa. Esto es, que:'uando el precepto en comento previene
que nadie puede ser mo/estado‘ en Su persona, propiedades o derechos

ki R e
e - e

trata y los preceptos de ella quj
En materia administrativa, espgcificamente, para poder considerar un acto

concreto, es decir, los supliestos normativos en que se encuadra la
e , . .
conducta del gobernado pgra que esté obligado al pago, que seréan

sefialados con toda exacts

que otorgan competencia o facultades a las autoridades para emitir el acto

en agravio del gobernado.” %
evidente que la interpretacion literal que hi;gzi'!‘?;‘"-*
Inte del articulo 64 primer parrafo, trascendié en el acto 8
ridica de la actora. Esto es asi, pues el articulo en
mencion, si bien dice “trabajador de base”, no es excluyente, porque se debe atender el bt
concepto general de trabajador qu% da la Ley. Luego entonces, si por una parte todos los
trabajadores sin distincién alguna ' portan a la constitucion del Fondo de Pensiones y el
articulo 4 de la Ley en comento gstablece la obligacion de adecuar los derechos entre
trabajadores de confianza y de ‘;, ase, consecuentemente todos los trabajadores sin

distincion alguna, tienen derecho a la protecciéon en lo relativo a la percepcion de sus

L

s i R SR

e =

s i

€ “ARTICULO 17.- Son elementos y requisitos de validez del acto administrativo:

V. Estar fundado y motivado...”
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L salarios y las prestaciones de seguridad social’ como el de la especie. Solo asi, se
UL@)tffé/aré el espiritu del Legislador quien no hace distincién en el contexto general de

N 8 o 3 . - . .,
" | 0s” que sefala realizar la interpretaciéon de la norma en el sentido que mas
icUl®ysa°s L g

1

4

Asi, la aqui actora, demuestra:ﬁéber desempefiado el puesto de Jefa de Oficina 15

adscrita al Consejo de la Judicatur. ‘dependiente del Poder Judicial del Estado: no tener
adeudos por préstamo alguno; esta ‘dado de baja del Gobierno del Estado por renuncia
definitiva; no estar reincorporadaa cargo alguno de la administracion publica Estatal,
que aporte al fondo de pensiongs; y las cantidades por concepto de deduccion para
constituir con sus aportaciones’ ;al Fondo de Pensiones mediante documentos idéneos
que obran a folios 10 a 18 del ﬁpediente natural al rubro indicado, a los cuales se les
concede valor probatorio de acuerdo a la fraccion | del articulo 203 de la Ley de la materia

ya citado,~ccsevsmsmccman .

Ay
P
L

¥
¢

: g, i g . ;
Por lo que, considerando la pretensiéon esencial de la actora consistente en la

iy la devoluciéon de las cantidades descontadas de su
ndidos del 16 dieciséis de julio de 2012 dos mil doce al 01

nulidad del acto impugnag
pensidn de los meses compi
? uno de febrero de 2019 do /mil diecinueve, es procedente; dado que, los articulos base
i‘ fundamento de la autoridad demandada para negar dichas prestaciones carecen de la
| debida fundamentacion motivacién; y el monto de descuento se aprecia en el
comprobante de pago de su pension correspondiente a la segunda quincena de enero del
dos mil dieciocho, que Jesde luego relaciona con todos y cada uno de los puntos
controvertidos vy planteac%bs en su demanda; esto es, la retencién de su pension de la
actora efectuadas para *fal Fondo de Pensiones durante el periodo que se encontraba
+ - laborando; lo cual prodfice prueba plena, conforme a lo dispuesto en el articulo 203,
fraccion | de la Ley ql_;je rige el proceso administrativo mencionado: respecto de su
" contenido y alcanza para demostrar el descuento en el porcentaje referido para repararle
. ‘e el agravio causado. 4

3y
it

-8
) No obsta a la coi[;]sideracién precedente, las excepciones y defensas de falta de
‘ _é‘c‘cibn y derecho opueff:stas por la autoridad demandada al expresar que el actor carece
"de las mismas para soj:icitar la devolucién de su fondo de pensiones dado que el oficio
mpugnado es legalMerfie valido en términos de lo dispuesto por el articulo 17 de la la Ley
Procedimiento y Jusfticia Administrativa para el Estado de Oaxaca; las cuales resultan
improcedentes, pues wo da argumentos soélidos ni proporcién las bases o elementos
suficientes para el efei;;to, ya que es de explorado derecho, que ello sélo implica la
negacion del derecho ejiercitado y produce en todo caso, el efecto de arrojar la carga de la
prueba a la actora, en la especie, sobre la existencia del acto administrativo con las

i
I

" Epoca: Novena Epoca Registro: 170891 Instancia: Segunda Sala Tipo de Tesis: Jurisprudencia Fuente: Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta Tomo XXVI, Noviembre de 2007Materia(s): Constitucional, Laboral Tesis: 2a./J.
205/2007 Pagina: 206
TRABAJADORES DE CONFIANZA AL SERVICIO DEL ESTADO. LA LEY REGLAMENTARIA QUE LOS EXCLUYE DE
LA APLICACION DE LOS DERECHQS QUE TIENEN LOS TRABAJADORES DE BASE, NO VIOLA EL ARTICULO 123,
APARTADO B, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

La fraccidn IX del apartado B del articulo 123 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos otorga al
legislador la facultad de determinar en la ley los términos y condiciones en que procede la suspension o cese de los efectos
del nombramiento de los trabajadores burocraticos, por lo que al armonizar el contenido de esa fraccion con el de la diversa
XIV, se advierte que los trabajadores de confianza no estan protegidos en lo referente a la estabilidad en el empleo, sino
solamente en lo relativo a la percepcion de sus salarios vy las prestaciones de seguridad social que se extiende, en general,
a las condiciones laborales segln las cuales deba prestarse el servigio, con exclusién del goce de derechos colectivos, que
son incompatibles con el tipo de cargo y naturaleza de la funcién que desempenfan. Y si bien en ninguna de las fracciones
que integran el citado apartado B se establece expresamente que los trabajadores de confianza estan excluidos de la
estabilidad en el empleo, ésta se infiere de lo dispuesto en la referida fraccion XIV, al precisar cudles son los derechos que
pueden disfrutar, y como entre éstos no se incluyé el de la estabilidad en el empleo, no puede atribuirseles un derecho que
ha sido reconocido exclusivamente a los de base. Ello es asi, porque la exclusién de un derecho no necesariamente debe
estar establecida expresamente en la norma constitucional, pues basta atender a los derechos que confirié el Constituyente
a los trabajadores de confianza para determinar que, por exclusién, no pueden gozar de los otorgados a los de base. Por
tanto, la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, al precisar los derechos que tiene el trabajador de base y
excluir de ellos a los de confianza, no contraria el apartado B del articulo 123 de la Ley Fundamental.

#“ARTICULO 1°. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los derechos humanos reconocidos en
esta Constitucion y en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para
su proteccion, cuyo ejercicio no podra restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta
Constitucion establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de conformidad con esta Constitucién y con los tratados
internacionales de la materia favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccién mas amplia...” i
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deficiencias de ilegalidad que se le imputan; circunstancias, que como ya se determing,
han quedado plenamente acreditadas. - - - - - - - = - === - - oo oo _________.

Por lo expuesto, resulta procedente, conforme a la fracmon Il del articulo 208 de la
Ley de la materia, declarar la NULIDAD del oficio OP/DG/[?PE/1111/2019 emitida por el
Director General de la Oficina de Pensiones del Estado dgfOaxaca, para el EFECTO de
que dicte otro, mediante el cual conteste y ordene ]!é devolucién de las cantidades
descontadas en su pension de la aqui actora, por co ‘cepto de aportacién al Fondo de
Pensiones durante los meses de 16 dieciséis de juligfde 2012 dos mil doce al 01 uno de
febrero de 2019 dos mil diecinueve, por correspon Aj‘érle ese derecho considerando la
interpretacion sistematica y funcional de los articg los 3, 4 y 6 con el 64 de la Ley de
Pensiones para los Trabajadores del Gobierno el Estado de Oaxaca, en el sentido
antes expuesto por ser extensiva también a los ;ﬁabajadores de confianza.

Por otro lado, la parte actora en el prese', e juicio, no se opuso a la publicacion de
sus datos personales, y al encontrarse g F

Obligado este juzgador a proteger dicha
informacién .de conformidad a lo dispuest por los articulos 114, apartado C, de la

Por lo expuesto y con fundamen o en los articulos 207, 208 fraccién Il y 209 de Ley
fichedimiento y Justicia Administrg

,|va para el Estado de Oaxaca, se;

sentido general de la Ley de Eensiones para log Trabajadores del Gobierno del Estado de
Oaxaca expuesto en el con; fiderando sexto,f conteste y ordene la devolucién de las
cantidades descontadas del_’_’f % por concepto de aportacién al Fondo de Pensiones a
durante los mesés de 16 dieciséis de julio de 2012

QUINTO.- NOTIFIQUE%‘:E PERSONALMENTE A LA ACTORA, POR OFICIO A LA
AUTORIDAD DEMANDADA con fundamento en los articulos 172 fraccion | y 173
fracciones | y Il, de la Ley c%e Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado de
Qaxaca, < CUMPLASE- s ==} s s coseciiansaansassnnnnmmnmnmnmmmemmnmn-nomn

Asi lo resolvio y firmé el Titular de la Sexta Sala Unitaria de Primera Instancia del
Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Oaxaca, Magistrado Abraham Santlago
Soriano, quien actua con el Licenciado Christian Mauricio Morales Morales, Secr:
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