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SALA SUPERIOR DEL TRIBUNAL DE
JUSTICIA ADMINISTRATIVA DEL ESTADO DE
OAXACA.

RECURSO DE REVISION: 0310/2019.

CUADERNO DE SUSPENSION:0048/2019 DE
LA CUARTA SALA UNITARIA DE PRIMERA
INSTANCIA.

PONENTE: MAGISTRADO RAUL PALOMARES
PALOMINO.

OAXACA DE JUAREZ, OAXACA A SIETE DE SEPTIEMBRE DE DOS
MIL VEINTIDOS. - - - = - - - o e e e e e e e e e e e

Se tiene por recibido el cuaderno de recurso de revision
0310/2019, turnado por la Secretaria General de Acuerdos, con motivo
del recurso de revision interpuesto por ******* an contra del acuerdo de
trece de agosto de dos mil diecinueve, dictado en el expediente
0048/2019 del indice de la Cuarta Sala Unitaria de Primera Instancia,
relativo al juicio de nulidad promovido por ******* en contra de la
SECRETARIA DE MOVILIDAD EN EL ESTADO, DIRECTOR
GENERAL DE LA POLICIA VIAL ESTATAL CON RESIDENCIA EN
HUAJUAPAN DE LEON, OAXACA; por lo que, con fundamento en los
articulos 236 y 238 de la Ley de Procedimiento y Justicia Administrativa
para el Estado de Oaxaca, y 24 fracciones | y Ill de la Ley Organica del
Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Oaxaca, se da tramite.
Por consiguiente se procede a dictar resolucién en los siguientes

LErMINOS: - - = - = = - - s oo oo
RESULTANDO

PRIMERO. Inconforme con el acuerdo de trece de agosto de dos
mil diecinueve, dictado por la Cuarta Sala Unitaria de Primera Instancia,

*ekkakx, INterpuso en su contra recurso de revision. - - - - - - - - - - - - - - - -

SEGUNDO. El texto del acuerdo recurrido es el siguiente:

“OAXACA DE JUAREZ, OAXACA TRECE DE AGOSTO DE DOS MIL
DIECINUEVE. -

En cumplimiento al acuerdo de la misma fecha, dictado en los autos
del expediente principal 048/2019, se forma el cuaderno de suspension.

La parte actora ******* gglicita la suspension del acto impugnado,
para el efecto de que las autoridades demandadas, no le impidan la
prestacion del servicio publico en la modalidad de pasaje y carga, en la
localidad de la nueva ******* que realiza con el vehiculo marca ******
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Modelo *******  Motor No. ******* No. De serie ******* 'y como
consecuencia no se detenga éste, ni se le infraccione, ni se le prive de su
posesion.

Al efecto esta Sala Unitaria advierte, que la parte actora acompafa
a su escrito de demanda como pruebas: 1. Copia certificada de la
prérroga numero ******* de nueve de octubre de dos mil catorce, respecto
de la concesion otorga (sic) mediante acuerdo ******* de nueve de
febrero de dos mil cuatro, 2. Copia certificada de la factura de quince de
agosto de dos mil dieciocho, nimero de comprobante ******* expedida
por la persona moral denominada Autos y Camionetas Los Cedros,
respecto del vehiculo marca ******* Modelo ******* Motor nimerg ******x,
namero de serie *******: 3 Copia certificada de la pdliza de seguro nimero
*eekkkk 4. Copias certificadas de los escritos de nueve de octubre de dos
mil catorce, treinta de noviembre de dos mil quince y diez de febrero de
dos mil dieciséis, suscritos por el actor *******. documentales que hacen
prueba plena en términos del articulo 203, fraccion |, de la Ley de
Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado de Oaxaca.

Por lo tanto, no basta que el actor solicite (sic) la medida cautelar
de la suspension del acto impugnado, sino que debe aportar los
elementos de prueba necesarios para acreditar que con el otorgamiento
de la suspension definitiva no se afecta el interés social no se
contravienen disposiciones de orden publico.

Esto es asi, porque la afectacién al interés social y disposiciones
de orden publico, se puede razonablemente colegir en términos
generales, que se producen esas situaciones cuando se priva a la
colectividad con la suspensién de un beneficio que le otorgan las leyes,
o se les infiere un dafo con ella que de otra manera no resentiria.

Ahora bien, el articulo 215 de la Ley de Procedimiento y
Justicia Administrativa para el Estado de Oaxaca, establece:

Articulo 215.- El actor podra solicitar la suspensién del acto
impugnado, en la demanda o en cualquier momento del juicio, hasta
antes de citacién para sentencia; tal medida cautelar tendra por efecto
mantener las cosas en el estado en que se encuentren hasta en tanto se
pronuncia la sentencia definitiva; el Tribunal deberd resolver lo
conducente, haciéndolo saber inmediatamente a la autoridad demandada
para su cumplimiento.

Se debera analizar la apariencia del buen derecho y peligro en la
demora al momento de decidir los efectos de la suspension.

Se concedera la suspension siempre que:

l. Se conserve la materia del juicio;

II. No se afecte el interés social, ni se contravengan disposiciones

de orden publico; y

Il. Sean de dificil reparacion los dafios o perjuicios que se

causen al solicitante con la ejecucion del acto impugnado.

De lo anterior, se advierte que, para otorgarse la suspension del acto
impugnado no sélo se debe conservar la materia del juicio, sino que también,
el que no se afecte el interés social ni se contravengan disposiciones de orden
publico.

Luego, si bien es cierto, que la parte actora tiene a su favor la apariencia
del buen derecho, que es apuntar a una credibilidad objetiva y seria, que
descarte una pretension manifiestamente infundada, temeraria y cuestionable,
lo que se logra a través de un conocimiento superficial, dirigido a lograr una
decision de mera probabilidad respecto de la existencia del derecho discutido
en el proceso; también lo es, que como ya se dijo que de otorgarse la
suspension provisional se afectaria el interés social y se contravendrian
disposiciones de orden publico, sefialadas en los articulos 25 parrafo segundo
y 66 de la Ley de Transporte vigente en el Estado.
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En sintesis, la medida cautelar exige un preventivo calculo de
probabilidades sobre el peligro en la dilacién que no pude separarse de otro
preventivo célculo de probabilidad que se hace sobre la existencia del derecho
cuya tutela se solicita a los Tribunales, esto es un adelanto provisional del
derecho cuestionado para resolver posteriormente en forma definitiva, si el acto
impugnado es o no ilegal, pero siempre observando que no se cause un
perjuicio mayor al interés social o el orden publico, a los dafios y perjuicios de
dificil reparacién que pueda sufrir el actor.

Al caso resulta aplicable la Jurisprudencia de la Novena Epoca, con
namero de registro: 165659: Instancia: Segunda Sala, Fuente: Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, XXX, Diciembre de 2009, Materia (s),
Comdan. Tesis: 2a./3.204/2004, pagina trescientos quince, con el rubro y texto
siguiente: “SUSPENSION. PARA DECIDIR SOBRE SU OTORGAMIENTO EL
JUZGADOR DEBE PONDERAR SIMULTANEAMENTE LA APARIENCIA
DEL BUEN DERECHO CON EL PERJUICIO AL INTERES SOCIAL O L
ORDEN PUBLICO.”

En consecuencia, SE NIEGA la suspensidn provisional solicitada
por **&kx - nor afectarse el interés social y disposiciones de orden publico
como quedo precisado en lineas anteriores.

Por ultimo, con fundamento en el articulo 218 fraccion IV inciso d), de la
Ley de la materia, se requiere alas autoridades demandadas para que dentro
del término de tres dias habiles contados a partir del dia habil siguientes a aquel
en que surta efectos la notificacion, rinda un informe relativo a la suspension
definitiva, con el apercibimiento que, para el caso de no hacerlo, esta Sala
Unitaria, resolvera sobre la suspensién definitiva con o sin informe de su parte.

Notifiquese personalmente a la parte actora y por medio de oficio
a las autoridades demandadas y por medio de correo certificado con
acuse de recibo al Director General de la Policia Vial Estatal con
residencia en Huajuapan de Le6n, Oaxaca, en términos de los articulos 172
fracciones | y V y 173 fracciones | y Il, de la Ley de Procedimiento y Justicia
Administrativa para el Estado de Oaxaca

Asi lo acord6 y firma el Maestro en Derecho Pedro Carlos Zamora
Martinez, Magistrado Titular de la Cuarta Sala Unitaria de Primera Instancia del
Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Oaxaca, quien actla
legalmente con la Licenciada Monserrat Garcia Altamirano, Secretaria de
Acuerdos de esta Sala, quien autoriza y da fe.”

CONSIDERANDO

PRIMERO. Esta Sala Superior es competente para conocer del
presente asunto, conforme a lo dispuesto por los articulos 114 QUATER
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 1
parrafo segundo, 2 parrafos primero y cuarto, 4 fraccion VI, 23, 24
fraccion |, 25 fraccion | y 27 de la Ley Organica del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Oaxaca, publicada en el Periddico Oficial
del Estado de Oaxaca; 120, 125, 127, 129,130 fraccioén |, 131, 201, 236
y 238 de la Ley de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado
de Oaxaca, dado que se trata de un recurso de revision interpuesto en

contra del acuerdo de trece de agosto de dos mil diecinueve, dictado por
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la Cuarta Sala Unitaria de Primera Instancia de este Tribunal, en el juicio
de nulidad 0048/2019. - - - - - - === - - oo e e o o

SEGUNDO. Los agravios hechos valer se encuentran expuestos
en el escrito respectivo de la autoridad recurrente, por lo que no existe
necesidad de transcribirlos, al no transgredirsele derecho alguno, como
tampoco se vulnera disposicion expresa que imponga tal obligacién. Se
invoca en apoyo, la jurisprudencia en materia comidn, nimero 2a./J.
58/2010, de la Novena Epoca, emitida por la Segunda Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, con namero de registro digital
164618, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta. En el Tomo XXXI, Mayo de 2010, visible a pagina 830, bajo el

rubro y texto siguiente:

“CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PARA CUMPLIR CON
LOS PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN LAS
SENTENCIAS DE AMPARO ES INNECESARIA SuU
TRANSCRIPCION. De los preceptos integrantes del capitulo X "De las
sentencias", del titulo primero "Reglas generales"”, del libro primero "Del
amparo en general’, de la Ley de Amparo, no se advierte como
obligacién para el juzgador que transcriba los conceptos de violacion o,
en su caso, los agravios, para cumplir con los principios de congruencia
y exhaustividad en las sentencias, pues tales principios se satisfacen
cuando precisa los puntos sujetos a debate, derivados de la demanda
de amparo o del escrito de expresion de agravios, los estudia y les da
respuesta, la cual debe estar vinculada y corresponder a los
planteamientos de legalidad o constitucionalidad efectivamente
planteados en el pliego correspondiente, sin introducir aspectos
distintos a los que conforman la litis. Sin embargo, no existe prohibicién
para hacer tal transcripcion, quedando al prudente arbitrio del juzgador
realizarla o no, atendiendo a las caracteristicas especiales del caso, sin
demérito de que para satisfacer los principios de exhaustividad y
congruencia se estudien los planteamientos de legalidad o
inconstitucionalidad que efectivamente se hayan hecho valer.”

TERCERO. Sefala el recurrente le causa agravio el acuerdo
recurrido, por lo cual le negaron la suspension y violaron en su perjuicio
el articulo 207, de la Ley de Procedimiento y Justicia Administrativa del

Estado (lo transcribe). - - - - - - - - - - - - - oo

Del articulo transcrito manifiesta que se consagra el principio de
congruencia procesal y de sentencias en los juicios de nulidad que por
analogia debe aplicarse a todos los autos dictados en el juicio, mediante
el cual el juzgador de conocimiento, esta obligado a suplir la deficiencia

de la queja al actor, fijar en forma clara y precisa los puntos
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controvertidos, examinar y valorar adecuadamente las pruebas que se

hayan rendido, asi como aquellas ofrecidas para demostrar su nulidad.

Alega que de las constancias de autos que tienen valor probatorio
pleno al tenor de lo dispuesto por los articulos 203, de la Ley de Materia,
al constituir actuaciones judiciales con pleno valor, mismas que al ser
analizadas en su integridad conllevan a determinar, que el razonamiento
de la Primera Instancia es ilegal, la Primera Instancia en el acuerdo
recurrido, que no basta que el recurrente solicitd la medida cautelar de
la suspension del acto impugnado, sino que debe aportar los elementos
de prueba necesarios para acreditar que con el otorgamiento de la
suspensién definitiva no se afecta el interés social, ni se contravienen
disposiciones del orden publico de conceder la medida cautelar
solicitada se contravendrian disposiciones de orden publico sefialadas
en los articulos 25 parrafo segundo y 66 de la Ley de Transporte en el

Estadode Oaxaca. -------------------“--“---“------------

Alega que le causa agravio tal determinacion y es ilegal, en virtud
de que es una consideracion subjetiva de la Primera Instancia, al firmar
gue no aportd los elementos de prueba necesarios para acreditar que
con el otorgamiento de la suspension no se afectaria el interés social, ni
se contravendrian disposiciones del orden publico, ya que no explica de
manera fundada y motivada del por qué se vulnerarian, dado que no
realiza un razonamiento l6gico juridico al respecto, sino que sélo se
limita a manifestar los articulos de la Ley de Transporte, aunado que dejo
de valorar como era su obligacion, las pruebas exhibidas por el quejoso
para acreditar su interés juridico para solicitar la medida cautelar, de ahi
gue con estas solas circunstancias se pone de manifiesto la ilegalidad
del acuerdo recurrido al encontrarse indebidamente fundamentado, lo
gue impone revocar el acuerdo recurrido al dejarlo en completo estado
de indefensién, al no precisar la Primera Instancia de forma clara y
correcta el fundamento de su determinacion y porque no explica los
motivos por lo que considera se ocasiona perjuicio al interés social y se

contravienen disposiciones del orden publico. - - - - ---------------

De lo anterior, manifiesta que el Magistrado de Primera Instancia
realizo un estudio somero de las pruebas con las que acredito su interés
juridico y legitimo para deducir la medida cautelar de mérito, el efecto,

segun se desprende de las pruebas ofrecidas en su escrito de demanda,
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acompafid a ésta copia certificada del acuerdo de renovacion de
concesion ******* da nueve de octubre de dos mil catorce, otorgada a su
favor por el Secretario de Vialidad y Transporte y la Directora de
Concesiones del Estado de Oaxaca, para prestar el servicio publico en
la modalidad de Pasaje y Carga, en la localidad de ******* Oaxaca; copia
certificada de la factura de quince de agosto de dos mil dieciocho, No.
De comprobante ******* expedida por ******* endosada a su favor y que
ampara la posesion y propiedad que tiene sobre el vehiculo Marca
Frekkxkk Modelo ******* Motor No. ******* No. De Serie ******* Capacidad
12 pasajeros; copias certificada de la pdliza de seguro expedida a su
favor y que ampara al vehiculo con el cual explota la concesion que tiene
otorgada, copia certificada de sus escritos fechados y recibidos el nueve
de octubre de dos mil catorce, treinta de noviembre de dos mil quince y
diez de febrero de dos mil dieciséis, mediante el cual solicitd al
Secretario de Vialidad y Transporte del Estado, su tramite de alta de
vehiculo o alta de unidad, dicha prueba la relaciond con los hechos y
conceptos de impugnacion, hechos valer y tiene por objeto acreditar la
accion de nulidad deducida, ya que tal documental es la base de ella, los
documentos de referencia a lo considerado por la Primera Instancia,
aprueban plenamente que conté concesion vigente expedida por una
autoridad competente para prestar el servicio y en la poblacién que
refiere y que oportunamente solicité su regularizacion y alta de vehiculo
o0 alta de unidad, acordé a los hechos de la demanda, ya que conforme
al articulo 164 de la Ley de Procedimiento y Justicia Administrativa para
el Estado de Oaxaca, pueden acudir al juicio de nulidad los que tengan

un interés juridico y legitimo en que funden su pretension. - - - - - - - - - -

Entonces argumenta que si acreditd en el juicio su interés juridico
y legitimo para solicitar la medida cautelar mediante la exhibicién de la
concesion que tiene otorgada y ademas demando de la Secretaria de
Vialidad y Transporte, la nulidad de resoluciones negativas fictas recaida
gue le atribuyo, sefiala que el acuerdo recurrido es ilegal y arbitrario,
atendiendo a que como lo refiere en los hechos de su demanda, el hecho
de que el vehiculo de su propiedad con el que presta el servicio y en la
poblaciéon referida, circulé sin placas y tarjeta de circulacion, deriva
precisamente de los actos administrativos impugnados, lo cual no

consider¢ la Sala Unitaria, ya que debi6 tomar en cuenta las cuestiones
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planteadas respecto de la certidumbre de actos impugnados y para
conservar la materia del litigio en términos del articulo 219 de la Ley de
Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado de Oaxaca,
méaxime que para decidir sobre la suspension cuando se trata de actos
tendientes a paralizar o detener la prestacion de los servicios publicos
de transporte y se alegue la detencién del vehiculo con el que se presta,
el interés juridico se acredita con la concesion respectiva, invoca las
tesis de rubros siguientes: “SUSPENSION PROVISIONAL, PARA
DECIDIR SOBRE SU PROCEDENCIA, DEBE ATENDERSE A LAS
MANIFESTACIONES DEL QUEJOSO RESPECTO DEL LA
CERTIDUMBRE DEL ACTO RECLAMADO”, “INTERES JURIDICO EN
EL AMPARO. PARA ACREDITARLO, EN TRATANDOSE DEL
SERVICIO PUBLICO DE TRANSPORTE DE PASAJEROS EN LAS
MODALIDADES A QUE SE REFIEREN LAS FRACCIONES I, Il Y Il DEL
ARTICULO 26 DE LA LEY DE TRANSPORTES PARA EL ESTADO DE
CHIAPAS, CON MOTIVO DE LA DETENCION DE UN VEHICULO,
DEBE EXHIBIRSE LA CONCESION OTORGADA POR LA AUTORIDAD
COMPETENTE Y NO OTRO DOCUMENTO”, “SUSPENSION
DEFINITIVA. PARA SU OTORGAMIENTO EL JUZGADOR DEBE
ATENDER NO SOLO A LOS REQUISITOS DEL ARTICULO 128 DE LA
LEY DE AMPARO, SINO ADEMAS PONDERAR,
SIMULTANEAMENTE, LA APARIENCIA DEL BUEN DERECHO Y EL
PELIGRO EN LA DEMORA QUE SE TRADUCE EN QUE EL ACTO
RECLAMADO CAUSE PERJUICIO DE DIFICIL REPARACION
(INTERPRETACION DEL ARTICULO 139 DE LA LEY DE AMPARO).”

Menciona que el razonamiento de la Primera Instancia de que no
aporté elementos de prueba necesarios para acreditar que con el
otorgamiento de la suspension provisional no se afectaria el interés
social, ni se contravienen disposiciones del orden publico, pues con el
simple hecho de contar con concesion vigente para prestar el servicio en
la modalidad de pasaje y carga, acreditdé dicha situacién ya que
precisamente con las pruebas ofrecidas en el juicio, mismas que como
se dijo tienen valor probatorio pleno en términos del articulo 203 de la
Ley de la Materia, tal consideracion de la Sala Unitaria s6lo son
manifestaciones genéricas subjetivas, sin un razonamiento légico
juridico que denotan su falta de conocimiento para resolver los asuntos

sometidos a su jurisdiccion, lo anterior es asi, porque la Primera
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Instancia desde el momento que emitié el acuerdo recurrido y nego la
suspensioén provisional, esta prejuzgando sobre las cuestiones de fondo
gue atafien a las pretensiones deducidas en el juicio, es decir, aquellas
gue seran resueltas y valoradas a la luz de las pruebas al momento de
emitir sentencia, como lo son las resoluciones negativas fictas respecto
de su alta de unidad o cambio de vehiculo que atribuy6 a la Secretaria
de Movilidad del Estado, lo cual no es correcto abordarlo en el cuaderno
de suspension, ya que la finalidad de la suspension es mantener las
cosas en el estado en el que se encuentran y preservar la materia del
juicio, por esta cuestion la Primera Instancia dejo de aplicar, pues de
ninguna manera el otorgamiento de la medida cautelar o suspension de
los actos, constituye una declaracion respecto a contar con la
autorizacion para explotar del servicio publico en la modalidad de pasaje
y carga como equivocadamente lo entiende, sino que la suspension,
como su nombre lo indica tiene la finalidad de suspender los actos de
los que se duele el peticionario para preservar la materia del juicio y
paralizar las cosas en el estado en que se encuentran, hasta en tanto se
pronuncié sentencia definitiva en el juicio, para no causar dafios de
imposible reparacion a quien la solicita, sin que ello implique que es una

declaracion o pronunciamiento respecto de la controversia planteada. -

Refiere que, en la parte relativa del acuerdo recurrido la Primera
Instancia viol6 en su perjuicio el articulo 207 invocado, por valorar de
manera inadecuada los autos del juicio. Lo que impone que esta alzada
revogue para efecto de que se le conceda la suspension provisional que

SONCItG. - - - = - - - oo e

Esta Sala Superior estima que es sustancialmente fundado el

agravio esgrimido por la autoridad recurrente. - - - - - - - - - - - --------

Para empezar, es pertinente sefalar que de las constancias
procesales que integran el expediente de primera instancia, las que
tienen pleno valor probatorio en términos del articulo 203 fraccion I de
la Ley de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado de

Oaxaca, por tratarse de actuaciones judiciales, se identifica lo siguiente:

1“ARTICULO 203.- La valoracion de las pruebas se hara de acuerdo con las siguientes reglas:

I. Haran prueba plena la confesién expresa de las partes y los actos contenidos en
documentos publicos, si en éstos Ultimos se contiene declaraciones de verdad o
manifestaciones de hechos de particulares, ...”
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El trece de agosto de dos mil diecinueve, *******  presentd
demanda de nulidad en contra del SECRETARIO DE MOVILIDAD
DEL ESTADO DE OAXACA, por la configuracion de la resolucion
negativa ficta recaida a sus escritos de peticion de nueve de
octubre de dos mil catorce, treinta de noviembre de dos mil quince
y diez de febrero de dos mil dieciséis, en los cuales solicito el
tramite de alta de vehiculo o alta de unidad, respecto del acuerdo
de renovacion de concesion numero ******* de fecha nueve de
octubre de dos mil catorce, que el Secretario de Vialidad y
Transporte y la Directora de Concesiones de esa Secretaria en
aguél entonces, le otorgaron para que continte con la prestacion
del servicio publico de alquiler en la modalidad de pasaje y carga,
en la localidad de ******* Y también demandd al DIRECTOR
GENERAL DE LA POLICIA VIAL ESTATAL y al DIRECTOR DE
LA POLICIA VIAL ESTATAL CON RESIDENCIA EN
HUAJUAPAN DE LEON, OAXACA, a quienes reclamo la nulidad
de la orden verbal o escrita que hayan emitido “para detener y/o
infraccionar y/o remitir a un encierro el vehiculo marca *******
Modelo ******* motor No. ****** No. de serie ****** capacidad
12 pasajeros”, con el que presta el servicio publico de pasaje y
carga antes descrito. En la misma demanda, el actor solicitd la
suspension provisional y definitiva, para el efecto de que “no se
ejecuten las 6rdenes que reclamo a las autoridades demandadas
y ho me impidan la prestacion del servicio publico en la modalidad
de pasaje y carga, en la localidad de ******* ___que realizo con el
vehiculo de mi propiedad ... y como consecuencia, no se detenga
éste, ni se me infraccione, ni se me prive de su posesion ... ya que
no se sigue perjuicio al interés publico ni se infringen disposiciones
de orden publico y de no concedérseme me causarian perjuicios
de dificil reparacién, por ser el vehiculo que indico fuente directa
y principal de mi economia...”.

En el auto admisorio de trece de agosto de dos mil diecinueve, la
Cuarta Sala de primera instancia, se ordend formar por cuerda
separada el cuaderno de suspension.

Mediante proveido de trece de agosto de dos mil diecinueve,
dictado en el cuaderno de suspension relativo al juicio de nulidad
0048/2019, la Cuarta Sala Unitaria de Primera Instancia,

fundandose en los articulos 215 de la Ley de Procedimiento y
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Justicia Administrativa para el Estado de Oaxaca y 25 parrafo
segundo y 66 de la Ley de Transporte vigente en aquel tiempo,

nego la suspension provisional al peticionario.

En ese orden de ideas, del contenido del acuerdo recurrido, se
advierte que la Segunda Sala de Primera Instancia rechazo otorgar la

suspensioén provisional en los siguientes términos:

“Por lo tanto, no basta que el actor solicite (sic) la medida cautelar de la
suspension del acto impugnado, sino que debe aportar los elementos de
prueba necesarios para acreditar que con el otorgamiento de la
suspension definitiva no se afecta el interés social no se contravienen
disposiciones de orden publico.

Esto es asi, porque la afectacién al interés social y disposiciones
de orden publico, se puede razonablemente colegir en términos
generales, que se producen esas situaciones cuando se priva a la
colectividad con la suspensién de un beneficio que le otorgan las leyes,
o se les infiere un dafo con ella que de otra manera no resentiria.

Ahora bien, el articulo 215 de la Ley de Procedimiento y
Justicia Administrativa para el Estado de Oaxaca, establece:

Articulo 215.- El actor podra solicitar la suspensién del acto
impugnado, en la demanda o en cualquier momento del juicio, hasta
antes de citacién para sentencia; tal medida cautelar tendra por efecto
mantener las cosas en el estado en que se encuentren hasta en tanto se
pronuncia la sentencia definitiva; el Tribunal deberd resolver lo
conducente, haciéndolo saber inmediatamente a la autoridad demandada
para su cumplimiento.

Se deberd analizar la apariencia del buen derecho y peligro en la
demora al momento de decidir los efectos de la suspension.

Se concedera la suspension siempre que:

"I, Se conserve la materia del juicio;

II. No se afecte el interés social, ni se contravengan disposiciones de
orden publico; y

V. Sean de dificil reparacion los dafios o perjuicios que se causen al
solicitante con la ejecucion del acto impugnado.

De lo anterior, se advierte que, para otorgarse la suspension del
acto impugnado no sélo se debe conservar la materia del juicio, sino que
también, el que no se afecte el interés social ni se contravengan
disposiciones de orden publico.

Luego, si bien es cierto, que la parte actora tiene a su favor la
apariencia del buen derecho, que es apuntar a una credibilidad objetiva 'y
seria, que descarte una pretension manifiestamente infundada, temeraria
y cuestionable, lo que se logra a través de un conocimiento superficial,
dirigido a lograr una decision de mera probabilidad respecto de la
existencia del derecho discutido en el proceso; también lo es, que como
ya se dijo que de otorgarse la suspension provisional se afectaria el
interés social y se contravendrian disposiciones de orden publico,
sefialadas en los articulos 25 péarrafo segundo y 66 de la Ley de
Transporte vigente en el Estado.

En sintesis, la medida cautelar exige un preventivo calculo de
probabilidades sobre el peligro en la dilacion que no pude separarse de
otro preventivo calculo de probabilidad que se hace sobre la existencia
del derecho cuya tutela se solicita a los Tribunales, esto es un adelanto
provisional del derecho cuestionado para resolver posteriormente en
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forma definitiva, si el acto impugnado es o no ilegal, pero siempre
observando que no se cause un perjuicio mayor al interés social o el
orden publico, a los dafios y perjuicios de dificil reparacién que pueda
sufrir el actor.

Al caso resulta aplicable la Jurisprudencia de la Novena Epoca,
con numero de registro: 165659: Instancia: Segunda Sala, Fuente:
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, XXX, Diciembre de
2009, Materia (s), Comun. Tesis: 2a./J.204/2004, pagina trescientos
quince, con el rubro y texto siguiente: “SUSPENSION. PARA DECIDIR
SOBRE SU OTORGAMIENTO EL JUZGADOR DEBE PONDERAR
SIMULTANEAMENTE LA APARIENCIA DEL BUEN DERECHO CON
EL PERJUICIO AL INTERES SOCIAL O L ORDEN PUBLICO.”

En consecuencia, SE NIEGA la suspensién provisional
solicitada por ******* npor afectarse el interés social y disposiciones de
orden publico como quedo precisado en lineas anteriores.”

Como se ve, la A guo neg6 la suspensién provisional al actor con
porque estimoé que de hacerlo, se contravendria el articulo 215 fraccidon
Il de la Ley de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado
de Oaxaca, que exige como requisito que no se afecte el interés social
ni se contravengan disposiciones de orden publico, no obstante, se
observa que esencialmente le asiste la razon al actor, porque se
advierte que si bien es cierto, la Sala A quo fundo6 su determinacion en
el articulo 215 de la misma ley citada, también se advierte que dejo que
examinar si el actor colmé los requisitos exigidos por este precepto legal

para el otorgamiento de la suspension. - - - - - == === = - - oo oo oo

En virtud de lo anterior, es procedente que Sala Superior analice
de manera integral el escrito de demanda y documentos que lo
acompafian, con el objeto de verificar que el peticionario de la

suspensién provisional cumpla con tales requisitos. - - - - - - - - - - - - - -

Siendo asi, se tiene que ****** en su escrito de demanda solicito
la suspension provisional y definitiva, para el efecto de que “no se
ejecuten las 6rdenes que reclamo a las autoridades demandadas y no
me impidan la prestacién del servicio publico en la modalidad de pasaje
y carga, en la localidad de *******__que realizo con el vehiculo de mi
propiedad el vehiculo marca ******* Modelo ******* motor NO. *******
No. de serie ******* capacidad 12 pasajeros, y CoOmo consecuencia, no
se detenga éste, ni se me infraccione, ni se me prive de su posesion ...
ya que no se sigue perjuicio al interés publico ni se infringen
disposiciones de orden publico” y alegé que no concederle la medida
cautelar “me causarian perjuicios de dificil reparacion, por ser el

vehiculo que indico fuente directa y principal de mi economia...”. - - - - -
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Para determinar si es procedente otorgar la suspension provisional
al peticionario, es necesario que esta Sala Superior verifique que éste
cumpla con cada uno de los requisitos exigidos en el articulo 215 de la
Ley de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado de

Oaxaca, que preceptua lo siguiente:

“ARTICULO 215.- El actor podra solicitar la suspension del acto
impugnado, en la demanda o en cualquier momento del juicio, hasta
antes de citacion para sentencia; tal medida cautelar tendra por efecto
mantener las cosas en el estado en que se encuentren hasta en tanto se
pronuncia la sentencia definitiva; el Tribunal deberd resolver lo
conducente, haciéndolo saber inmediatamente a la autoridad demandada
para su cumplimiento.

Se debera analizar la apariencia del buen derecho y peligro en la demora
al momento de decidir los efectos de la suspension.

Se concedera la suspensién siempre que:
I. Se conserve la materia del juicio;

Il. No se afecte el interés social, ni se contravengan disposiciones de
orden publico; y

lll. Sean de dificil reparacion los dafios o perjuicios que se causen al
solicitante con la ejecucion del acto impugnado.”

Como se ve, el articulo anterior permite el otorgamiento de la
suspension al peticionario, siempre que se cumplan con tres
condiciones: 1) que se conserve la materia del juicio, 2) que no se
contravenga el interés publico y, 3) que sea de dificil reparacion los

dafos o perjuicios que se causen si se ejecuta el acto impugnado. - - -

En ese orden de ideas, es pertinente sefalar que el recurrente
acredita su interés juridico porque acompafo a su demanda la copia
certificada de la prérroga de concesién del acuerdo nimero ******* de
nueve de febrero de dos mil catorce, identificada con el nUmero *******
con inicio de vigencia el nueve de febrero de dos mil catorce al nueve
de febrero de dos mil veinticuatro, para que continte con la prestacion
del servicio publico en la modalidad de pasaje y carga en la localidad de

**xwkxx con un vehiculo de su propiedad. - - ----------------- oo

En ese orden de ideas, es pertinente sefalar que el requisito
contenido en la fraccion Il del articulo 215 de la Ley de Procedimiento y
Justicia Administrativa para el Estado de Oaxaca, es uno de los
requisitos mas importantes que deben cumplirse para que sea posible

gue este Tribunal conceda la suspension del acto impugnado, ya que si
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se presentara cualquiera de las dos hipotesis, ya sea la afectacion al
interés social o la contravencion a normas de orden publico, la Sala
Unitaria de Primera Instancia debera negar la medida cautelar solicitada.
Por ello, esta Sala Superior procede a analizar si con el otorgamiento de
la suspension provisional solicitada se dejaria de acatar una norma de
orden publico o se causarian perjuicios a un grupo mayoritario de la

sociedad. - - ------ - - oo oo

En ese sentido, debemos considerar que la explotacion del
servicio publico de transporte de pasajeros y carga simultaneamente se
encuentra comprendida en la modalidad de transporte colectivo foraneo,
de acuerdo al articulo 52 fraccién | inciso d)? de la Ley de Movilidad para
el Estado de Oaxaca, por lo tanto, constituye una actividad que se
encuentra reglamentada, ya que es un atributo del Estado la prestacion
del mismo y éste solo podra ser aprovechado por particulares en los
casos y condiciones que la Ley de Movilidad del Estado de Oaxaca y su
propio reglamento asi lo establezcan; de modo que, si el peticionario de
la suspensidon no cuenta con alguno de los requisitos sefialados por esa
ley, la actividad no la realiza con las condiciones exigidas por la
normatividad aplicable, y no es dable otorgar la suspension provisional

solicitada. - -----------mommmme e ee e e

Bajo esa consideracion tenemos que, el articulo 5 fraccion | 2 de
la Ley de Movilidad del Estado de Oaxaca* preceptlia que se considera
de interés general la prestacion de los servicios publicos de transporte
en el Estado de Oaxaca, en los términos de ese ordenamiento y de las
demas disposiciones aplicables. Y el articulo 85° de la ley citada,
establece que quienes presten el servicio publico de transporte quedan

sujetos al cumplimiento de la misma ley, de su reglamento, asi como de

2 “Articulo 52. El servicio publico de transporte se clasifica en las siguientes modalidades:

I. Colectivo:

d) Foraneo. El que se presta de una comunidad rural a otra rural; y La modalidad de transporte
forAneo se podra autorizar como servicio mixto, para trasladar pasajeros y carga
simultaneamente.”

3 “Articulo 5. Se considera de interés general:

I. La prestacion de los servicios publicos de transporte en el Estado de Oaxaca, ya sea en
forma directa 0 mediante concesiones a particulares, en los términos de este ordenamiento y
demas disposiciones normativas aplicables;...”

4 Esta ley fue publicada en el Periédico Oficial del Estado de Oaxaca el veintisiete de abril de
dos mil diecinueve (ver https://congresooaxaca.gob.mx/legislaciones/legislacion_estatal.html
), sustituy6 a la Ley de Transporte del Estado, que fue abrogada mediante decreto 634-LXIV
de doce de abril de dos mil diecinueve (ver
https://congresooaxaca.gob.mx/legislaciones/leyes-abrogadas.html )

5 “Articulo 85. Quienes presten el servicio publico de transporte quedan sujetos al
cumplimiento de la presente Ley, su reglamento, asi como de las normas técnicas y de
operacion que determine la Secretaria.”
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las normas técnicas y de operacion que determine la Secretaria de
Movilidad. - - - ------------ oo

En ese tenor, el articulo 89 de la Ley de Movilidad del Estado de
Oaxaca establece que el servicio de transporte forAneo se prestara con
vehiculos que permitan llevar pasajeros y carga a la vez y podra
prestarse el servicio con vehiculos abiertos o cerrados segun las

necesidades de la poblacibnenlazona. - - ---------------------

Al respecto, el articulo 52 fraccién | inciso d)® prevé que una de
las modalidades del transporte colectivo es la de foraneo de pasaje y
carga, y el numeral 54 parrafo primero’ inciso d de la misma Ley de
Movilidad, estipula que los vehiculos del servicio publico de pasajeros
en su modalidad colectivo tendran una antigiiedad maxima de diez afios,
por lo que se recalca que es un requisito para la prestacion del servicio
publico foraneo, que dicha actividad se realice con un vehiculo que sea
de un modelo que no rebase los diez anos al afio actual, por lo tanto, si
el actor busca la renovaciéon de la concesion, es decir, restablecer su
derecho, es inconcuso que en acatamiento a las normas de orden
publico contenidas en la Ley de Movilidad y su Reglamento que se
encuentran vigentes, debe cumplir, entre otros elementos, con el
requisito relativo a contar con un vehiculo cuya antigiiedad se remonte
cuando mucho, al afio dos mil doce, tomando en cuenta que esta
transcurriendo el afio dos mil veintidos. Por ello, para comprobar que el
peticionario de la suspensioén cumple con el precepto legal en comento,
esta Sala Superior procede a analizar las documentales exhibidas con
el escrito de demanda, para corroborar que ese requisito sea cumplido

porelactor. - - - - - - - - - - - oo

De las constancias procesales que integran el cuaderno de
suspension derivado del expediente de primera instancia, las que tienen
pleno valor probatorio en términos del articulo 203 fraccion | de la Ley
de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado de Oaxaca, se

tiene que se encuentran glosadas los siguientes documentales:

6 Articulo 52. El servicio publico de transporte se clasifica en las siguientes modalidades:

l. Colectivo:
d) Foraneo. El que se presta de una comunidad rural a otra rural; y
La modalidad de transporte foraneo se podra autorizar como servicio mixto, para trasladar
pasajeros y carga simultaneamente.
7 “Articulo 54. Los vehiculos del servicio publico de pasajeros en su modalidad colectivo
tendréan una antigiiedad méaxima de diez afios.”
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1.- Copia de la factura correspondiente al vehiculo de salvamento
marca ******x tipg ***** modelo ******, color blanco, motor *******,

se rl e *kkkkkk .

2.- Pdliza de seguro de automéviles nimero *******  expedida a
favor de ******* respecto del vehiculo modelo ******* motor *******
serie ******* destinado a la prestacion del servicio publico de carga

mixta.

Del andlisis de las documentales antes descritas, se desprende
gue el vehiculo con el que ****** pretende obtener la renovacion de la
concesion para la prestacion del servicio publico de carga mixta, al ser
modelo 2014, a la fecha del afio dos mil veintidds tiene una antigiiedad
de ocho afos, que se encuentra dentro del rango de la antigliedad de
diez afios exigida por el numeral 54 parrafo primero de la Ley de
Movilidad para el Estado de Oaxaca ya mencionada, y por tanto, es
procedente CONCEDER LA SUSPENSION PROVISIONAL al
peticionario, porque no se estarian contraviniendo disposiciones legales
y al tratarse de un vehiculo que cumple con los requisitos se garantiza
la salud e integridad de los usuarios de este medio de transporte, y por
el contrario, de no hacerlo, se estaria trastocando de manera directa el
derecho del actor al trabajo y se le causaria un perjuicio irreparable, ya

gue esa actividad es su sostén econOmIcO. - - - - - - - == -----=------

Por lo anterior, a efecto de reparar el agravio ocasionado al
recurrente, esta Sala Superior estima que tiene que REVOCARSE el
acuerdo de trece de agosto de dos mil diecinueve, dictado en el
cuaderno de suspension deducido del expediente 0048/2019, y debe
concederse la suspension provisional a ******* para el efecto de que se
le permita continuar con la prestacion del servicio publico de alquiler en
la modalidad de pasaje y carga, en la localidad de ******* y que no sea
detenido el vehiculo modelo ******* motor ******* gerje ******* destinado

a la prestacion del servicio publico de carga mixta. - - - - -----------

En apoyo a lo anterior, se invoca la Jurisprudencia 1.40.A. J/56,
con registro digital 172133, emitida por los Tribunales Colegiados de
Circuito, perteneciente a la Novena Epoca, visible en el Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo XXV, Junio de 2007, pagina

986, de rubro y texto siguientes:
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SUSPENSION EN EL JUICIO DE AMPARO. PARA DETERMINAR S|
SE AFECTAN EL ORDEN PUBLICO E INTERES SOCIAL, DEBE
SOPESARSE EL PERJUICIO REAL Y EFECTIVO QUE PODRIA
SUFRIR LA COLECTIVIDAD, CON EL QUE PODRIA AFECTAR A LA
PARTE QUEJOSA CON LA EJECUCION DEL ACTO RECLAMADO Y
EL MONTO DE LA AFECTACION DE SUS DERECHOS EN DISPUTA.

El articulo 124 de la Ley de Amparo condiciona la concesion de la
suspension, ademas de la solicitud del quejoso, en primer lugar, a que no
se afecte el orden publico y el interés social, y en segundo, a que sean
de dificil reparacion los dafios y perjuicios que se le causen al agraviado
con la ejecucion del acto reclamado. Ahora bien, para determinar si existe
esa afectacion no basta que la ley en que se fundamente el acto sea de
orden publico e interés social, sino que debe evaluarse si su contenido,
fines y consecucién son contrarios a los valores y principios que inspiran
el orden publico, capaz de restringir derechos fundamentales de los
gobernados, o si son realmente significativos para afectar el interés
social. Efectivamente, las leyes, en mayor o menor medida, responden a
ese interés publico, sin embargo, esto no puede ser una habilitacion
absoluta, capaz de afectar derechos fundamentales de modo irreversible,
ya gue también es deseable por la sociedad que las autoridades no
afecten irremediablemente derechos sustanciales de los particulares,
especialmente cuando tienen el caracter de indisponibles o irreductibles
como la libertad, igualdad, dignidad y los deméas consagrados en el
articulo 16 constitucional, por ser sus consecuencias de dificil o de
imposible reparacion. Asi las cosas, para aplicar el criterio de orden
publico e interés social debe sopesarse el perjuicio que podrian sufrir las
metas de interés colectivo perseguidas con los actos concretos de
aplicacion, con el perjuicio que podria afectar a la parte quejosa con la
ejecucion del acto reclamado y el monto de la afectacion de sus derechos
en disputa.

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA
DEL PRIMER CIRCUITO.”

En virtud de lo anterior, es procedente REVOCAR el acuerdo de
trece de agosto de dos mil diecinueve, por las razones explicadas por
esta Sala Superior, y con fundamento en los articulos 236 y 238 de la
Ley de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado de

Oaxaca, Se.-------- - - - - e oo
RESUELVE

PRIMERO.- Se REVOCA el acuerdo de trece de agosto de dos
mil diecinueve, por las razones explicadas por esta Sala Superior en el

considerando que antecede. - - - - - - - - - - - - oo oo oo oo

SEGUNDO.- NOTIFIQUESE Y CUMPLASE, remitase copia
certificada de la presente resolucién a la Cuarta Sala Unitaria de Primera
Instancia de este Tribunal y en su oportunidad archivese el presente

cuaderno de revision como asunto concluido. - -------=-=--==------
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Por unanimidad de votos, lo resolvieron y firmaron los Magistrados
integrantes de Sala Superior Manuel Velasco Alcantara; Raul Palomares
Palomino (ponente), Gloria del Carmen Camacho Meza, Paulo José Luis
Tapia Palacios y Elias Cortés Lépez, quienes actian con el Licenciado
Juan Edy Garcia Coronado, Secretario General de Acuerdos de este

Tribunal, que autorizaydafe.------------------------------

MAGISTRADO MANUEL VELASCO ALCANTARA
PRESIDENTE

MAGISTRADO RAUL PALOMARES PALOMINO

MAGISTRADA GLORIA DEL CARMEN CAMACHO MEZA.

MAGISTRADO PAULO JOSE LUIS TAPIA PALACIOS
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