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SALA SUPERIOR DEL TRIBUNAL DE
JUSTICIA ADMINISTRATIVA DEL ESTADO DE
OAXACA.

RECURSO DE REVISION: 0218/2021.

CUADERNO DE SUSPENSION: 0177/2020 DE
LA SEGUNDA SALA UNITARIA DE PRIMERA
INSTANCIA.

PONENTE: MAGISTRADO RAUL PALOMARES
PALOMINO.

OAXACA DE JUAREZ, OAXACA A SIETE DE SEPTIEMBRE DE DOS
MIL VEINTIDOS. - - = = = - - s e e e e e e e e e e e e

Se tiene por recibido el cuaderno de recurso de revision
0218/2021, turnado por la Secretaria General de Acuerdos, con motivo
del recurso de revision interpuesto por ******* an contra del acuerdo de
veinticuatro de marzo de dos mil veintiuno, dictado en el expediente
0177/2020 del indice de la Segunda Sala Unitaria de Primera Instancia,
relativo al juicio de nulidad promovido por *******  en contra del
SECRETARIO DE MOVILIDAD DEL ESTADO, DIRECTOR GENERAL
DE LA POLICIA VIAL ESTATAL, DIRECTOR DE SEGURIDAD
PUBLICA, VIALIDAD Y PROTECCION CIUDADANA DEL MUNICIPIO
DE OAXACA DE JUAREZ, OAXACA Y COMISARIO DE LA POLICIA
VIAL DEL MUNICIPIO DE SANTA LUCIA DEL CAMINO, OAXACA; por
lo que, con fundamento en los articulos 236 y 238 de la Ley de
Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado de Oaxaca, y 24
fracciones | y Ill de la Ley Organica del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Oaxaca, se da tramite. Por consiguiente se

procede a dictar resolucion en los siguientes términos: - - - - - - - - - - - -
RESULTANDO

PRIMERO. Inconforme con el acuerdo de veinticuatro de marzo
de dos mil veintiuno, dictado por la Segunda Sala Unitaria de Primera

Instancia, ******* interpuso en su contra recurso de revisiéon. - - - - - - - -

SEGUNDO. El texto del acuerdo recurrido es el siguiente: - - - - - -

“OAXACA DE JUAREZ, OAXACA, A VEINTICUATRO DE MARZO DE
DOS MIL VEINTIUNO.

En cumplimiento al auto de esta fecha, dictado dentro del expediente
principal 177/2020, relativo al Juicio de Nulidad que promueve ****x+*
contra actos atribuidos al Secretario de Movilidad del Estado, Director
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General de la Policia Vial Estatal, Director de Seguridad Publica, Vialidad
y Proteccion Ciudadana del Municipio de Oaxaca de Juarez, Oaxaca y
Comisario de la Policia Vial (sic) Municipio de Santa Lucia el Camino,
Oaxaca; con fundamento en el articulo 218 fraccion IV inciso b) de la Ley
de Procedimiento y de Justicia Administrativa del Estado de Oaxaca, se
forma el presente cuaderno de suspension.

Bajo tales condiciones, resulta prudente establecer que la actora
*xekkk - gsolicita a esta Sala Unitaria, se le conceda la suspension
provisional, para efecto de que no le impidan la prestacion del servicio
publico de taxi, en la poblacién de Santa Lucia del Camino, Oaxaca, que
realiza con el vehiculo marca ******* Tipg ******x Modelo ******* motor
*rkkkkk gerie ¥Ry como consecuencia no sea detenido, infraccionado
y no se le prive de su posesion, por no contar con placas ni tarjeta de
circulacion.

Acompafiando a su escrito de demanda la siguiente
documentacion: a) Copia certificada de la factura con nimero A3863, de
fecha veintisiete de diciembre de dos mil once, respecto del vehiculo de
motor marca ******* Tipg *****+* NModelo ******* con ndmero de motor
*rekkkk gerie *reRRRx ) Copia certificada de la Péliza de Seguro
automa@viles con ndmero *******  expedida por “******” g favor del
vehiculo de referencia; y, c) Copia certificada del Acuerdo de Concesion
numero *******Q de fecha treinta de noviembre de dos mil diez, a favor de
la actora.

En ese sentido, no basta que la actora solicite como medida
cautelar la suspensién del acto impugnado, sino que debe aportar los
elementos de prueba necesarios para acreditar que con el otorgamiento
de la suspension definitiva no se afecta el interés social, no se
contraviene disposiciones de orden publico.

Esto es asi, porque la afectacion al interés social y disipaciones de
orden publico, se pueden colegir en términos generales, que se producen
esas situaciones cuando se priva a la colectividad con la suspension de
un beneficio que le otorgan las leyes o se les infiere un dafio con ella que
de otra manera no resentirla.

Ahora, el articulo 215 de la Ley de Procedimiento y Justicia
Administrativa para el Estado, establece (...)

Lo anterior, pone de manifiesto que para otorgarse la suspensién
del acto impugnado no solo se debe de conservar la materia del juicio,
sino que también, el que no se afecte el interés social no se contravengan
disposiciones de orden publico.

Luego entonces, si buen (sic) es cierto la actora ******* tiene a su
favor la apariencia del buen derecho la cual es apuntar a una credibilidad
objetiva y seria, que descarte una pretension manifiesta infundada,
temeraria y cuestionable, lo que se logra a través de una de un
conocimiento superficial, dirigido a lograr una decision de mera
probabilidad respecto de la existencia del derecho discutido en el
proceso; también lo es, que como ya se dijo que de otorgarse la
suspension provisional solicitada, se afectaria interés social y se
contravendria disposiciones de orden publico previstas en los articulos
25 parrafo segundo y 66 de la Ley de Transporte vigente en el Estado.

En sintesis, el otorgamiento de una medida cautelar exige un
preventivo calculo de probabilidades sobre el peligro en la dilacién que
no se pueda separarse de otro preventivo calculo de probabilidad que se
hace sobre la existencia del derecho cuya tutela se solicita a los
Tribunales, esto es un adelanto provisional del derecho cuestionado para
resolverse posteriormente en forma definitiva, si el acto impugnado es o
no ilegal, pero siempre observando que no se cause un perjuicio mayor
al interés social o al orden publico, a los dafios y perjuicios de dificil
reparacion que pueda sufrir el actor.
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Sirve de apoyo a lo anterior, la jurisprudencia con numero de
registro 165659, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y
su Gaceta. Tomo XXX, Diciembre de 2009, pagina 315, con texto y rubro:
“SUSPENSION PARA DECIDIR SOBRE SU OTORGAMIENTO EL
JUZGADOR DEBE PONDERAR SIMULTANEAMENTE LA
APARIENCIA DEL BUEN DERECHO CON EL PERJUICIO AL
INTERES SOCIAL O AL ORDEN PUBLICO” ...

En congruencia con lo anterior, se niega la suspension provisional
solicitada por la actora ******* por afectarse el interés social y
disposiciones de orden publico como quedd indicado en lineas
superiores.

Finalmente y a efecto de resolver sobre la medida cautelar
solicitada en forma definitiva, se requiere a las autoridades demandadas,
para que en el plazo de TRES DIAS habiles, contados a partir del dia
siguiente a aquel en que surtan sus efectos la notificacion del presente
proveido, rindan sus informes sobre los hechos materia del acto
administrativo que impugna la actora, apercibidos que de no hacerlo, esta
Sala Unitaria resolvera sobre la suspensién definitiva con o sin su
informe, lo anterior en términos de lo dispuesto en el articulo 218 fraccion
IV inciso d) de la Ley de Procedimiento y Justicia Administrativa para el
Estado de Oaxaca.

NOTIFIQUESE PERSONALMENTE A LA PARTE ACTORA Y
POR OFICIO A LAS AUTORIDADES DEMANDADAS. — CUMPLASE.

Asi lo acord6 y firma el licenciado Alan David Vasquez Pulido,
Secretario de Acuerdos adscrito a la Segunda Sala Unitaria de Primera
Instancia, del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Oaxaca,
autorizado por el Pleno de este Tribunal, para tramitar los asuntos
radicados en esta Sala Unitaria, mediante Acuerdo General de Pleno de
fecha veintitrés de marzo de dos mil veintiuno, y en términos del articulo
13 fraccion XIV y 48, ambos del Reglamento Interno de este Tribunal,
quien actta con el licenciado José Mario Velazquez Pérez, Actuario de
esta Sala, quien autoriza y da fe.”

CONSIDERANDO

PRIMERO. Esta Sala Superior es competente para conocer del
presente asunto, conforme a lo dispuesto por los articulos 114 QUATER
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 1
parrafo segundo, 2 parrafos primero y cuarto, 4 fraccion VI, 23, 24
fracciones | y I, 25 fraccion | y 27 de la Ley Organica del Tribunal de
Justicia Administrativa del Estado de Oaxaca; 120, 125, 127, 129, 130
fraccion |, 131, 201, 236 y 238 de la Ley de Procedimiento y Justicia
Administrativa para el Estado de Oaxaca, dado que se trata de un
recurso de revision interpuesto en contra del acuerdo de veinticuatro de
marzo de dos mil veintiuno, dictado por la Segunda Sala Unitaria de

Primera Instancia de este Tribunal, en el juicio de nulidad 0177/2020. - -

SEGUNDO. Los agravios hechos valer se encuentran expuestos
en el escrito respectivo de la autoridad recurrente, por lo que no existe

necesidad de transcribirlos, al no transgredirsele derecho alguno, como
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tampoco se vulnera disposicion expresa que imponga tal obligacion. Se
invoca en apoyo, la jurisprudencia en materia comun, niamero 2a./J.
58/2010, de la Novena Epoca, emitida por la Segunda Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, con namero de registro digital
164618, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta. En el Tomo XXXI, Mayo de 2010, visible a pagina 830, bajo el

rubro y texto siguiente:

“CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PARA CUMPLIR CON
LOS PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN LAS
SENTENCIAS DE AMPARO ES INNECESARIA SuU
TRANSCRIPCION. De los preceptos integrantes del capitulo X "De las
sentencias”, del titulo primero "Reglas generales", del libro primero "Del
amparo en general’, de la Ley de Amparo, no se advierte como
obligacién para el juzgador que transcriba los conceptos de violacion o,
en su caso, los agravios, para cumplir con los principios de congruencia
y exhaustividad en las sentencias, pues tales principios se satisfacen
cuando precisa los puntos sujetos a debate, derivados de la demanda
de amparo o del escrito de expresion de agravios, los estudia y les da
respuesta, la cual debe estar vinculada y corresponder a los
planteamientos de legalidad o constitucionalidad efectivamente
planteados en el pliego correspondiente, sin introducir aspectos
distintos a los que conforman la litis. Sin embargo, no existe prohibicion
para hacer tal transcripcion, quedando al prudente arbitrio del juzgador
realizarla o no, atendiendo a las caracteristicas especiales del caso, sin
demérito de que para satisfacer los principios de exhaustividad y
congruencia se estudien los planteamientos de legalidad o
inconstitucionalidad que efectivamente se hayan hecho valer.”

TERCERO. Sefiala la recurrente le causa agravio el acuerdo
recurrido, por lo cual le negaron la suspension y violaron en su perjuicio
el articulo 207 de la Ley de Procedimiento y Justicia Administrativa del

Estado (lo transcribe). - - - ---------------- -

Del articulo transcrito manifiesta que se consagra el principio de
congruencia procesal y de sentencias en los juicios de nulidad que por
analogia debe aplicarse a todos los autos dictados en el juicio, mediante
el cual el juzgador de conocimiento esta obligado a suplir la deficiencia
de la queja al actor, fijar en forma clara y precisa los puntos
controvertidos, examinar y valorar adecuadamente las pruebas que se

hayan rendido, asi como aquellas ofrecidas para demostrar su nulidad.

Alega que, de las constancias de autos que tienen valor probatorio
pleno al tenor de lo dispuesto por el articulo 203 de la Ley de Materia, al
constituir actuaciones judiciales con pleno valor, mismas que al ser

analizadas en su integridad conllevan a determinar, que el razonamiento
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de la Primera Instancia es ilegal porque le negaron la suspension
provisional bajo el argumento que con su otorgamiento se afectaria el
interés social y se contravendrian disposiciones de orden publico, asi
gue dicha determinaciéon sefiala que es ilegal, y le causa agravio, en
virtud de que se traduce en una consideracion subjetiva de la Sala
Unitaria, al firmar que se afectaria el interés social y contravendrian
disposiciones de orden publico, pues no explica de manera fundada y
motivada del por qué se vulnerarian, y tampoco realizaron un
razonamiento légico juridico al respecto, sino que solo se limitaron a
manifestar que se contravendrian los articulos 25, parrafo segundo y 66
de la Ley de Transporte en el Estado; sin que al efecto haya explicado
de manera razonada las causas inmediatas del por qué a su
consideraciéon se afectarian esos preceptos legales y el interés social,
para que estuviera en aptitud de controvertirlo, circunstancia ésta que
por si sola la deja en completo estado de indefension y es suficiente para
que la Sala Unitaria revoque al acuerdo recurrido, y se le otorgue la
suspension respecto a los actos reclamados, maxime que para que se
le concediera la medida cautelar de mérito, exhibié pruebas de su
demanda, con las que acredito su interés juridico y legitimo para que se
le otorgara, mismas que la Primera Instancia debi6 analizar, limitAndose
a esgrimir que de otorgarla se afectaria disposiciones de orden publico,
por lo que alega que es ilegal porque no funddé ni motivo su
consideracion. Invoca las tesis de rubro siguiente: “SUSPENSION
DEFINITIVA. AL RESOLVER SOBRE ELLA, EL JUZGADOR DE
AMPARO DEBE EXPONER, EN SU CASO, LOS MOTIVOS POR LOS
QUE CONSIDERE SE OCASIONA O NO PERJUICIO AL INTEREES
SOCIAL Y SI SE CONTRAVIENEN O NO DISPOSICIONES DE ORDEN
PUBLICO.” - = - = = = = = = e e e e e e e e e e e

Sostiene que las consideraciones de la Primera Instancia para
negar la suspensiéon solicitada se traducen en legalidad, puesto que
omitié valorar su demanda como un todo, siendo que es su obligacién

atenderlo. - - - - - ------ - oo

Manifiesta que, en las pruebas ofrecidas en su escrito de
demanda, acompafo a la copia certificada del acuerdo de concesion
para prestar el Servicio Publico de Alquiler taxi en Santa Lucia del

Camino, Oaxaca, factura de su vehiculo, podliza del seguro del mismo y
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la documental consistente en el escrito de cinco de noviembre de dos
mil quince, recepcionado por la entonces Coordinacion de Transporte en
los cuales solicito alta de unidad o cambio de vehiculo, asi como la
renovacion respecto de la concesion que tiene otorgada mediante
acuerdo numero ******* de treinta de noviembre de dos mil diez, dirigido
y recibido por la Secretaria de Vialidad y Transporte, los documentos de
referencia prueban plenamente que cuenta con concesion expedida por
autoridad competente para prestar el servicio y en la poblacién que
refirid, que oportunamente solicitd su regularizacion y emplacamiento
respectivo, acordé a los hechos de su demanda, ya que conforme al
articulo 164 de la Ley de Justicia Administrativa para el Estado (sic),
pueden acudir al juicio de nulidad los que tengan un interés juridico y

legitimo en que funden su pretension. - - - - - = === - - - - - oo oo oo

Entonces argumenta que si acredito en el juicio su interés juridico
y legitimo para solicitar la medida cautelar mediante la exhibicién de la
concesioén que tiene otorgada y ademas demando de la Secretaria de
Vialidad y Transporte, la nulidad de resoluciones negativas fictas
recaidas a su escrito de cinco de noviembre de dos mil quince, sefiala
gue el acuerdo recurrido es ilegal y arbitrario, atendiendo a que como lo
refiere en los hechos de su demanda, el hecho de que el taxi de su
propiedad con el que presta el servicio y en la poblacién referida, circuld
sin placas y tarjeta de circulacion, deriva precisamente de los actos
administrativos impugnados, los cuales hasta la fecha le fueron negados
tacitamente su otorgamiento o autorizacion por la autoridad demandada
mediante la resolucién negativa ficta que le atribuy6é y cuya nulidad
demandoé a este Tribunal, situacion que ha traido como consecuencia
gue las diversas codemandadas estén realizando los actos de molestia
cuya nulidad les demandod, por tanto es claro y contrario a lo que arguye
la Sala Unitaria, no colmd los articulos 215y 218 de la Ley de la Materia,
para el otorgamiento de la medida cautelar solicitada, maxime que las
peticiones las realiz6 cuando adn se encontraba vigente su concesion,
es decir, antes de su vencimiento. De ahi que el razonamiento de la Sala
Unitaria es ilegal, invoca la tesis de rubro siguiente: “SUSPENSION DE
LA EJECUCION DEL ACTO IMPUGNADO EN EL JUICIO DE NULIDAD
LA OMISION DE LA AUTORIDAD DEMANDADA DE PROVEER
RESPECTO A LA PETICION DE CONCESION DE DICHA MEDIDA, DA
LUGAR A TENER POR CUMPLIDO EL REQUISITO PARA
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OBTENERLA ANTE EL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y
ADMINISTRATIVA.” - - - = = = == m e mmm e mmmee oo oo

De lo anterior argumenta que la Sala Unitaria debié tomar en
cuenta las cuestiones planteadas respecto de la certidumbre de actos
impugnados para conservar la materia de litigio en términos del articulo
189 de la Ley de la Materia y ponderar sobre la apariencia del buen
derecho, al peligro en la demora con perjuicios de dificil reparacion para
el quejoso, maxime que para decidir sobre la suspension cuando se trata
de actos tendientes a paralizar o detener la prestacion de los servicios
de transporte y se alegue la detencion del vehiculo con el que presta, el
interés juridico se acredita con la concesion respectiva e invoca la tesis
de rubro siguiente: “SUSPENSION DEFINITIVA. AL RESOLVER
SOBRE ELLA, EL JUZGADOR DE AMPARO DEBE EXPONER EN SU
CASO, LOS MOTIVOS POR LOS QUE CONSIDERE SE OCASIONA O
NO PERJUICIO AL INTERES SOCIAL Y SI SE CONTRAVIENEN O NO
DISPOSICIONES DE ORDEN PUBLICO”, - = === - = === oo o e e oo - -

Esta Sala Superior estima que es sustancialmente fundado el

agravio esgrimido por la autoridad recurrente. - - - - - - - - - - == - - - oo~

Para empezar, es pertinente sefalar que de las constancias
procesales que integran el expediente de primera instancia, las que
tienen pleno valor probatorio en términos del articulo 203 fraccién I de
la Ley de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado de

Oaxaca, por tratarse de actuaciones judiciales, se identifica lo siguiente:

1) Con fecha veinticuatro de marzo de dos mil veintiuno, *******
presenté demanda de nulidad en contra del SECRETARIO DE
MOVILIDAD DEL ESTADO DE OAXACA, DIRECTOR
GENERAL DE LA POLICIA VIAL ESTATAL, DIRECTOR DE
SEGURIDAD PUBLICA, VIALIDAD Y PROTECCION
CIUDADANA DEL MUNICIPIO DE OAXACA DE JUAREZ,
OAXACA Y COMISARIO DE LA POLICIA VIAL DEL
MUNICIPIO DE SANTA LUCIA DEL CAMINO, OAXACA por

la configuracion de la resolucion negativa ficta recaida a sus

L“ARTICULO 203.- La valoracion de las pruebas se hara de acuerdo con las siguientes reglas:

I. Haran prueba plena la confesién expresa de las partes y los actos contenidos en
documentos publicos, si en éstos Ultimos se contiene declaraciones de verdad o
manifestaciones de hechos de particulares, ...”
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escritos de peticion de treinta de noviembre de dos mil diez y
cinco de noviembre de dos mil quince. En el primero de ellos
solicitd “el alta de unidad y la expedicion del oficio de
emplacamiento y el respectivo para poder publicar mi
concesion en el Periodico Oficial del Estado de Oaxaca”, y a
través del segundo escrito, pidid la renovacion del acuerdo de
concesion numero ******de treinta de noviembre de dos mil
diez, para prestar el servicio publico de alquiler en la modalidad
de taxi, en el Municipio de Santa Lucia del Camino, Oaxaca.
2) En el mismo escrito de demanda, el actor solicitd la suspension
provisional y definitiva, con fundamento en el articulo 215 de la
Ley de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado
de Oaxaca, para el efecto de las autoridades demandadas, “no
me impidan la prestacion del servicio publico de taxi en la
poblacién de Santa Lucia del Camino, Oaxaca, que realizo con
el vehiculo de mi propiedad (taxi) marca ******* tipg ****¥*x*
modelo *******  motor ******* gerie ¥ ** - cagpacidad 5
pasajeros... y como consecuencia, no sea detenido ni
infraccionado, ni se me prive de su posesion...”.
3) Por acuerdo de veinticuatro de marzo de dos mil veintiuno,
la Segunda Sala de primera instancia, admiti6 a tramite la
demanda interpuesta, y en el mismo proveido, se ordeno
formar por cuerda separada el cuaderno de suspension.
4) Mediante proveido de veinticuatro de marzo de dos mil
veintiuno, dictado en el cuaderno de suspension relativo al
juicio de nulidad 0177/2020, la Segunda Sala Unitaria de
Primera Instancia, fundandose en los articulos 215 de la Ley
de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado de
Oaxacay parrafo segundo y 66 de la Ley de Transporte vigente

en aquel tiempo, negd la suspension provisional al peticionario.

En ese orden de ideas, del contenido del acuerdo recurrido, se
advierte que la Segunda Sala de Primera Instancia rechazé otorgar la

suspensiodn provisional en los siguientes términos:

“En ese sentido, no basta que la actora solicite como medida
cautelar la suspensiéon del acto impugnado, sino que debe aportar los
elementos de prueba necesarios para acreditar que con el otorgamiento
de la suspension definitiva no se afecta el interés social, ni se contraviene
disposiciones de orden publico.
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Esto es asi, porque la afectacién al interés social y disipaciones (sic)
de orden publico, se pueden colegir en términos generales, que se
producen esas situaciones cuando se priva a la colectividad con la
suspension de un beneficio que le otorgan las leyes o se les infiere un
dafio con ella que de otra manera no resentirla.

Ahora, el articulo 215 de la Ley de Procedimiento y Justicia
Administrativa para el Estado, establece:

“ARTICULO 215.- El actor podra solicitar la suspension del acto
impugnado, en la demanda o en cualquier momento del juicio, hasta
antes de citacion para sentencia; tal medida cautelar tendra por efecto
mantener las cosas en el estado en que se encuentren hasta en tanto se
pronuncia la sentencia definitiva; el Tribunal debera resolver lo
conducente, haciéndolo saber inmediatamente a la autoridad demandada
para su cumplimiento. Se deberéa analizar la apariencia del buen derecho
y peligro en la demora al momento de decidir los efectos de la
suspension. Se concederd la suspension siempre que:

I. Se conserve la materia del juicio;

II. No se afecte el interés social, ni se contravengan disposiciones

de orden publico; y

lll. Sean de dificil reparacion los dafios o perjuicios que se causen

al solicitante con la ejecucion del acto impugnado.

Lo anterior, pone de manifiesto que para otorgarse la suspension
del acto impugnado no solo se debe de conservar la materia del juicio,
sino que también, el que no se afecte el interés social no se contravengan
disposiciones de orden publico.

Luego entonces, si buen (sic) es cierto la actora ******* tiene a su
favor la apariencia del buen derecho la cual es apuntar a una credibilidad
objetiva y seria, que descarte una pretension manifiesta infundada,
temeraria y cuestionable, lo que se logra a través de una de un
conocimiento superficial, dirigido a lograr una decisibn de mera
probabilidad respecto de la existencia del derecho discutido en el
proceso; también lo es, que como ya se dijo que de otorgarse la
suspension provisional solicitada, se afectaria interés social y se
contravendria disposiciones de orden publico previstas en los articulos
25 parrafo segundo y 66 de la Ley de Transporte vigente en el Estado.

En sintesis, el otorgamiento de una medida cautelar exige un
preventivo célculo de probabilidades sobre el peligro en la dilacién que
no se pueda separarse de otro preventivo calculo de probabilidad que se
hace sobre la existencia del derecho cuya tutela se solicita a los
Tribunales, esto es un adelanto provisional del derecho cuestionado para
resolverse posteriormente en forma definitiva, si el acto impugnado es o
no ilegal, pero siempre observando que no se cause un perjuicio mayor
al interés social o al orden publico, a los dafios y perjuicios de dificil
reparacion que pueda sufrir el actor.

Sirve de apoyo a lo anterior, la jurisprudencia con numero de
registro 165659, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y
su Gaceta. Tomo XXX, Diciembre de 2009, pagina 315, con texto y rubro:
“SUSPENSION PARA DECIDIR SOBRE SU OTORGAMIENTO EL
JUZGADOR DEBE PONDERAR SIMULTANEAMENTE LA
APARIENCIA DEL BUEN DERECHO CON EL PERJUICIO AL
INTERES SOCIAL O AL ORDEN PUBLICO” ...

En congruencia con lo anterior, se niega la suspensién provisional
solicitada por la actora ****** por afectarse el interés social y
disposiciones de orden publico como quedd indicado en lineas
superiores.
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Como se ve, la A quo nego la suspension provisional al actor con
porque estimé que de hacerlo, se contravendria el articulo 215 fraccién
Il de la Ley de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado
de Oaxaca, que exige como requisito que no se afecte el interés social
ni se contravengan disposiciones de orden publico, no obstante, se
observa que esencialmente le asiste la razén al actor, porque se
advierte que si bien es cierto, la Sala A quo fundo su determinacion en
el articulo 215 de la misma ley citada, también se advierte que dejo que
examinar si el actor colmd los requisitos exigidos por este precepto legal

para el otorgamiento de la suspension. - - - - - - = = - - - - - - oo oo

En virtud de lo anterior, es procedente que Sala Superior analice
de manera integral el escrito de demanda y documentos que lo
acompafan, con el objeto de verificar que la peticionaria de la

suspension provisional cumpla con tales requisitos. - - - - - - - - - - - - - -

Siendo asi, se tiene que ****** @an su escrito de demanda solicitd
la suspensidén provisional y definitiva, con fundamento en el articulo 215
de la Ley de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado de
Oaxaca, para el efecto de las autoridades demandadas “no me impidan
la prestacion del servicio publico de taxi en la poblacién de Santa Lucia
del Camino, Oaxaca, que realizo con el vehiculo de mi propiedad (taxi)
marca *******’ tipo *******’ modelo *******’ motor *******’ serie *******’
capacidad 5 pasajeros... y como consecuencia, no sea detenido ni
infraccionado, ni se me prive de su posesion...”, y alegé que dicha
medida cautelar “es procedente pues el hecho de que el taxi de mi
propiedad no porte placas ni tarjeta de circulacion no es causa imputable
al suscrito sino a las autoridades demandadas ... ya que con la misma
no se siguen disposiciones de orden publico y de no concedérseme se
me causarian perjuicios de dificil reparacion, por ser el taxi que indico

fuente directa y principal de mi economia...”. - - - - - === === --------

Ahora bien, para determinar si es procedente otorgar la suspension
provisional al peticionario, es necesario que esta Sala Superior verifique
gue éste cumpla con cada uno de los requisitos exigidos en el articulo
215 de la Ley de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado

deOaxacCa. - ----------------- -
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Ahora bien, es importante indicar que el articulo 215 de la Ley de
Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado de Oaxaca,

preceptua lo siguiente:

“ARTICULO 215.- El actor podra solicitar la suspensién del acto
impugnado, en la demanda o en cualquier momento del juicio, hasta
antes de citacion para sentencia; tal medida cautelar tendra por efecto
mantener las cosas en el estado en que se encuentren hasta en tanto se
pronuncia la sentencia definitiva; el Tribunal debera resolver lo
conducente, haciéndolo saber inmediatamente a la autoridad demandada
para su cumplimiento.

Se deberd analizar la apariencia del buen derecho y peligro en la demora
al momento de decidir los efectos de la suspension.

Se concederd la suspensién siempre que:
I. Se conserve la materia del juicio;

II. No se afecte el interés social, ni se contravengan disposiciones de
orden publico; y

[ll. Sean de dificil reparacion los dafios o perjuicios que se causen al
solicitante con la ejecucion del acto impugnado.”

Como se ve, el articulo anterior permite el otorgamiento de la
suspension al peticionario, siempre que se cumplan con tres
condiciones: 1) que se conserve la materia del juicio, 2) que no se
contravenga el interés publico y, 3) que sea de dificil reparacion los

dafios o perjuicios que se causen si se ejecuta el acto impugnado. - - - -

En ese orden de ideas, es pertinente sefalar que la recurrente
acredita su interés juridico porque acompafo a su demanda la copia
certificada del acuerdo de concesion ******* de treinta de noviembre de
dos mil diez, expedida a su hombre por el Gobernador del Estado, para
la prestacién del servicio publico de alquiler en la modalidad de taxi en

la poblacion de Santa Lucia del Camino, Oaxaca. - ---------------

Ahora bien, en relacion al requisito contenido en la fraccién 1l del
articulo 215 de la Ley de Procedimiento y Justicia Administrativa para el
Estado de Oaxaca, es uno de los requisitos mas importantes que deben
cumplirse para que sea posible que este Tribunal conceda la suspension
del acto impugnado, ya que si se presentara cualquiera de las dos
hipotesis, ya sea la afectacion al interés social o la contravencion a
normas de orden publico, la Sala Unitaria de Primera Instancia debera
negar la medida cautelar solicitada. Por ello, esta Sala Superior procede

a analizar si con el otorgamiento de la suspensidn provisional solicitada
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se dejaria de acatar una norma de orden publico o se causarian

perjuicios a un grupo mayoritario de la sociedad. - - ---------------

En ese sentido, debemos considerar que la libre explotacion del
servicio publico de transporte de pasajeros en su modalidad de "taxi",
constituye una actividad que se encuentra reglamentada, ya que es un
atributo del Estado la prestacién del mismo y éste sOlo podra ser
aprovechado por particulares en los casos y condiciones que la Ley de
Movilidad del Estado de Oaxaca y su propio reglamento asi lo
establezcan; de modo que, si el peticionario de la suspensién no cuentan
con alguno de los requisitos sefialados por esa ley, la actividad no la
realizan con las condiciones exigidas por la normatividad aplicable, y no

es dable otorgar la suspension provisional solicitada. - - - ----------

Bajo esa consideracion tenemos que, el articulo 5 fraccién | 2 de
la Ley de Movilidad del Estado de Oaxaca?® preceptiia que se considera
de interés general la prestacion de los servicios publicos de transporte
en el Estado de Oaxaca, en los términos de ese ordenamiento y de las
demas disposiciones aplicables. Y el articulo 85“ de la ley citada,
establece que quienes presten el servicio publico de transporte quedan
sujetos al cumplimiento de la misma ley, de su reglamento, asi como de
las normas técnicas y de operacion que determine la Secretaria de
Movilidad. - - ---------- e oo

En ese tenor, el articulo 87 de la Ley de Movilidad del Estado de
Oaxaca establece que el servicio publico de transporte de pasajeros se
prestara con vehiculos cerrados, con las especificaciones que para cada
modalidad determine la Ley en comento, el Reglamento y las normas

técnicas. Y el articulo 96° de la propia Ley de Movilidad, establece que

2 “Articulo 5. Se considera de interés general:

I. La prestacion de los servicios publicos de transporte en el Estado de Oaxaca, ya sea en
forma directa o mediante concesiones a particulares, en los términos de este ordenamiento y
demas disposiciones normativas aplicables;...”

3 Esta ley fue publicada en el Periédico Oficial del Estado de Oaxaca el veintisiete de abril de
dos mil diecinueve (ver https://congresooaxaca.gob.mx/legislaciones/leqislacion_estatal.html
), sustituy6 a la Ley de Transporte del Estado, que fue abrogada mediante decreto 634-LXIV
de doce de abril de dos mil diecinueve (ver
https://congresooaxaca.gob.mx/legislaciones/leyes-abrogadas.html )

4 “Articulo 85. Quienes presten el servicio publico de transporte quedan sujetos al
cumplimiento de la presente Ley, su reglamento, asi como de las normas técnicas y de
operacion que determine la Secretaria.”

5 “Articulo 96. El servicio publico de transporte en la modalidad de taxi se prestara con
vehiculos tipo sedan con la capacidad y caracteristicas que sefiale esta Ley y su Reglamento.
Los concesionarios del servicio publico transporte de taxi podran realizar adaptaciones a sus
vehiculos para prestar servicio a personas con discapacidad, las cuales deberan cumplir con
las caracteristicas y especificaciones a que se refiere el Articulo anterior.”
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el servicio publico de transporte en la modalidad de taxi se prestara con
vehiculos tipo sedan con la capacidad y caracteristicas que sefalen
dicha Ley y su Reglamento. Ademas de que el articulo 109 de la Ley de
Movilidad, sefiala que en los titulos de concesion se estableceran las
condiciones, términos, limitaciones, areas y rutas, para prestarse el
servicio publico de transporte las cuales seran obligatorias para el

CONCESIONANO. - = - = == == == == s - s oo oo oo m oo

Bajo esa consideracion, del contenido de la copia certificada del
acuerdo de concesion *******de treinta de noviembre de dos mil diez,
expedida a nombre de ******* por el Gobernador del Estado, para la
prestacion del servicio publico de alquiler en la modalidad de taxi en la
poblacién de Santa Lucia del Camino, Oaxaca, se observa que en la

clausula quinta estipula lo siguiente:

“QUINTA.- EL VEHICULO DEBERA CONSERVARSE EN PERFECTO
ESTADO DE USO PARA PRESTAR EL SERVICIO, PUDIENDO SER
REVISADO EN CUALQUIER TIEMPO POR LA DIRECCION DE
TRANSITO DEL ESTADO, SIENDO EL VEHICULO UN MODEL HASTA
CINCO ANOS ANTERIORES AL ANO VIGENTE, QUEDANDO EL
CONCESIONARIO OBLIGADO A CUMPLIR ESTRICTAMENTE CON
LAS DISPOSICIONES LEGALES ACTUALES Y LAS QUE EN LO
FUTURO SE DICTEN EN LA MATERIA.”

Como se ve, el acuerdo de concesion expedido a nombre de la
recurrente, estipula que esta obligada a llevar a cabo la prestacion del
servicio de transporte, con un vehiculo cuyo modelo no exceda de cinco
afos a la fecha del otorgamiento de la concesion correspondiente. Por
lo tanto, es un requisito para la prestacion del servicio publico de taxi,
qgue dicha actividad se realice con un vehiculo que sea de un modelo
gue no rebase los cinco afios al afio actual, por lo tanto, si la actora
busca que se le conceda la suspension provisional mientras se dicta
sentencia en lo que hace a la renovacion de la concesion, es inconcuso
que en acatamiento a las normas de orden publico contenidas en la Ley
de Movilidad y su Reglamento que se encuentran vigentes, debe
cumplir, entre otros elementos, con el requisito relativo a contar con un
vehiculo cuya antigledad se remonte cuando mucho, al afio dos mil
diecisiete, tomando en cuenta que esta transcurriendo el afio dos mil
veintidos. Por ello, para comprobar que el peticionario de la suspension
cumple con el precepto legal en comento, esta Sala Superior procede a
analizar las documentales exhibidas con el escrito de demanda, para

corroborar que ese requisito sea cumplido por el actor. - - - ---------
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De las constancias procesales que integran el cuaderno de
suspensién derivado del expediente de primera instancia, las que tienen
pleno valor probatorio en términos del articulo 203 fraccion | de la Ley
de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado de Oaxaca, se

tiene que se encuentran glosadas los siguientes documentales: - - - - - -

1.- Copia de la factura numero A3863 de veintisiete de diciembre

de dos mil once, correspondiente al vehiculo marca ******* modelo

*******’ motor *******’ Serle *******.

2.- Pdliza de seguro de automdviles nimero *******  expedida a
favor de ******* regpecto del vehiculo modelo ******* motor *******

serie *****+* destinado a la prestacion del servicio publico de taxi.

Del analisis de las documentales antes descritas, se desprende que el
vehiculo con el que ******* pretende obtener la renovacién de la
concesion para la prestacion del servicio publico de alquiler taxi, al ser
modelo ******* g |a fecha tiene una antigledad de diez afos, que
sobrepasa la antigiedad de cinco afos prevista en el acuerdo de
concesion ******de treinta de noviembre de dos mil diez, expedida a su
nombre por el Gobernador del Estado, para la prestacion del servicio
publico de alquiler en la modalidad de taxi en la poblacion de Santa Lucia
del Camino, Oaxaca, y por tanto, de concederse la suspension al

peticionario, se estarian contraviniendo disposiciones legales. - - - - - - -

Resulta aplicable al caso, la jurisprudencia XVIl.20.P.A. J/1 A
(11a.), con registro digital 2023383 ¢, emitida por los Tribunales
Colegiados de Circuito, en la Undécima Epoca, visible en la Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacion. Libro 3, Julio de 2021, Tomo II,

pagina 2277, de rubro y texto siguientes:

“SUSPENSION EN EL JUICIO DE AMPARO. AL SER DE ORDEN
PUBLICO E INTERES SOCIAL LAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE
TRANSPORTE DEL ESTADO DE CHIHUAHUA, ENTRE OTRAS, LAS
RELATIVAS A LA PRESTACION DE LOS SERVICIOS DE
AUTOTRANSPORTE FEDERAL DE CARGA O DE TRANSPORTE
COLECTIVO URBANO DE PASAJEROS, ES IMPROCEDENTE
CONCEDERLA CONTRA SU APLICACION.

Las disposiciones de la Ley de Transporte del Estado de Chihuahua,
publicada en el Periddico Oficial local el 21 de marzo de 2020, en cuanto
sujetan la continuacion de la operacion, entre otras, de las concesiones
para prestar los servicios de autotransporte federal de carga o de

6 https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/2023383
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transporte colectivo urbano de pasajeros, al cumplimiento de los
requisitos y las condiciones de organizacion y funcionamiento previstas
en dicho ordenamiento y otorgan para ello un plazo que no exceda de
doce meses, contados a partir de su entrada en vigor —al dia siguiente de
su publicacion oficial-, conforme al articulo quinto transitorio del decreto
correspondiente, son de orden publico e interés social, pues tienen como
finalidad establecer las bases, normas y principios para regular la
operacion, planeacion, programacion, proyeccion, implementacion,
gestion, control y vigilancia de la prestacion de los servicios de transporte
de personas, asi como el uso, aprovechamiento y explotacion de las vias
de comunicacion e infraestructura de la entidad federativa, ademas de
prestar un servicio confiable, eficiente, cobmodo y seguro que permita
movilizar a sus usuarios con altos estandares de calidad, acceso y
cobertura en el area urbana o conurbana correspondiente. Por tanto, es
improcedente conceder la suspensién provisional contra su aplicacion, al
no satisfacerse el requisito contenido en la fraccion Il del articulo 128 de
la Ley de Amparo, toda vez que de la ponderacion entre el derecho que
tienen los particulares a quienes se les otorg6 una concesion para prestar
dicho servicio y el interés social inmerso en las disposiciones que lo
limitan o restringen, en términos del articulo 107, fraccion X, primer
parrafo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se
colige que debe privilegiarse, por encima del interés particular, el bien
comun, derivado de la regulaciéon y mejoramiento en la prestacién de los
servicios publicos.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIAS PENAL Y
ADMINISTRATIVA DEL DECIMO SEPTIMO CIRCUITO.”

Aunado a lo anterior, de un analisis simultaneo de la apariencia
del buen derecho y el peligro en la demora, asi como de la afectacién al
orden publico e interés social, esta Sala Superior estima que es también
es improcedente conceder la suspension provisional a ******* para el
efecto de que se le permita continuar con la prestacion del servicio
publico de taxi en la poblacion de Santa Lucia del Camino, Oaxaca, con
el vehiculo de su propiedad (taxi) marca ******* tipg ******* modelo
FrekkkEk omotor ¥R gerie ¥Ry que no sea detenido ni
infraccionado, ni se le prive de su posesion, porque aunque la
inconforme alega que “el taxi que indico fuente directa y principal de mi
economia...”, pues debe prevalecer y protegerse la salud e integridad
fisica de los usuarios de ese tipo de transporte, frente al mero dafio
econdmico y operativo en la actividad que realiza la peticionaria, ya que
los beneficios que dejaria de percibir la sociedad al negarle la
suspensién provisional, son mayores al perjuicio que se provocaria a la
actora negando la medida, pues el derecho humano al libre transito o a
la libertad de trabajo, no esta por encima del diverso a la proteccion
integral del bienestar fisico de las personas que utilizan el servicio

publico de taxi en la poblacién de Santa Lucia del Camino, Oaxaca. - - -



16

En apoyo a lo anterior, se invoca la Jurisprudencia Ill.70.A. J/6 A
(10a.), con registro digital 2022416 7, dictada por los Tribunales
Colegiados de Circuito, en la Décima Epoca, visible en la Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacion. Libro 80, Noviembre de 2020,

Tomo I, pagina 1926, del siguiente rubro y texto:

“SUSPENSION PROVISIONAL EN EL JUICIO DE AMPARO. ES
IMPROCEDENTE CONCEDERLA CONTRA LOS EFECTOS DEL
DECRETO 27591/LXII/19, MEDIANTE EL CUAL SE REFORMAN Y
ADICIONAN DIVERSOS ARTICULOS DE LA LEY DE MOVILIDAD Y
TRANSPORTE DEL ESTADO DE JALISCO, PARA REGULAR,
RESTRINGIR Y LIMITAR LA CIRCULACION DE VEHICULOS DE
CARGA EN EL AREA METROPOLITANA DE GUADALAJARA, PUES
ES MAYOR EL INTERES QUE TIENE LA SOCIEDAD DE PRESERVAR
LA SALUD E INTEGRIDAD FISICA DE LAS PERSONAS QUE EL
PERJUICIO ECONOMICO Y OPERATIVO QUE PUDIERA RESENTIR
LA PARTE QUEJOSA.

Del citado decreto por el que se reforman los articulos 50., 43, 71, 174,
180 y 183 y se crean los articulos 71 Bis, 71 Ter, 71 Quéter y 174 Ter,
todos de la Ley de Movilidad y Transporte del Estado de Jalisco, se
desprende que regulan, restringen y limitan la circulacion de vehiculos de
transporte de carga en el area metropolitana de Guadalajara, ya que
establecen, entre otras cosas, las condiciones de peso y dimensiones
maximas de los automotores, la clasificacion vehicular y sus modalidades
con apego a la norma oficial mexicana aplicable, ademas de regular el
transito de esos vehiculos y los horarios sobre el ingreso, entrada y salida
intraurbana dentro de los limites territoriales establecidos en el Mapa
Funcional y en los lineamientos que para tal efecto se emitan, asi como
las sanciones gue se impondran a los infractores por exceder las medidas
y pesos establecidos. Ahora, de la exposicibn de motivos de dicho
decreto y del "Estudio de Origen y Destino del Transporte de Bienes y
Servicios que ingresa y sale por los 7 accesos carreteros del &area
metropolitana de Guadalajara”, que se tomdé en consideracion en la
iniciativa correspondiente, se desprende que el objetivo de la citada
reforma tiene consecuencias benéficas para la colectividad, pues se
pretende: disminuir el trafico vehicular, lo que de suyo implica una
disminucion del indice de accidentes que se traduce en un descenso en
el indice de personas lesionadas y fallecidas como consecuencia de ellos,
ademas permite que las personas lleguen en menor tiempo a su destino,
lo que reduce la contaminacion vehicular e incrementa el ahorro de
combustible, lo que produce bienestar al medio ambiente y, por ende, a
la salud y a la calidad de vida de las personas; de ahi que tales normas
estan encaminadas a proteger, entre otros, el derecho humano a la salud
e integridad fisica de las personas, elementos fundamentales a proteger
con el otorgamiento o negativa de la suspension. Ahora, de un analisis
simultdneo de la apariencia del buen derecho y el peligro en la demora,
asi como de la afectacion al orden publico e interés social, se estima que
es improcedente conceder la suspension provisional respecto de los
efectos y consecuencias del decreto impugnado, pues debe prevalecer y
protegerse la no afectacién al orden publico y a la sociedad, frente al mero
dafio econdémico y operativo en la actividad que realiza, al ajustarse al
horario y limites territoriales de circulacion, que podria sufrir el quejoso.
Asi, los beneficios que dejaria de percibir la sociedad con la concesion,

7 https://sjf2.scin.gob.mx/detalle/tesis/2022416
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son mayores al perjuicio que se provocaria al quejoso negando la medida,
pues el derecho humano al libre transito o a la libertad de trabajo, no esta
por encima del diverso a la proteccion integral de la salud de las personas
que también circulan por el &rea metropolitana de Guadalajara.

SEPTIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA
DEL TERCER CIRCUITO.”

En virtud de lo anterior, es procedente CONFIRMAR el acuerdo de
veinticuatro de marzo de dos mil veintiuno, por las razones explicadas
por esta Sala Superior, y con fundamento en los articulos 236 y 238 de
la Ley de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado de

Oaxaca, S -------=-- =" -
RESUELVE

PRIMERO.- Se CONFIRMA el acuerdo de veinticuatro de marzo
de dos mil veintiuno, por las razones expuestas en el considerando que

antecede. - - ---------- i i me e i i icieiiieeie e

SEGUNDO. - NOTIFIQUESE Y CUMPLASE, remitase copia
certificada de la presente resolucién a la Segunda Sala Unitaria de
Primera Instancia de este Tribunal y en su oportunidad archivese el

presente cuaderno de revisibn como asunto concluido. - - - - - ----- - -

Por unanimidad de votos, lo resolvieron y firmaron los Magistrados
integrantes de la Sala Superior Manuel Velasco Alcantara; Radl
Palomares Palomino (ponente), Gloria del Carmen Camacho Meza,
Paulo José Luis Tapia Palacios y Elias Cortés Lopez, quienes actuan
con el Licenciado Juan Edy Garcia Coronado, Secretario General de

Acuerdos de este Tribunal, que autorizay dafe.-----------------

MAGISTRADO MANUEL VELASCO ALCANTARA
PRESIDENTE

MAGISTRADO RAUL PALOMARES PALOMINO.
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