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TERCERA SALA UNITARIA DE PRIMERA INSTANCIA DEL TRIBUNAL DE
JUSTICIA ADMINISTRATIVA DEL ESTADO DE OAXACA. ------------

OAXACA DE JUAREZ, OAXACA; A DIEZ DE JUNIO DE DOS MIL
VEINTIUNO (10/06/2021). = = = = = = = = = = == == emmmmme e oo oo

VISTOS los autos del Juicio de Nulidad 0160/2020, del indice de esta
Tercera Sala Unitaria, promovido por ***#* ki skkxk xxkkk - golicitando la nulidad
de la resolucién negativa ficta recaida a la peticion que presento el dia ***** de
***x* de dos mil veinte (**/**/2020), al Director General de la Oficina de

Pensiones del Estado de Oaxaca;y, ------------
RESULTANDO

PRIMERO.- Con fecha diez de noviembre de dos mil veinte
(10/11/2020), se recibio el escrito de demanda en la Oficialia de Partes de este
Tribunal y con fecha once de noviembre de ese mismo afio (11/11/2020), se
tuvo por admitida a tramite, ordendndose emplazar a Juicio a la autoridad
demandada. - - - ------------ - s oo

SEGUNDO.- Con fecha cuatro de diciembre de dos mil veinte
(04/12/2020), se tuvo a la autoridad demandada Director General de la Oficina
de Pensiones del Estado de Oaxaca, contestando en tiempo la demanda, y
adjuntando a su escrito de contestacion el oficio OP/DG/****/2020, expedido
con fecha ***** de ***** de dos mil veinte (**/**/2020), con el que dio respuesta
la peticion de la actora presentada con fecha ***** de ***** de dos mil veinte
(**/**/2020), razén por la cual con fecha veintidos de febrero de dos mil
veintiuno (22/02/2021), se tuvo a la actora ampliando la demanda, la cual fue
contestada en tiempo por la autoridad demandada, como se advierte del
acuerdo dictado con fecha ocho de abril de dos mil veintiuno (08/04/2021),
ademas, en ese mismo proveido se sefialo fecha y hora para el desahogo de

la audiencia final.- - - - - - - --------- oo

TERCERO.- El veinticinco de mayo de dos mil veintiuno (25/05/2021),
se celebré la Audiencia Final, sin que comparecieran las partes, se
desahogaron pruebas, y no se recibido escrito de alegatos de las partes,

guedando el asunto integrado y en estado de resolucién;y, - ------------
CONSIDERANDO

PRIMERO.- COMPETENCIA.- Esta Tercera Sala Unitaria de Primera

Instancia del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Oaxaca, es
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competente para conocer y resolver del presente Juicio de Nulidad, de
conformidad a lo establecido en el articulo 114 QUATER, de la Constituciéon
Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, en que se designo a este
Organo como la maxima autoridad jurisdiccional en materia de Fiscalizacion,
Rendicion de Cuentas, Responsabilidad de los Servidores Publicos, Combate
a la Corrupcion e Imparticion de Justicia Administrativa; articulos 119, 120
fraccion 1,132 fraccion I, 133 fraccion |, 146 y 147, de la Ley de Procedimiento
y Justicia Administrativa para el Estado de Oaxaca, por tratarse de un Juicio
de Nulidad promovido contra una resolucion ficta atribuida a una autoridad
administrativa de caracter estatal, pues de conformidad a lo establecido en el
penultimo articulo citado, éste Tribunal tiene Jurisdiccion en todo el territorio
delEstado. - - - - - - - - - - - - oo oo e

SEGUNDO.- PERSONALIDAD.- La personalidad de la parte actora
Fkkkk dekkkek dokklk kekekkk - quedo legalmente acreditada en términos de los articulos
163 fraccion |, inciso a) y 164, ambos de la Ley de Procedimiento y Justicia
Administrativa para el Estado, pues justifico haber presentado una peticion al
Director General de la Oficina de Pensiones con fecha ***** de ***** de dos mil
veinte (**/**/2020), y al no obtener respuesta, emergio su derecho de defender
los derechos que considera violentados en su contra, de ahi que haya quedado

justificado su interés juridico en este asunto.

A la autoridad demandada se le tiene por acreditada su personalidad
por disposicion expresa del articulo 151 de |la Ley de Procedimiento y Justicia
Administrativa del Estado de Oaxaca, toda vez que ésta no fue impugnada por

la parte actora.- - ---------------“-“““-““““ oo

TERCERO.- PRUEBAS.- Los medios probatorios que ofrecieron las
partes, se valoran en términos de lo dispuesto en el articulo 203 de la Ley de
Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado de Oaxaca, que
contempla las disposiciones y lineamientos; estableciendo que hara prueba
plena la confesion expresa de las partes y los actos contenidos en documentos
publicos, si en estos se contienen declaraciones de verdad o manifestaciones
de hechos de particulares; que el valor de la pericial, la testimonial, y demas

pruebas, quedaran a la prudente y razonada apreciacion del juzgador.

La prueba DOCUMENTAL ofrecida y admitida a la parte actora *****
Frkkk kekkkk kkkkk - consiste en: 1.- Escrito que contiene un sello original de

recibido por el Departamento Juridico de la Direccion General de Pensiones
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del Gobierno del Estado de Oaxaca, de fecha ***** de ***** de dos mil veinte
(**/**/2020).

A la autoridad demandada Director General de la Oficina de Pensiones
del Estado de Oaxaca, se le admitio la prueba DOCUMENTAL consistente en:
1.- Original de oficio OP/DG/****/2020, expedido con fecha ***** de ***** de dos
mil veinte (**/**/2020).

Los documentos remitidos por las partes tienen pleno valor probatorio,
pues en el acuse de recibo remitido por la actora se advierte un sello original
plasmado por el Departamento Juridico de la Direccion General de la Oficina
de Pensiones del Estado de Oaxaca, sumado al hecho de que la autoridad
demandada no objetd dicho documento, generando conviccidon en esta
Juzgadora sobre la existencia y veracidad de contenido de dicho escrito, y por
lo que respecta al oficio OP/DG/****/2020, remitido por la autoridad
demandada al tratarse de un documento original y publico en el que se advierte
el nombre, firma y sello de la dependencia a la que pertenece la persona que
lo emite, sin duda genera conviccion sobre su existencia y la veracidad de su

contenido, de ahi el valor otorgado a dichos documentos.

Luego entonces, las documentales ofrecidas cumplen con los requisitos
de validez y eficacia, quedando de manifiesto la veracidad de su contenido, lo
anterior de conformidad a lo que establece el citado articulo 203 fracciones | y
Il de_la Ley de Procedimiento y Justicia. Administrativa para el Estado de

Oaxaca.

LA INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES, ofrecida por la parte actora y
la autoridad demandada, se constituye de la totalidad de las pruebas
recabadas en el presente Juicio, y con ellas se confirma el contenido del
enjuiciamiento, porque los hechos contenidos son afirmaciones expresas por

ellas.

LA PRESUNCIONAL LEGAL Y HUMANA también ofrecida por la parte
actora y autoridad demandada, se basa en los principios que las rigen,
consiste en determinar la consecuencia que la ley deduce de un hecho
conocido, para averiguar la verdad de otro desconocido, y que de no ofrecerse
prueba en contrario, se acredita de este modo el hecho cuestionado. En tanto
gue la presunciéon humana, es una inferencia que el Juez deduce de un hecho
conocido, obtenido de la totalidad de las pruebas para arribar al que se

dEeSCONOCE. - - - - - = - - m oo o e e o oo
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CUARTO.- AGRAVIOS.- Esta Juzgadora, no realiza la transcripcion de
los agravios vertidos por la parte actora, toda vez que no existe disposicion
legal que obligue a ello; lo anterior con el fin de facilitar y agilizar el estudio de
la presente resolucion. Sirve de apoyo a lo anterior, la Jurisprudencia cuyo
rubro es: CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PARA CUMPLIR CON
LOS PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN LAS
SENTENCIAS DE AMPARO ES INNECESARIA SU TRANSCRIPCION.
Visible en la Novena Epoca, pag. 830, registro 164618, Jurisprudencia Comun,

Segunda Sala, del Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta.- - - - - - -

QUINTO.- IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO.- Las causales de
improcedencia y sobreseimiento son de orden publico y de estudio
preferente a cualquier otra cuestién, porque aun de oficio deben ser
examinadas, pues de actualizarse alguna de las hipotesis normativas, surge
un impedimento para resolver el fondo del asunto, que obliga a declarar el
sobreseimiento, tal y como se establece en los articulos 161 y 162, de la Ley

de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado de Oaxaca.

La autoridad demandada Director General de la Oficina de Pensiones
del Estado de Oaxaca, solicito el sobreseimiento de este Juicio, pues refiere
gue con la expedicion del oficio OP/DG/****/2020, el dia ***** de ***** de dos
mil veinte (**/**/2020), en el que dio respuesta a la peticién de la actora, de
fecha ***** de ***** de dos mil veinte (**/**/2020), se satisfizo su pretension,
actualizando asi la causal de improcedencia del juicio prevista en la fraccion
IV del numeral 162 de la Ley que rige a este Tribunal; al respecto debe decirse,
que la causal de improcedencia invocada no se actualiza; esto es asi, porque
contrario a lo expuesto por la autoridad demandada, la pretensién de fondo de
la actora, en el escrito que presentd ante la autoridad demandada con fecha
*rekk de ¥+ de dos mil veinte (**/**/2020), es que el pago del concepto de
quinquenio de la pension que le fue otorgada, se pague conforme a la Ley del
Servicio Civil para los Empleados del Gobierno del Estado, circunstancia que
no fue satisfecha con el oficio OP/DG/****/2020, expedido con fecha ***** de
**xx de dos mil veinte (**/**/2020), en el que de su contenido se observa, que
fue negada dicha peticion, de ahi que no debe considerarse satisfecha la
pretension de la actora, pues su pretension en este Juicio no es Unicamente la
emisién de una respuesta a su escrito que presentd a la demandada el *****
de **** de dos mil veinte (**/**/2020), sino que se le otorgue el pago por
concepto de quinquenios como lo solicitd en términos de la Ley de Servicio
Civil para los Empleados del Gobierno del Estado, de ahi que contrario a lo
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expuesto por la autoridad demandada, su pretension no se encuentre

satisfecha, y que no se actualice la causal de improcedencia invocada.

Por otra parte, la autoridad demandada también hizo valer la excepcion
de falta de accion y derecho de la actora, excepcion que se considera
tampoco se actualiza, esto es asi, pues basa sus argumentos en sostener
gue el acto impugnado consistente en el oficio OP/DG/****/2020, expedido con
fecha ***** de ***** de dos mil veinte (**/**/2020), es valido, pues cumple con
los requisitos dispuesto en el articulo 17 de la Ley que rige a este Tribunal,
circunstancia que atafie al fondo del asunto, no al impedimento de su estudio,
por otra parte, como se indicé en lineas que anteceden, el hecho de que no se
haya dado respuesta oportuna al escrito que presenté la actora el dia ***** de
**xx% de dos mil veinte (**/**/2020), implicd su derecho a instaurar el presente
Juicio, y la negativa de pago del concepto de quinquenios, por parte de la
autoridad demandada, en el oficio OP/DG/****/2020, sin duda le genera el
derecho de accionar ante esta autoridad, en busca de proteger los derechos
gue considera violentados en su contra, de ahi que la excepcion planteada no

se actualice.

Por otra parte, si bien es cierto el presente asunto inicié con la solicitud
de nulidad de la resolucién negativa ficta, recaida al escrito que presenté la
actora en el Departamento Juridico de la Direcciéon General de la Oficina de
Pensiones del Estado de Oaxaca, el-dia ***** de ***** de dos mil veinte
(**/*4/2020), y que al momento de. contestar la demanda, la autoridad
demandada remiti6 el oficio OP/DG/****/2020, expedido con fecha ***** dg *****
de dos mil veinte (**/**/2020), con el que dio respuesta a dicha peticion, lo cual
podria suponer la inexistencia de la resolucion negativa ficta impugnada por la
actora, en ese supuesto, el maximo Tribunal del Pais, ha considerado, que si
ya promovido el Juicio de Nulidad contra una resolucion negativa ficta, la
autoridad demandada emite la resolucion negativa expresa, que también es
impugnada ante el mismo oOrgano jurisdiccional, éste debe pronunciarse
respecto de ambas y no sobreseer respecto de la expresa, aduciendo causales
de improcedencia, pues estas no operan por ser resoluciones diversas que
tiene existencia juridica propia e independiente una de la otra, y toda vez que
en el presente asunto, a través de la ampliacion de la demanda, la actora
decidié impugnar el oficio en comento (OP/DG/****/2020), esta autoridad
procedera al estudio de ambas resoluciones, la resolucién negativa ficta y la
resolucion negativa expresa privilegiando su derecho a una tutela efectivay a

una Justicia completa. Sirve de apoyo a lo anterior, las Jurisprudencias con
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datos de identificacion: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
Tomo |II, Julio de 1995, Novena Epoca, pag. 77, registro 200767,
Jurisprudencia Administrativa, Segunda Sala, de rubro: “NEGATIVA FICTA Y
NEGATIVA EXPRESA EN MATERIA FISCAL, RECAIDAS A LA MISMA
PETICION. SON RESOLUCIONES DIVERSAS CON EXISTENCIA PROPIA E
INDEPENDIENTE PARA EFECTOS DEL SOBRESEIMIENTO EN EL JUICIO
DE NULIDAD.”; y,

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXXI, Mayo de
2010, Novena Epoca, pag. 839, registro 164536, Jurisprudencia
Administrativa, Segunda Sala, de rubro: ‘RESOLUCION NEGATIVA
EXPRESA. CUANDO LA AUTORIDAD DEMANDADA LA EMITE Y NOTIFICA
AL ACTOR AL MOMENTO DE CONTESTAR LA DEMANDA EN UN JUICIO
PRIMIGENIO INSTAURADO EN CONTRA DE UNA NEGATIVA FICTA,
PUEDE SER IMPUGNADA MEDIANTE LA PROMOCION DE UN JUICIO
AUTONOMO O MEDIANTE AMPLIACION DE LA DEMANDA.”

Toda vez que esta Juzgadora no advierte la actualizacién de alguna otra
causa que impida entrar al estudio de fondo de este asunto,
consecuentemente este Juicio de Nulidad NO SE SOBRESEE. - ----------

SEXTO.- ESTUDIO SOBRE CONFIGURACION DE RESOLUCION
NEGATIVA FICTA.- En el presente_asunto la _actora ***** xkkx sk stk
impugna la resolucion negativa ficta, que.dice. recayd.al.escrito.que. presento
al Director General de la Oficina de Pensiones del Estado de Oaxaca, el dia

*rxkk de ***** de dos mil veinte (**/**/2020), al respecto debe decirse que:

El articulo 133 fraccién V, de la Ley de Procedimiento y Justicia
Administrativa para el Estado de Oaxaca, dispone que la negativa ficta, se
configura cuando las promociones o0 peticiones formuladas ante las
autoridades, no sean resueltas en los plazos que la Ley o Reglamento fijen, o

a falta de dicho plazo en noventa dias naturales.

De lo antes transcrito, ademas de la doctrina, principios y efectos de
diversas legislaciones, se advierte que para que se materialice o se configure

la negativa ficta es necesario que exista:

1.- Peticion particular a la Administracion Puablica;
2.- Inactividad de la Administracion;

3.- Transcurso del plazo previsto en la Ley de la Materia; y,
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4.- Presuncién de una resolucion denegatoria.

En el presente asunto se advierte, que el primer requisito referido, se
colma, esto es asi, toda vez que a foja 5 de autos, se advierte la existencia de
una peticion escrita formulada por la hoy actora, al Director General de la
Oficina de Pensiones del Estado de Oaxaca, en la que se aprecia un sello
original de recibido de esa dependencia, consecuentemente, se tiene
probada la existencia de una peticion formulada ante autoridad
administrativa (Director General de la Oficina de Pensiones del Estado de

Oaxaca) en forma pacifica y respetuosa por la hoy actora.

Por lo que respecta al segundo elemento, también se satisface, toda
vez que la autoridad demandada, Director General de la Oficina de Pensiones
del Estado de Oaxaca, si bien es cierto al contestar la demanda remitio el
original del oficio OP/DG/****/2020 de fecha ***** de ***** de dos mil veinte
(**/**/2020), lo cierto es, que no justificd que éste le haya sido notificado a la
actora previo a la presentacion de la demanda, y tampoco previo a que esta
autoridad le corriera traslado con dicho documento, quince de diciembre de
dos mil veinte (15/12/2020), por lo que sin duda, hasta antes de la fecha
referida, existia la inactividad de la autoridad demandada respecto de la
peticion de la actora, y si bien es cierto con la emision del oficio en estudio y
su notificacion a la actora en este Juicio, se dio respuesta a la peticion de la
actora, lo cierto es que en él.se.negod lo pedido.por.aquella, surgiendo asi la
figura juridica: de-la. negativa expresa;-sobrela cual también -habra de
pronunciarse este autoridad en el fondo de este asunto, como se indic6 en el

considerando correspondiente a la causales de improcedencia.

El tercer requisito, referente al transcurso del plazo previsto en la ley,
también se colma, porque la actora presento su escrito el dia ***** de ***** de
dos mil veinte (**/**/2020), sin que haya obtenido respuesta a su peticién hasta
el dia quince de diciembre de dos mil veinte (15/12/2020) fecha en que esta
autoridad le corrio traslado con el oficio OP/DG/****/2020, de fecha ***** de
***x% de dos mil veinte (**/**/2020), por lo que de la fecha en que la actora
presentod su peticion ante la autoridad demandada, a la fecha en que presentd
su escrito de demanda en este Tribunal, y a la fecha en que tuvo conocimiento
de la respuesta de la autoridad demandada, sin duda habian transcurrido con
exceso los noventa dias dispuestos en la Ley de la Materia para la
configuracion de la resolucién negativa ficta, prevista en los articulos 26, 133

fraccion V y 166 segundo parrafo, todos de la Ley de Procedimiento y Justicia
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Administrativa para el Estado de Oaxaca, y con el derecho de impugnar la

resolucidn negativa ficta recaida a su peticion.

El cuarto elemento, referente a la presuncién de una resolucion
denegatoria, sin duda se colma, toda vez que la parte actora solicitdé la
regularizacion del pago por concepto de quinguenio, en la pension que refiere
le fue otorgada, pues considera que esta le es pagada en una cantidad menor
a la establecida en la Ley de Servicios Civil para los Empleados del Gobierno
del Estado, ademas de solicitar el pago retroactivo de dicha prestacion; por lo
que al no haber existido respuesta por la autoridad, al momento en que la
actora instauro el presente Juicio, sin duda que no se obtuvieron los fines por
ella pretendidos, que al caso es, la regularizacion del pago por concepto de
quinquenios como lo solicitd y el pago retroactivo de estos, por lo tanto, nos
encontramos ante una ficcion legal, en virtud de la cual, la falta de resolucion
por el silencio de la autoridad, produce la desestimacion de fondo de las
pretensiones del particular, lo que se traduce necesariamente en una

denegacion tacita del contenido material de sus peticiones.

En tales consideraciones, habiéndose actualizado los requisitos
dispuestos para ello, se declara CONFIGURADA LA RESOLUCION
NEGATIVA FICTA, recaida el escrito presentado por la actora el dia ***** de
***xx de dos mil veinte (**/**/2020), ante el Departamento Juridico de la Oficina
de Pensiones del Estado de Oaxaca.

Sirve de apoyo a lo anterior, la jurisprudencia sustentada por la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, bajo los datos de localizacion
siguientes: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo XXIV,
Diciembre de 2006, Novena Epoca, pag. 204, nimero de registro 173736,
Jurisprudencia (Administrativa) Segunda Sala, y bajo el rubro: “NEGATIVA
FICTA. LA DEMANDA DE NULIDAD EN SU CONTRA PUEDE
PRESENTARSE EN CUALQUIER TIEMPO POSTERIOR A SU
CONFIGURACION, MIENTRAS NO SE NOTIFIQUE AL ADMINISTRADO LA
RESOLUCION EXPRESA (LEY DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA PARA EL
ESTADO DE NUEVO LEON).” - = = = = - s e e e e e e

SEPTIMO.- ESTUDIO DE FONDO, RESOLUCION NEGATIVA FICTA Y
RESOLUCION NEGATIVA EXPRESA.- En el presente asunto, esta Jugadora
advierte, que tanto en la resolucion negativa ficta recaida a la peticion
efectuada por la actora el dia ***** de ***** de dos mil veinte (**/**/2020), como

en la resolucion negativa expresa consistente en el Oficio numero
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OP/DG/****/2020, de fecha ***** de ***** de dos mil veinte (**/**/2020), existe
una denegacion tacita y expresa respectivamente, por parte del Director
General de la Oficina de Pensiones del Estado de Oaxaca, de lo pretendido
por la actora; al respecto, esta Juzgadora toma en cuenta, que las facultades
del Director General de la Oficina de Pensiones, se encuentran prescritas en
los articulos 89 de la Ley de Pensiones para los Trabajadores del Gobierno del
Estado, y 5 del Reglamento Interno de la Oficina de Pensiones del Estado de

Oaxaca, que para mayor comprension se transcriben:

“ARTICULO 89.- El Director General de la Oficina de Pensiones tendré las
facultades y obligaciones siguientes:

I. Ejecutar los acuerdos del Consejo Directivo; y

Il. Presentar a la consideracion del Consejo Directivo:

a) El plan de inversiones;

b) El proyecto de presupuesto anual de egresos de la Oficina de Pensiones;
c) Las propuestas para la designacion del personal de la Oficina de Pensiones;
d) Los estados financieros mensuales, asi como los cortes de caja;

e) Los estudios y proposiciones para que se dictamine sobre las pensiones; y
f) Los estudios y propuesta para el otorgamiento de créditos hipotecarios.

lll. Realizar los movimientos del personal para el buen funcionamiento de la
Oficina de Pensiones;

IV. Nombrar el personal de confianza de la Oficina de Pensiones;

V. Informar cada afo al finalizar el ejercicio, al Jefe del Ejecutivo del Estado,
sobre el monto del Fondo de Pensiones, emitiendo su opinién sobre la
suficiencia o insuficiencia del mismo;

VI. Representar a la Oficina de Pensiones con el caracter de mandatario
general, para que a nombre de ésta administre sus bienes y ejercite actos de
dominio, asi como para que_en defensa de sus derechos tenga capacidad
juridica en pleitos y cobranzas, usando-de facultades generales y aun de
aquellas que se requieran clausula especial, sin limitacion alguna;

VII. Despachar con su firma los acuerdos y la correspondencia del Consejo
Directivo y de la Oficina de Pensiones;

VIII. Organizar y vigilar la buena administracion de la Oficina de Pensiones,
dando cuenta peridodicamente al Consejo Directivo, por lo menos una vez al
afno; y

IX. Someter al acuerdo del Consejo Directivo los demas asuntos que sean de
Ssu competencia.”

Articulo 5 del Reglamento Interno de la Oficina de Pensiones del Estado de

Oaxaca, el cual dispone:

“ARTICULO 5. En términos de la Ley de Pensiones, habra un Director General
guien independientemente de las atribuciones que le otorga la Ley de
Pensiones y demas disposiciones normativas aplicables, tendréa las siguientes:

I.- Dirigir la administracion de los recursos humanos, materiales, financieros y
servicios de apoyo para el buen funcionamiento de la Oficina de Pensiones;

Il.- Planear, organizar y controlar las acciones de la Oficina de Pensiones, de
conformidad con la Ley de Pensiones y demas ordenamientos juridicos
aplicables, en el ambito de su competencia;
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lll.- Presentar los presupuestos anuales de egresos y el presupuesto
complementario de la oficina de Pensiones para su validacion y autorizacion
ante las instancias correspondientes;

IV.- Supervisar el pago oportuno de las pensiones a los jubilados, pensionados
y pensionistas de conformidad con la Ley de Pensiones y de acuerdo a los
dictamenes emitidos por el Consejo Directivo;

V.- Asegurar la entrega oportuna de los prestamos hipotecarios autorizados
por el Consejo Directivo;

VI.- Autorizar: Los prestamos quirograficos, el pago de gastos de funeral y las
devoluciones del Fondo de Pensiones conforme a las disposiciones previstas
en la Ley de Pensiones;

VII.- Suscribir los cheques para el pago de los seguros de vida, autorizados
por el Consejo Directivo, de acuerdo a lo dispuesto en la Ley de Pensiones;

VIIl.- Ordenar que se apliquen los descuentos de los prestamos otorgados a
los trabajadores, asi como, a los jubilados, pensionados y pensionistas;

IX.- Suscribir los convenios y contratos que sean necesarios para el
cumplimiento de sus atribuciones;

X.- Someter a la consideracion del Consejo Directivo, el proyecto de Manual
de Organizaciéon, de procedimientos, de servicios y demas instrumentos
normativos y administrativos de la Oficina de Pensiones para eficientar su
operacion;

XI.- Determinar la forma en que deberan coordinarse las areas administrativas
de la oficina de Pensiones, para el mejor desempeiio de sus funciones;

XIl.- Supervisar que_los servicios que.se presta en la Oficina de Pensiones se
realicen con eficacia y eficiencia;

XIII.- Cumplir y hacer cumplir los acuerdos dictados por el Consejo Directivo
de la Oficina de Pensiones;

XIV.- Ejecutar las operaciones de inversion, autorizadas por el Consejo
Directivo;

XV.- Fungir como Secretario Técnico ante el Consejo Directivo;

XVI.- Conceder audiencias al publico por asuntos relacionados con la
competencia de la oficina de Pensiones;

XVIl.-Resolver los recursos administrativos que sean de su competencia;

XVIII.- Expedir los documentos, constancias y credenciales de identificacion a
los servidores publicos de la Oficina de Pensiones, asi como, de los jubilados,
pensionados y pensionistas que les permita acreditar tal caracter, y

XIX.- Las que sefiale la Ley, el Consejo Directivo y demas disposiciones
normativas aplicables.”

De lo transcrito no se advierte como facultad de Director General de la

Oficina de Pensiones, la de revisar las pensiones concedidas, circunstancia
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que primeramente se tendria que realizar, para determinar si es procedente la
peticion de la actora, pues de acuerdo a lo expuesto por ésta, el Consejo
Directivo de Pensiones, le otorgd una pension por jubilacion con las
prestaciones contenidas en el articulo 54 fraccion | de la Ley de Pensiones
para los Trabajadores del Gobierno del Estado de Oaxaca, prestaciones
dentro de las cuales se comprende el pago de quinquenios, por lo que se
considera que la peticion que realizé la actora, respecto de la regularizacion
de su pago de quinquenios y el pago retroactivo de estos, fue realizada ante
una autoridad incompetente, pues la participacion del Director General de la
Oficina de Pensiones del Estado de Oaxaca, ante peticiones que tuvieren
como efecto la revision de una pension concedida (como en el presente caso,
en el cual no se podria determinar la procedencia de la peticion de la actora,
sin antes revisar la pension que le fue otorgada), se centra, en someter a
consideracion del Consejo Directivo de Pensiones, los asuntos de su
competencia, tal y como lo establecen el articulo 88 fraccion V, en correlacion
con el articulo 89 fraccion 1X, ambos de la Ley de Pensiones para los
Trabajadores del Gobierno del Estado de Oaxaca, por lo que SE DECLARA
LA NULIDAD de la resolucién negativa ficta recaida a la peticién que efectué
la actora el dia ***** de ***** de dos mil veinte (**/**/2020) y de la resolucién
contenida en el oficio OP/DG/****/2020, de fecha ***** de ***** de dos mil veinte
(**/**/2020), ambos emitidos por el Director General de la Oficina de Pensiones
del Estado de Oaxaca, por tratarse de.determinaciones emitidas por una
autoridad ‘incompetente  para ello,  PARA EL EFECTO, de. que la citada
autoridad demandada, dicte un acuerdo, en el que se declare incompetente
para conocer de la peticion de la actora, someta a consideracion del Consejo
Directivo de Pensiones del Estado de Oaxaca, dicha peticion, y éste, con
plenitud de jurisdiccion, resuelva lo que en derecho corresponda, en el
entendido que se tendra por cumplida esta sentencia, una vez emitida dicha
determinacion, lo anterior de conformidad con lo dispuesto en los articulos 17
fraccion I, 208 fraccion I, y dltimo parrafo, y 209, todos de la Ley de

Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado de Oaxaca.

Sirve de apoyo a lo anterior, las Jurisprudencias con datos de identificacion:
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Namero 77, Mayo de 1994,
Octava Epoca, pag. 12, nimero de registro 205463, Jurisprudencia Comun,
Pleno, y bajo el rubro: “COMPETENCIA. SU FUNDAMENTACION ES
REQUISITO ESENCIAL DEL ACTO DE AUTORIDAD.”, y,
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Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Libro 26, Enero de 2016,
Tomo Ill, Décima Epoca, pag. 2392, registro 2010932, Jurisprudencia
Administrativa, Plenos de Circuito, de rubro: “NEGATIVA FICTA. LA
PREVISTA EN EL ARTICULO 135 DEL CODIGO DE PROCEDIMIENTOS
ADMINISTRATIVOS DEL ESTADO DE MEXICO, SE CONFIGURA AUNQUE
LA PETICION DE ORIGEN SE PRESENTE ANTE AUTORIDAD
INCOMPETENTE Y ESTA NO LA HAYA REMITIDO A LA COMPETENTE, EN
TERMINOS DEL NUMERAL 121 DE LA MISMA CODIFICACION, SIEMPRE
QUE AMBAS PERTENEZCAN A LA ADMINISTRACION PUBLICA ESTATAL
O A LA DEL MISMO MUNICIPIO.”

Por lo anterior, esta resolutora considera innecesario analizar los
conceptos de impugnacion vertidos por la actora, pues a nada practico
conduciria, ya que en nada cambiaria el sentido de la presente determinacion.
Lo anterior encuentra apoyo en la Jurisprudencia 1.2°.AJ./23 del Segundo
Tribunal Colegiado en materia Administrativa del Primer Circuito, publicada en
el semanario Judicial de la Federacion, del mes de agosto de 1999, pagina
647, de rubro: “CONCEPTOS DE ANULACION. LA EXIGENCIA DE
EXAMINARLOS EXHAUSTIVAMENTE DEBE PONDERARSE A LA LUZ DE
CADA CONTROVERSIA EN PARTICULAR”.

Por lo expuesto y fundado y con apoyo ademas en los articulos 207,
208 y 209 todos de la-Ley de Procedimiento y Justicia Administrativa para el

Estado deOaxaca, Se:/=--------=--=-%zsc-m---staokm-mat S

RESUELVE

PRIMERO.- Esta Tercera Sala de Primera Instancia del Tribunal de
Justicia Administrativa del Estado de Oaxaca, es legalmente competente para
conocer y resolver del presente Juicio de Nulidad. - - ------------------

SEGUNDO.- No se actualizé causal de improcedencia alguna, por lo
que NO SE SOBRESEE EL JUICIO, en téerminos del considerando QUINTO

de esta resoluCion.- - - - = - = == = - - - m e oo

TERCERO.- Se declara la configuracion de la resolucion negativa ficta
recaida al escrito que presento la actora el dia ***** de ***** de dos mil veinte
(**/**/2020), en el Departamento Juridico de la Oficina de Pensiones del
Estado de Oaxaca, de conformidad con el considerando SEXTO de esta

determinacion.- - - = - = - = - = - o oo e e e oo
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CUARTO.- Se declara la NULIDAD de la resolucion negativa ficta
recaida a la peticion que efectuo la actora el dia ***** de ***** de dos mil veinte
(**/**/2020) y de la resolucion contenida en el oficio OP/DG/****/2020, de fecha
*rxkk de ***** de dos mil veinte (**/**/2020), ambos emitidos por el Director
General de la Oficina de Pensiones del Estado de Oaxaca, por haberse emitido
por una autoridad incompetente para ello, PARA EL EFECTO, de que la citada
autoridad demandada, dicte un acuerdo, en el que se declare incompetente
para conocer de la peticion de la actora, someta a consideracion del Consejo
Directivo de Pensiones del Estado de Oaxaca, dicha peticion, y éste, con
plenitud de jurisdiccion, resuelva lo que en derecho corresponda, en el
entendido, que se tendra por cumplida esta sentencia, una vez emitida dicha
determinacion, lo anterior de conformidad con el considerando SEPTIMO de

esta resolucion.- - - - - --------------------

QUINTO.- Con las medidas de salud determinadas por el Pleno de este
Tribunal, en el Protocolo para la Reincorporacién del Personal y Atencion a los
Usuarios, emitido en el Acuerdo General de Pleno AG/TJAO/12/2020, vy
conforme a lo dispuesto en el articulo 172 fraccion | y 173 fracciones | y I, de
la Ley de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado de Oaxaca,
NOTIFIQUESE PERSONALMENTE A LA PARTE ACTORA Y POR OFICIO
A LA AUTORIDAD DEMANDADA. CUMPLASE. - - === - - o - - oo oo -

Asi lo resolvid 'y firma Licenciada TANIA 'RAMOS MARTINEZ,
Magistrada Titular de la Tercera Sala Unitaria de Primera Instancia, quien
actta legalmente con el Licenciado ERNESTO GARCIA GONZALEZ,

Secretario de Acuerdos de Sala, que autorizaydafe. - ----------------



