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TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE OAXACA.

SEXTA SALA UNITARIA DE PRIMERA
INSTANCIA.

JUICIO DE NULIDAD: 0149/2020.
ACTOR "k‘k"k‘k"k*"k‘k"k*.

AUTORIDAD DEMANDADA: AYUNTAMIENTO
DE SANTA MARIA COLOTEPEC, POCHUTLA,
OAXACA.

MAGISTRADA: MAESTRA CAMELIA
GASPAR MARTINEZ.

SECRETARIO: LICENCIADO RENATO
GABRIEL IBANEZ CASTELLANOS.

OAXACA DE JUAREZ, OAXACA, VEINTIOCHO DE JUNIO DE DOS MIL
VEINTIDOS, - ---ccmmmmmemeeeeeeacccccccccccccccccmnnas

VIS TO S, para resolver los autos del juicio de nulidad numero 0149/2020,
interpuesto por ****+xkekk - an contra del AYUNTAMIENTO DE SANTA MARIA
COLOTEPEC, POCHUTLA, OAXACA, Y, - - - === - s - s e e e e e e oo oo -

ANTECEDENTES:

PRIMERO.- Con fecha treinta de septiembre de dos mil veinte la C. ****#¥riix
por su propio derecho, presentd en la Oficialia de Partes Comun de este Tribunal
escrito de demanda en contra de: A) El requerimiento verbal para que dentro del
plazo de cuarenta y ocho horas acudiera a las oficinas de la Regiduria de Hacienda
para realizar el pago de la licencia de funcionamiento del negocio karaoke bar
familiar “*****xxxxx "B) E| cobro verbal por la cantidad de cincuenta mil pesos 00/100
M.N., C) El apercibimiento verbal de la clausura del negocio karaoke bar familiar
“reiakkrkk” - actos atribuidos al Sindico, Presidente, Regidor de Salud Publica,
Regidor de Hacienda, Inspector Municipal y Comandante de la Policia Municipal,

todos del Municipio de Santa Maria Colotepec, Pochutla, Oaxaca.

SEGUNDO.- Por acuerdo de treinta de septiembre de dos mil veinte, se admitié
a trdmite la demanda Unicamente en contra del requerimiento verbal de cobro por la
cantidad de cincuenta mil pesos, por refrendo de la licencia para la continuacion de
operaciones de la negociacion denominada karaoke bar familiar “*xxskkes
teniéndose como autoridad demandada al Regidor de Hacienda del Municipio de
Santa Maria Colotepec, Pochutla, Oaxaca, a quien se ordend notificar, emplazar y

correr traslado para que produjera su contestacion en los términos de ley.
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TERCERO.- Mediante oficio nimero ********** da doce de diciembre de dos mil

veinte, el Regidor de Hacienda del H. Ayuntamiento de Santa Maria Colotepec,

Pochutla, Oaxaca, produjo su contestacion de demanda.

CUARTO.- Por auto de fecha diecisiete de marzo de dos mil veintiuno, se tuvo

por contestada en tiempo y forma la demanda.

QUINTO.- En acta levantada el veinticinco de marzo de dos mil veintidés se

celebro la audiencia final en el juicio, por lo que se emite la presente sentencia, Y;
CONSIDERANDO:

PRIMERO. Personalidad. La personalidad de las partes quedo acreditada en
autos en términos de los articulos 148 y 151 de la Ley de Procedimiento y Justicia

Administrativa para el Estado de Oaxaca.

SEGUNDO.- Causales de improcedencia y sobreseimiento. Por ser de
orden publico y de estudio preferente a cualquier otra cuestion, mismas que pueden
ser estudiadas de oficio o a peticion de parte, ya que, de actualizarse las hipotesis
normativas, ello impide la resolucién de fondo del asunto y debera decretarse su
sobreseimiento, en términos de los articulos 161 y 162, de la Ley de Procedimiento

y Justicia Administrativa para el Estado, se procede al estudio de las mismas.

Como se refiri6 en los antecedentes PRIMERO y SEGUNDO de esta
resolucion, la C. ***xxekkx comparecid a juicio a demandar la nulidad del
requerimiento verbal de cobro por la cantidad de cincuenta mil pesos, por refrendo
de la licencia para la continuacion de operaciones de la negociacién denominada

karaoke bar familigr “xxxskir”,

En este tenor, a efecto de determinar la competencia de este Tribunal para
resolver sobre el acto impugnado, es menester realizar el andlisis de los articulos
de la Ley de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado de Oaxaca que

enseguida se transcriben:

ARTICULO 1.- La presente Ley es de orden publico y de interés social, se aplicaréa
en todo el Estado de Oaxaca en los actos administrativos y los procedimientos
gue desarrollen las Dependencias del Poder Ejecutivo del Gobierno del Estado,
Entidades Paraestatales y Organos Desconcentrados de la Administracion Publica
Estatal; cuando estas emitan una resolucién administrativa de cualquier
naturaleza; por los Ayuntamientos de los Municipios del Estado de Oaxaca, por
las Dependencias de estos y por sus Entidades Paramunicipales. De igual forma
regulard la organizacion y funcionamiento del Tribunal de Justicia Administrativa
del Estado de Oaxaca y la imparticién de la Justicia Administrativa en el Estado
de Oaxaca.

La presente Ley no seré aplicable a las materias de caracter electoral, de justicia
agraria y laboral, resoluciones administrativas que tengan relacion con la defensa
de los derechos humanos, con las actividades desarrolladas por la Universidad
Auténoma “Benito Juarez” de Oaxaca; ni por las dictadas por la Fiscalia General
de Estado en ejercicio de sus funciones constitucionales de investigacion de los
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delitos o de la representacion social, ni con los conflictos suscitados entre los
integrantes de los Ayuntamientos, asi mismo tampoco se aplicarq a los actos
desplegados por la Comision Estatal de Arbitraje Médico de Oaxaca, ni por la
eleccién de las autoridades auxiliares de caracter municipal.

ARTICULO 2.- Para los efectos de la presente Ley se entiende por:

I. Acto Administrativo: la declaracion unilateral de voluntad, externay de caracter
individual, emanada del Poder Ejecutivo del Estado, sus Dependencias, Entidades
Paraestatales y Organos Desconcentrados de la Administracion Publica Estatal,
asi como de los Ayuntamientos, sus Dependencias y por sus Entidades
Paramunicipales, que tiene por objeto crear, transmitir, modificar o extinguir una
situacion juridica concreta.

(...)

IV. Autoridad: La que dicta, ordena, ejecuta o trata de cumplir determinaciones
de naturaleza administrativa, creando, modificando o extinguiendo situaciones de
derecho con fundamento en la Ley o instrumento juridico con el que habitualmente
actla, o en su decreto o instrumento de creacion y que da origen al cumplimiento
de la presente Ley o a ser parte en el Procedimiento Contencioso Administrativo;

ARTICULO 133.- Las Salas Unitarias del Tribunal son competentes para conocer
y resolver los juicios que se promuevan en contra de:

I. Los actos y resoluciones emanados de las autoridades del Poder Ejecutivo, de
los Municipios y de sus organismos descentralizados y desconcentrados, cuando
éstos actien como autoridades, dictdndolas, ordenandolas, ejecutandolas o
tratando de ejecutarlas y que causen agravios a los particulares, por no ajustarse
a los elementos y requisitos de validez previstos por el articulo 17 de ésta ley;

Il. Las resoluciones dictadas por las autoridades fiscales, estatales, municipales y
de sus 6rganos descentralizados y desconcentrados, en que se determine la
existencia de una obligacion fiscal, se fije ésta en cantidad liquida o se den las
bases para su liquidacion, nieguen la devolucién de cantidades que procedan
conforme a la ley o cualquiera otra que cause agravios de caracter fiscal;

lll. Las resoluciones en materia de responsabilidad administrativa;

IV. Las resoluciones que se dicten sobre interpretacion y cumplimiento de
contratos celebrados con la administracién publica estatal y municipal;

V. Los actos fiscales o administrativos que impliquen una resolucién negativa ficta,
configurdndose ésta cuando las promociones o peticiones que se formulen ante
las autoridades no sean resueltas en los plazos que la ley o reglamento fijen o a
falta de dicho plazo en noventa dias naturales; En el caso de positiva ficta, que
emane de otra autoridad distinta a la fiscal, bastara que el actor presente su
peticion, apegada al articulo 13 de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca, y acredite con el sello de la oficina o por cualquier otro
medio, que fue recibida por la demandada; y esta no dio satisfaccion al Derecho
de Peticién, el Tribunal declarara la existencia o inexistencia de la positiva ficta;

VI. Las resoluciones administrativas y fiscales favorables a los particulares que se
promuevan por las autoridades para que puedan ser modificadas o nulificadas;

VII. Las resoluciones que se dicten negando a los particulares la indemnizacién a
gue se refiere la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado
y Municipios de Oaxaca, o0 en los términos del ultimo parrafo del Articulo 109 de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

VIII. El procedimiento administrativo de ejecucion cuando el afectado en dicho
procedimiento opte por no interponer el recurso ordinario ante las autoridades
competentes y cuando afirme:

a) Que el crédito que le exige se ha extinguido legalmente;
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b) Que el monto del crédito es inferior al exigible;
c) Que es poseedor, a titulo de propietario, del bien embargado; y

d) Que el procedimiento coactivo no se ajuste a la ley. En este caso, la oposicion
no se podra hacer valer, sino contra la resolucion que apruebe el remate; salvo
gue se trate de resoluciones cuya ejecucion material sea imposible reparacion.

IX. Conocera del recurso de queja, procediendo en los términos de esta Ley;

X. Del resarcimiento de dafios y perjuicios que las autoridades administrativas
deban pagar a los particulares, cuando aquellas, por la ejecucion de obras, o por
irresponsabilidad en el incumplimiento de sus obligaciones, le causen a un
particular un menoscabo en su patrimonio pecuniario o moral;

XI. De la legalidad o nulidad de remates, subastas o similares, embargos y
pretensiones de requerimiento dictadas por autoridades diversas a las del Poder
Judicial del Estado; y

XIl. De los asuntos cuya resolucion esté reservada al Tribunal conforme a lo
dispuesto por ésta u otras leyes.

ARTICULO 149.- El juicio ante el Tribunal sera de estricto derecho, pero se debera
suplir la deficiencia de la queja siempre que se trate del administrado.

ARTICULO 177.- El escrito de demanda debera contener:
(...)

IV. La resolucién o acto administrativo que se impugna;

ARTICULO 178.- A la demanda deberan anexarse:
(...)

Il. Los documentos en que conste el acto impugnado y su notificacion, cuando los
tenga a su disposicién el actor; o bien, sefialar el lugar donde se encuentren, si no
pudiera obtener copias certificadas de los mismos;

ARTICULO 179.- Cuando no se satisfaga alguno de los requisitos de la demanda,
cuando fuere obscura o imprecisa, 0 cuando no se anexen los documentos a que
se refieren los articulos anteriores la Sala debe requerir al actor para que en el
plazo de tres dias habiles subsane las omisiones y formule las aclaraciones
correspondientes; apercibiéndole que de no hacerlo se desechara la demanda.

De conformidad con dichos preceptos legales, el juicio ante este Tribunal sera

Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado de Oaxaca, es de orden
publico y de interés social, y se aplicara en todo el Estado de Oaxaca en los actos

administrativos y los procedimientos que desarrollen las Dependencias del

Poder Ejecutivo del Gobierno del Estado, Entidades Paraestatales y Organos

Desconcentrados de la Administracion Publica Estatal; cuando estas emitan una
resolucién administrativa de cualquier naturaleza; por los Ayuntamientos de
los Municipios del Estado de Oaxaca, por las Dependencias de estos y por sus
Entidades Paramunicipales. De igual forma la referida ley regularéa la organizacion
y funcionamiento del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Oaxaca y la

imparticion de la Justicia Administrativa en el Estado de Oaxaca.
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Por su parte el articulo 133 fraccion | en andlisis, establece la competencia
de las Salas Unitarias del Tribunal para conocer y resolver los juicios que se
promuevan en contra de los actos y resoluciones emanados de las
autoridades del Poder Ejecutivo, de los Municipios y de sus organismos
descentralizados y desconcentrados, cuando éstos actuen como autoridades,
dictandolas, ordenandolas, ejecutandolas o tratando de ejecutarlas y que
causen agravios a los particulares, por no ajustarse a los elementos y requisitos

de validez previstos por el articulo 17 de dicha ley.

Debiéndose de entender, de conformidad con el articulo 2 fracciones | y IV de
la Ley que se estudia, por Acto Administrativo, la declaracion unilateral de
voluntad, externa y de caracter individual, emanada del Poder Ejecutivo del Estado,
sus Dependencias, Entidades Paraestatales y Organos Desconcentrados de la
Administracion Publica Estatal, asi como de los Ayuntamientos, sus Dependencias
y por sus Entidades Paramunicipales, que tiene por objeto crear, transmitir,
modificar o extinguir una situacion juridica concreta; y por Autoridad, la que dicta,
ordena, ejecuta o trata de cumplir determinaciones de naturaleza administrativa,
creando, modificando o extinguiendo situaciones de derecho con fundamento en la
Ley o instrumento juridico con el que habitualmente actda, o en su decreto o
instrumento de creacién y que da origen al cumplimiento de la Ley de la materia o

a ser parte en el Procedimiento Contencioso Administrativo.

Con lo que se presupone que, para que el actor pueda acudir a juicio ante
este Tribunal, debe existir una resolucion emitida de forma expresa o configurarse
de manera ficta, que le cause una afectacién directa; al ser este tipo de resoluciones
las que prevé la ley de la materia como competencia a efecto de que este Tribunal
se avoque al estudié de la legalidad o ilegalidad de las mismas, satisfaciendo la
pretensién del accionante en caso de concederle la razén, con lo que logran

acceder a una justicia real y sustantiva.

Pues incluso de los articulos 177 fraccion 1V, 178 fraccion Il y 179 antes
transcritos, se advierten como requisito para la procedencia del juicio de nulidad,
que el escrito de demanda contenga la resolucién o acto administrativo que se

impugna, debiéndose anexar al mismo los documentos en gue consten vy su

notificacién, cuando estén a disposicién del actor, o bien, sefialar el lugar donde
se encuentren, si no pudiera obtener copias certificadas de los mismos; Siendo la
consecuencia legal, de no satisfacer los requisitos de la demanda o no anexar los
documentos que se precisan en el articulo 178 en mencion, desechar la
demandada, en el caso de no dar cumplimiento al requerimiento que la Sala debe

efectuar para subsanar las omisiones.
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analizados que regulan la procedencia y el desarrollo del juicio de nulidad, es
congruente con el derecho de acceso a la justicia, el cual no tiene el alcance de

que se actue sin observancia de los requisitos formales previstos por el legislador.
Resultan aplicables los siguientes criterios:

Registro digital: 2024831

Instancia: Primera Sala

Undécima Epoca

Materia(s): Comun

Tesis: la./J. 85/2022 (11a.)

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion.
Tipo: Jurisprudencia

CONTROL DE CONSTITUCIONALIDAD Y CONVENCIONALIDAD EX OFFICIO.
NO IMPLICA QUE DEBA EJERCERSE SIEMPRE, SIN CONSIDERAR
PRESUPUESTOS FORMALES Y MATERIALES DE ADMISIBILIDAD Y
PROCEDENCIA DE LAS ACCIONES INTENTADAS.

Hechos: En un juicio ordinario civil se demandd, entre otras cuestiones, la nulidad
de un contrato de prestacion de servicios profesionales que involucr6 el acto
traslativo de dominio de un bien inmueble, en tanto que el demandado reconvino
la accion pro forma. El Juez de primera instancia desestim6 ambas pretensiones.
En contra de esa resolucién, ambas partes interpusieron sendos recursos de
apelacion, y al resolverlos el Tribunal de Alzada modificé la sentencia recurrida.
En contra de esa resolucién, el demandado promovio6 juicio de amparo directo en
el que formul6 diversos conceptos de violacion, entre ellos, el relativo a la
inconstitucionalidad del articulo 2150 del Cddigo Civil para el Estado de Baja
California, cuya resolucion constituye la materia de estudio en el presente amparo
directo en revision.

Criterio juridico: La Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
determina que los Jueces y las Juezas, en el @ambito de su competencia, antes de
proceder al control ex officio de constitucionalidad y convencionalidad, deben
resolver cualquier problema relacionado con los presupuestos de procedencia o
de admisibilidad de las acciones que las partes promueven.

Justificacion: La expresion "ex officio" que se predica del control judicial significa
que los Jueces tienen la facultad de controlar las normas que van a aplicar de cara
a la Constitucion y a los tratados internacionales sobre derechos humanos de los
que el Estado Mexicano sea Parte, por el simple hecho de ser Jueces o Juezas,
pero no que necesariamente deban hacer ese control en tres pasos (interpretacion
conforme en sentido amplio, interpretacion conforme en sentido estricto e
inaplicacion) en todos los casos, sino en aquellos en los que, de forma incidental,
sea solicitado por las partes o adviertan que la norma amerita dicho control, sin
hacer a un lado los presupuestos formales y materiales de admisibilidad. Al
respecto, la propia Corte Interamericana de Derechos Humanos ha sefialado que:
"No implica que ese control deba ejercerse siempre, sin considerar otros
presupuestos formales y materiales de admisibilidad y procedencia de ese tipo de
acciones".

PRIMERA SALA.

Amparo directo en revision 2283/2013. Roberto Esteban Chévez Salinas. 23 de
marzo de 2022. Cinco votos de las Ministras Norma Lucia Pifia Hernandez, quien
esta con el sentido, pero se aparta de algunos parrafos, y Ana Margarita Rios
Farjat, quien esta con el sentido, pero se aparta de algunos parrafos, y los
Ministros Juan Luis Gonzalez Alcantara Carrancd, Jorge Mario Pardo Rebolledo,
quien formulo voto concurrente, y Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. Ponente: Ministro
Juan Luis Gonzalez Alcantara Carranca. Secretarios: Pablo Francisco Mufioz Diaz
y Fernando Sosa Pastrana.
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Tesis de jurisprudencia 85/2022 (11a.). Aprobada por la Primera Sala de este Alto
Tribunal, en sesién privada de ocho de junio de dos mil veintidds.

Esta tesis se publico el viernes 17 de junio de 2022 a las 10:23 horas en el
Semanario Judicial de la Federacién y, por ende, se considera de aplicacion
obligatoria a partir del lunes 20 de junio de 2022, para los efectos previstos en el
punto noveno del Acuerdo General Plenario 1/2021.

Registro digital: 2010419

Instancia: Primera Sala

Décima Epoca

Materia(s): Comun

Tesis: la. CCCXLV/2015 (10a.)

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion.
Libro 24, Noviembre de 2015, Tomo | , pagina 962

Tipo: Aislada

CONTROL DE CONVENCIONALIDAD. SU APLICACION NO IMPLICA QUE EL
JUZGADOR PUEDA OBVIAR LAS REGLAS PROCESALES.

El control de convencionalidad no implica que el juzgador pueda obviar, a
conveniencia, el debido proceso ni sus formalidades. Asi, esta Primera Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion estima que existiendo los canales
procesales y judiciales que brinden acceso a la justicia, el juez que conoce de un
caso debe cefiirse a aplicar el control de convencionalidad en el &mbito de sus
competencias, sin obviar dichos canales.

Amparo en revision 476/2014. 22 de abril de 2015. Cinco votos de los Ministros
Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramon Cossio Diaz, Jorge Mario Pardo
Rebolledo, Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas y Alfredo Gutiérrez Ortiz
Mena. Ponente: Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. Secretaria: Karla I. Quintana Osuna.

Esta tesis se publico el viernes 13 de noviembre de 2015 a las 10:06 horas en el
Semanario Judicial de la Federacion.

En efecto, de conformidad con el articulo 17 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, toda persona tiene derecho a que se le administre
justicia por tribunales que estaran expeditos para impartirla en los plazos y términos
que fijen las leyes, emitiendo sus resoluciones de manera pronta, completa e
imparcial; sin que ello implique hacer a un lado los presupuestos formales y
materiales de admisibilidad.

Maxime que existen los medios legales que permiten que los accionantes
puedan acceder a este Tribunal a efecto de que, en el caso de asistirles la razén,

se satisfaga su pretension.

Se dice lo anterior, con sustento a lo regulado por los siguientes

ordenamientos:

LEY DE PROCEDIMIENTO Y JUSTICIA ADMINISTRATIVA PARA EL ESTADO
DE OAXACA

ARTICULO 23.- El administrado debera promover lo que a sus derechos
convenga ante las autoridades responsables a las que se refiere el ambito de
aplicacion de la presente Ley, y la autoridad debera respetar el derecho de peticion
a la que se constrifien los articulos 8 de la Constitucion Politica de los Estados
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Unidos Mexicanos y 13 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca, pero si no lo hicieren, operara de inmediato la negativa ficta.

ARTICULO 26. Salvo que en otra disposicién legal o administrativa de caracter
general se establezca otro plazo para algun supuesto en particular, la
dependencia, entidad u organismo descentralizado, desconcentrado, paraestatal
0 paramunicipal debera resolver lo conducente en un plazo no mayor a noventa
dias naturales. Transcurrido el plazo aplicable, sin que se haya dictado resolucion,
ésta se entendera en sentido positivo o0 negativo al promovente, en términos de lo
gue disponga la Ley. A peticidn del interesado, se debera expedir constancia de
tal circunstancia dentro de los dos dias habiles siguientes a la presentacion de la
solicitud respectiva ante quien deba resolver. Igual constancia debera expedirse
cuando otras disposiciones prevean que transcurrido el plazo aplicable la
resolucion deba entenderse en sentido negativo.

En el caso de que se recurra al sentido positivo 0 negativo segun sea el caso, por
falta de resolucion, y ésta a su vez no se resuelva dentro del mismo término, se
entendera confirmado el sentido de la misma.

ARTICULO 133.- Las Salas Unitarias del Tribunal son competentes para conocer
y resolver los juicios que se promuevan en contra de:

(...)

V. Los actos fiscales o administrativos que impliquen una resolucion negativa ficta,
configurdndose ésta cuando las promociones o peticiones que se formulen ante
las autoridades no sean resueltas en los plazos que la ley o reglamento fijen o a
falta de dicho plazo en noventa dias naturales; En el caso de positiva ficta, que
emane de otra autoridad distinta a la fiscal, bastard que el actor presente su
peticion, apegada al articulo 13 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca, y acredite con el sello de la oficina o por cualquier otro
medio, que fue recibida por la demandada; y esta no dio satisfaccion al Derecho
de Peticidn, el Tribunal declarara la existencia o inexistencia de la positiva ficta;

ARTICULO 56. Los escritos dirigidos a alguna autoridad de la Administracion
Publica Estatal o Municipal deberan presentarse directamente en sus oficinas
autorizadas para tales efectos o en oficinas de correos, salvo el caso del escrito
inicial de impugnacion, el cual debera presentarse precisamente en las oficinas
administrativas correspondientes de la autoridad competente.

En ningln caso se podran rechazar los escritos en las unidades de recepciéon de
documentos.

ARTICULO 98.- Los interesados afectados por los actos y resoluciones de las
autoridades administrativas que pongan fin al procedimiento administrativo, a una
instancia o resuelvan un expediente, podran interponer recurso de revision o
intentar las vias judiciales-administrativas correspondientes ante el Tribunal.

Para poder acudir al Juicio de Amparo, sera necesario agotar los medios de
impugnacion previstos en esta ley.

Asi tenemos que la Ley de Procedimiento y Justicia Administrativa para el

a las que se refiere el ambito de aplicacion de la presente Ley, y la autoridad
deberéa respetar el derecho de peticion a la que se constrifien los articulos 8 de

la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 13 de la Constitucion

Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, pero si no lo hicieren, operara

de inmediato la negativa ficta.
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Reglamentandose en el articulo 56 en cita, que los escritos dirigidos a
alguna autoridad de la Administracién Publica Estatal o Municipal deberan
presentarse directamente en sus oficinas autorizadas para tales efectos o en
oficinas de correos, salvo el caso del escrito inicial de impugnacién, el cual deberéa
presentarse precisamente en las oficinas administrativas correspondientes de la
autoridad competente. En ningln caso se podran rechazar los escritos en las

unidades de recepcidon de documentos.

Por su parte el articulo 26 de dicho ordenamiento, refiere que el plazo para
gue la dependencia, entidad u organismo descentralizado, desconcentrado,
paraestatal o paramunicipal, resuelva la peticién del administrado (salvo que
en otra disposicion legal o administrativa de caracter general establezca otro plazo
para algun supuesto en particular), no sera mayor a noventa dias naturales, y
transcurrido el plazo aplicable, sin que se haya dictado resolucion, ésta se
entendera en sentido positivo o negativo al promovente, en términos de lo que
disponga la Ley. A peticion del interesado, se debera expedir constancia de tal
circunstancia dentro de los dos dias habiles siguientes a la presentacion de la
solicitud respectiva ante quien deba resolver. Igual constancia debera expedirse
cuando otras disposiciones prevean que transcurrido el plazo aplicable la resolucién

deba entenderse en sentido negativo.

En el caso de que se recurra al sentido positivo o negativo segun sea el caso,
por falta de resolucién, y ésta a su vez no se resuelva dentro del mismo término, se

entendera confirmado el sentido de la misma.

Disponiéndose en el articulo 98 del ordenamiento que se analiza que los
interesados afectados por los actos y resoluciones de las autoridades
administrativas que pongan fin al procedimiento administrativo, a una instancia o
resuelvan un expediente, podran interponer recurso de revision o intentar las vias

judiciales-administrativas correspondientes ante este Tribunal.

Por ultimo, el articulo 133 fraccién V antes transcrito, establece que las Salas
Unitarias de este Tribunal son competentes para conocer y resolver los juicios
gue se promuevan en contra de los actos fiscales o administrativos que

impliquen una resolucién negativa ficta.

En esta tesitura, existen disposiciones reglamentarias a efecto de que los
accionantes puedan acceder a la administracibn de justicia, normas
procedimentales que no pueden dejar de observarse bajo el principio de acceso a
la justicia, de lo contrario se vulnera la seguridad juridica de que se respeten las

normas procedimentales establecidas por los legisladores.

En efecto, la procedencia del juicio ante este Tribunal esta acotada a que se

colmen los requisitos que establecen los articulos ya analizados de la Ley de
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se surte en el caso.
Resulta ilustrativo el siguiente criterio:

Registro digital: 2017685

Instancia: Segunda Sala

Décima Epoca

Materia(s): Administrativa

Tesis: 2a./J. 84/2018 (10a.)

Fuente: Gaceta  del Semanario  Judicial de la  Federacion.
Libro 57, Agosto de 2018, Tomo I, pagina 1101

Tipo: Jurisprudencia

JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. PARA QUE PROCEDA CONTRA
LA OMISION, ACTUALIZACION Y CALCULO DE INCREMENTOS A LAS
PENSIONES CONCEDIDAS POR EL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y
SERVICIOS SOCIALES DE LOS TRABAJADORES DEL ESTADO,
PREVIAMENTE DEBE EXISTIR UNA RESOLUCION EXPRESA O FICTA QUE
HAYA DADO RESPUESTA A LA PETICION DEL PENSIONADO.

De los articulos 14, fraccién VI, de Ley Organica del Tribunal Federal de Justicia
Fiscal y Administrativa abrogada, 20., 30., 14, fraccién Il, y 15, fracciones lll y IV,
de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, se advierte que
el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa (actualmente Tribunal
Federal de Justicia Administrativa) conocera del juicio contencioso administrativo
promovido contra las resoluciones definitivas dictadas en materia de pensiones
civiles, sea con cargo al erario federal o al Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado. De dichas normas se deduce que
tratdndose de la impugnacién de la actualizacién y calculo de
incrementos a una pensioén se requiere de una resolucion dictada por
el Instituto referido, lo que presupone que el actor, antes de acudir al
juicio contencioso administrativo federal, debi6 gestionar ante la
autoridad administrativa que se le otorgaran dichos incrementos, afin
de que se pronunciara de manera expresa o ficta su negativa a acordar
de manera favorable la instancia ante aguélla planteada, maxime que en
las tesis aislada 2a. X/2003 y de jurisprudencia 2a./J. 80/2017 (10a.), la Segunda
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidon sostuvo que para la
procedencia del juicio contencioso administrativo se requiere que se haya emitido
un acto administrativo de autoridad, una resolucion definitiva o la ultima resolucion
dictada para poner fin a un procedimiento, para que sea susceptible de
impugnarse ante el Tribunal mencionado.

Contradiccion de tesis 124/2018. Entre las sustentadas por el Primer Tribunal
Colegiado de Circuito del Centro Auxiliar de la Novena Regién, con residencia en
Zacatecas, Zacatecas, el Segundo Tribunal Colegiado del Vigésimo Quinto
Circuito y el Vigésimo Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer
Circuito. 27 de junio de 2018. Cinco votos de los Ministros Alberto Pérez Dayan,
Javier Laynez Potisek, José Fernando Franco Gonzélez Salas, Margarita Beatriz
Luna Ramos y Eduardo Medina Mora I. Ponente: Margarita Beatriz Luna Ramos.
Secretaria: Teresa Sanchez Medellin.

Del analisis realizado en la presente resolucion a los ordenamientos
precisados se concluye que el juicio intentado resulta improcedente en términos del
articulo 161 fracciéon X de la Ley de Procedimiento y Justicia Administrativa para el
Estado de Oaxaca, que dispone que es improcedente el juicio ante el Tribunal contra
actos, en los demas casos en que la improcedencia resulte de alguna disposicion

de esta Ley o de cualquiera otra de naturaleza fiscal o administrativa.
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Debiéndose en consecuencia sobreseer el juicio con fundamento en el articulo

162 fraccion VI del citado ordenamiento legal, mismo que dispone:

ARTICULO 162.- Procede el sobreseimiento del juicio:
(-..)

VI. En los demas casos en los que por disposicion legal exista impedimento para
emitir resoluciones en cuanto al fondo; y

En mérito de lo expuesto y con fundamento en los articulos 207 fracciones |,
Iy lll, 161 fracciones IXy X, y 162 fraccion V, de la Ley de Procedimiento y Justicia

Administrativa para el Estado de Oaxaca, se;-.-.-.-.-.-.-.-.-.-.-.-.-.-.-

RESUELVE:

PRIMERO. En base a las consideraciones alcanzadas en el presente fallo esta
Sexta Sala Unitaria de este Tribunal de Justicia Administrativa para el Estado de

Oaxaca, resulto incompetente para conocer y resolver del presente asunto. - - - - - -
SEGUNDO. La personalidad de las partes quedé acreditada en autos.- - - - .

TERCERO. En el presente juicio se configuran las causales de improcedencia
y sobreseimiento estipuladas en los articulos 161 fracciones X, y 162 fraccion VI de
la Ley de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado de Oaxaca, por lo
tanto, SE SOBRESEE el presente juicio por las consideraciones estipuladas en el

considerando SEGUNDO de esta sentencia. -------=-===--“cc« oo~

CUARTO. Con fundamento en los articulos 172 fraccion | y 173 fracciones |
y Il, de la Ley de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado de Oaxaca,
notifiquese personalmente al actor y por oficio a la autoridad demandada,

CUMPIASE. - - - - - - - o - oo m o oo .

Asi lo resolvié y firma la Maestra Camelia Gaspar Martinez, Magistrada
Titular de la Sexta Sala Unitaria de Primera Instancia del Tribunal de Justicia
Administrativo del Estado de Oaxaca, quien actta con el Licenciado Renato Gabriel

Ibafiez Castellanos, Secretario de Acuerdos de esta Sala, autorizay da fe. - - - - - .



