PRIMERA SALA UNITARIA DE PRIMERA :
INSTANCIA DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA
ADMINISTRATIVA DEL ESTADO DE

OAXACA.

EXPEDIENTE: 142/2019

. e e 3 ¢ o o o o
ACTOR: *E

0: SINDICO MUNICIPAL DEL
DE SANTA MARIA DEL TULE,

il 3?’«’53%5 W“ X) f i
EETALO BE @@@m
PrunEa SeLa
URETARIS D8
FRERERA SNETANOS

LICENCIADO RENATO
ANEZ CASTELLANOS.

OAXACA DE JUAREZ, OAXACA A
VEINTE. -« -~ --a- . S ————

VISTOS, para resolver los aufs del juicio de nulidad de namero
14212019, promovide por ********fjﬁ

o ok ok o o ok ok e ok ok » €n contra del
O DE SANTA MARIA DEL TULE,
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SEGUNDOQ.- Por acuerdo de v%mtzs:ete de noviembre de dos mil

diecinueve, se admiti6 a tramite la demaf@a en contra del Sindico Municipal del
Municipio de Santa Maria de! Tule, Oax fca que emitio el oficio de veinte de
octubre de dos mil diecinueve; se ordev.-nc"ie notificar, emplazar y correr traslado a
dicha autoridad, para que dentro del plai’é) de nueve dias habiles produjera su
contestacion, con el apercibimiento que:. de no hacerlo dentro de dicho plazo, se
le tendria contestando en sentido afi rmétlvo y de no referirse a todos los
hechos se le tendrian como ciertos; se“; tuvo por ofrecidas y admitidas las

pruebas ofrecidas por la parte actora.~ - == -« - - <= ... R L L
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TERCERO.- Mediante acuerdo de '?trece de enerc de dos mil Veinte; se
tuvo a la autoridad demandada, contestando en tiempo y forma la demanda
entablada en su contra; se admitieron las pruebas ofrecidas; y se ordend correr




traslado a la parte actora para los efectos legales correspondiente; se sefald

fecha y hora para la celebracion de la audiencia final.- - -~ - ---=--==-=-=="°"7

CUARTO.- Por auto de diez de agosto de dos mil veinte, se sefialo nueva

fecha para la celebracion de la audie |a final: al no haberse podtdo llevar a

cabo en la fecha indicada en el pro
suspension de labores derivada de la_
SARS-COV2 (COVID 19).------=-~ i --------------------------

QUINTO.- Mediante auto de vei

del conocimiento de las partes

'mnéo de agosto de dos mil veinte; se hizo
cambio del titular de la Sala,
requiriéndoseles para que dentro de
impedimento para que el nuevo titular Fesuelva sobre el fondo del asunto, con el

apercibimiento que en caso de incufm

juicio; dejando sin efecto el sefiaia eﬂ ;to de ja audienciade ley.------~-=--~

SEPTIMO.- Finalmente, e! diecin
lievé a cabo la audiencia final, sin gomparecencia de las partes ni persona

fiy

alguna que Iegalmente las representagra; se desahogaron las pruebas de las
partes, se abrio el periodo de alegatos; se dio cuenta con el escrito de alegatos
de la parte actora; se hizo consta ‘que la parte demandada no presentd
alegatos, declarandose cerrada la etap; de instruccion; y, por Gitimo se cito a

las partes para oir sentencia, misma q

consm;

PRIMERO.- Esta Primera Sa_ Unitaria del Tribunal de Justicia

Administrativa del Estado de Oaxaca, competente para conocer del presente
asunto en términos de lo dispuesto &
Constitucion Politica del Estado Libr y Soberano de Oaxaca; 1 parrafo
fraccién VI, 33, 35 fraccion 'y 36

fraccion | de la Ley Organica del Tnbunii de Justicia Administrativa del Estado

segundo, 2 parrafos primero y cuarto, .‘
de Oaxaca, publicada en el Periodico Oficial del Estado de Oaxaca, el siete de
noviembre de dos mil diecinueve; asi como los diversos 118, 119, 120 fraccion |
y 133 fraccién | de la Ley de Procedlmiento y Justicia Administrativa para el
Estado de Oaxaca, por fratarse de un leG!O de nufidad promovido en contra de
una autoridad administrativa de caracter mqmmpal. mmmmmme—mmm—mm s

SEGUNDO.- La personalidad de las partes quedo acreditada, toda vez
que la parte actora promovié el juicio por propio derecho, conforme lo previsto

por el articulo 148 de la Ley de Procedimiento y Justicia Administrativa para el




Fstado de Oaxaca; y la de la autoridad demandada no fue impugnada,
acreditandose asi en términos del articulo 151" dela Leyencita.---------- -~

TERCERO.- Causales de Improcedencia y Sobreseimiento.

Considerando que son de orden publico y d‘:,ﬁ;estudio preferente a cualquier otra

cuestion y derivado del imperioso estudio i léloso que especifica el articulo 161
i

Gitima parte? de la Ley de la materia respécto a dichas causales, esta Sala
advierte que en el presente caso cdncnieto no se actualiza causal de
improcedencia ni sobreseimiento, consé’ff:uentemente NO SE SOBRESEE el

juicio.

vulnera disposicidon expresa atguna df,: la Ley de Procedimienio y Justicia

Administrativa para el Estado de Oax

a, que imponga tal obligacion, ni se

s Sirve de apoyo a lo anterior la tesis

d3ad SOLvd

:*‘olegiado en Materia Administrativa del
_‘(narlo Jud:cnal de la Federacion y su

RS S e S e e e e e

e

“CONCEPTOS DE VIOLAGION. NO ES OBLIGATORIO

TRANSCRIBIRLOS EN LA SENTENCIA. Aun cuando sea verdad que el
juzgador no transcriba en su : egridad los concepfos de violacion
extemados por la quejosa en s demanda de garantias, a pesar de

indicarlo asi en su senfenciajifambién lo es que fal omisién no

infringe disposicién legal 'él na, pues ninguna le impone la

obligacién de hacerio, maximg si de la lectura de la sentencia

-

0398dIVL1V13a 19 OTNDJLYEV A

dIVLOT V134 911 OTNIILYYV 13 HOd SOaI93L0¥d STTVNOS

recurrida se advierte que el Jgez de Distrito expresa las razones

conducentes para desestimar Jos concepfos de violacion hechos

valer, aun cuando no transcritos.;

o
%
by ;

QUINTO.- Como lo solicita el acto |~ ***#*&ssks L,y con

fundamento en lo dispuesto por los artfcc}g 0s 149, 208 y 207 fraccion | de la Ley
de Procedimiento y Jusficia Administr_ati} a para el Estado de Oaxaca; en los

que se establece la aplicacion del principiia de suplencia de la queja a favor del
administrado; se analizan sus argumentac)éones, supliendo las deficiencias de la
queja planteada, en los siguientes termlno$ ——————————————————————————

i S
i
i
k3
K

1 “ARTICULO 151.- En el procedimiento la personali&hd de la autoridad demandada se tendrd por
acreditada; sin embargo, en caso de gue esta sea }mpugnada deberd exhibir copia debidamente
certificada del documento relativo al nombramiento que le fue conferido, y del documento en el que
conste que rindid la protesta de ley.”
2 “ARTICULO 161.- ...

¥
P

Las causales de improcedencia deben ser &xaminadas de oficio.”




“ ARTICULO 149. El juicio ante el Tribunal sera de estricto derecho,
pero se debera suplir la deficiencia de la queja siempre que se trate

del administrado.”

“ARTICULO 206. La Salal Ubitaria de Primera Instancia, al

“ARTICULO 207. Las sentef)

jCig

contener: :

De la lectura integral al escrito | 'cial de demanda, se advierte que el actor

#xkkkxk**% Santa Rosa, al donsiderar que la autoridad demandada

{{
Sindico Municipal del Municipio de Sapta Maria del Tule, Oaxaca, le impuso de

manera arbitran’a'h'lulta por haber ‘ etido una falta administrativa; dice, sin

i
i
0

saber las razonesy fundamentos del "orqué de ia aplicacion de dicha multa, le
soficité a dicha autoridad le informa: la causa del cobro de la multa y su
fundamento legal; lo que el referido Sindico atendié mediante escrito de veinte
de octubre de dos mil diecinueve; per; al considerar el actor, que la respuesta
ahi contenida incumplié con io dispue%o por los articulos 16 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Me ";canos y 17 fraccion V de la Ley de
Procedimiento y Justicia Administrati\% para el Estado de Oaxaca, porque su

emisora fue omisa en fundar y motivar u acto; demandd su nulidad.- - - -----

Manifestd el actor, gue el Sindico“’l“ unicipal del Municipio de Santa Maria

del Tule, Oaxaca, no fundd y motivé los argumentos que expuso en el escrito

de veinte de octubre de dos mil diecintieve; porque séio menciond preceptos
del Bando de Policia y Gobierno delE;Municipio de Santa Maria del Tule,
Qaxaca, pero omiti® exponer como prribc') a la conclusién de que viold
dispositivos de dicho Bando; esto es, Ias%circunstancias de como se dieron los
hechos que motivaron se llegara a la impi)sicién de upa multa; pues considera
el actor, que la demandada, no solo ’..,Edebi() invocar precepto legales o
reglamentarios, sino que ademas debi6 establecer cual fue el motivo que lo
levé a la conclusion de que se infringieron disposiciones de caracter

administrativo.--~--=--=m==m-=s-cm--m-m--sm-ms-ooomo oS Smo ST




Al respecto, el Sindico Municipal del Municipio de Santa Maria del Tule,
Oaxaca, al dar contestacion a la demanda entabla en sy contra; senald, que el
escrito de veinte de octubre de dos mil diecinueve, se emitio en respuesta a
una solicitud realizada por el administrado, en la que se le hizo saber las faltas
que Cometié; por lo que, no representa una multa a ejecutarse, sino la
respuesta al derecho de peticion.- - -ﬁ"i -----------------------------

g &

Del analisis a las probanzas ofremdas por las partes, contenidas en el
presente expediente, a las gue seges concede pleno valor probatorio conforme
lo dispuesto por el articulo 203 fra,pcno I3 de la Ley de Procedimiento y Justicia

Administrativa para el Estado. de 5 a?aca se obtiene:------ oL ..

2. Escrito de vemtlcmco de J%ho de dos mil diecinueve (foja 12), por el que
el aqu: actor ********** 'nta Rosa,  soficité al Sindico Munmpal del

como fundamente en qu‘.;;ELey estd previsto el cobro por la canfidad
de $1,000.00 un mil pres' 5 00/100 M.N. impreso en el mismo (anexo
copia simple al presente %)cwso del recibo por concepto de muita por
falta administrativa en referencfa Yy copia simple de la credencial
expedida a mi favor por ?bl Instituto Nacional Electoral con clave de
elector ~ FhEddkik *% _ La respuesta que el suscrito solicita

debe reunir los eiemqntos Yy requisitos de validez del acto

}»r

3 “ARTICULO 203.- La valoracion de las pruebas se hara de acuerdo con las siguientes reglas:

I. Hardn prueba plena la confesion expresa de las partes y los actos contenidos en documentos
puiblicos, si en estos altimaos se contienen declaraciones de verdad o manifestaciones de hechos de
particulares; y -

H
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administrativo, previsto en el articulo 17 de la ley de Procedimiento y

Justicia Administrativa para el Estado de Oaxaca.”

3. Escrito de veinte de octubre de dos mil diecinueve (foja 14), por el que
el Sindico Municipal del Municipigwge Santa Maria del Tule, Oaxaca, en

atencion a solicitud 1 F sk kkkk ks %Santa Rosa, inform$:= - ----~----- .-

debido a las faltas a :_g‘;ninistr%gﬁvas que usted incumio y que
contempla el articulo 21 1%:1 sus’%fracciones X y Xli, del Titulo Décimo
Segundo de fa Justicia ﬁf;dmini'ftrativa Municipal, Capitulo 1, de las
Infracciones y Sancione.{i}g del ' 'ando de Policia y Gobierno para el

Municipio de Santa Maﬁéj?gdel ule, centro, Oaxaca, lo cual a la letra

dice. A

estipula el articulo 212
gobierno para el municipig:de Santa maria del Tule, Centro, Oaxaca,
lo cual a Ia letra dice.

No omito manjsta | que los preceptos legales antes

mencionédos, lo estipula 8] bando de Palicia y Gobiemo para el

Municipio de Santa maria: el Tule, Centro, Oaxaca, publicado el

nueve de junio del afio do il dieciocho en el Periddico Oficial def

estado.”

“CON FUNDAMENTO EN L(%S ARTICULOS 1, 16, 21, DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS Y
ARTICULO 132 DEL C.N.P.P. POR MEDIO DEL PRESENTE ESCRITO ME
PERMITO HAGER DE SU CONO%?IMIENTO E INFORMARLE A USTED,
QUE SIENDO APROXIMADAMENTE A LAS 00:10 SE RECIBE UNA .
LLAMADA ANONIMA VIA TELEFONICA QUE EN LA CALLE DE sk ¥k

sxsnsxsnns NUMERO QUINCE SE ESTABA LLEVANDO ACABO UNA
VIOLENCIA INTRAFAMILIAR POR LO QUE DE INVEDIATO PROCEDIO
L A PATRULLA CON NUMERO ECONOMICO 017 CON DOS ELEMENTOS
MAS Y AL LLEGAR AL LUGAR DE LOS HECHOS NOS PERCATAMOS
QUE EFECTIVAMENTE ERA CIERTO Y AL ENTREVISTARNOS CON

ok o o o ok sk ok ok ok ok skkkkckkkdkk  MANIFIESTA QUE SU

b




7

ESPOSO EL SR sk o oo o ok ok o LA GOLPEO Y POR TAL
MOTIVO PIDIO APOYO DE INMEDIATO SE PROCEDIO A SU
DETENCION PARA SER TRASLADO A LAS CELDAS DE ESTA
PRESIDENCIA DESPUES DE HABERLE LEIDO SUS DERECHOS Y SU
CERTIFICADO MEDICO, ESTA FERSONA ES AGRESIVA. POR
NATIURALEZA (sic) Yf‘@u‘e SIEMPRE A GOLPEADO A SU SRA.
ESPOSA DANDC gOR TERMINADO EL  PRESENTE PARTE
INFORMATIVO SIENIO A LAS 01:30 HORAS.”
r;

i
1

También se asentd:- - - - - -4 oL L. ___________.

A i

T

“Al proceder el Aré%sto daj c. - Fkkkkkkkwx  on 3 calle do

% ok o ok ok 3k ok ok ok ok (a‘}:) numero quince, de Santa Maria de Tule Centro

Oaxaca, corrnenzégf ins -’ffamos al iempo que nos empujo de forma

violenta motivo gj@r q’}' cual se le aplico el uso de la fuerza

Sujetandolocon argjb :"brazos alrededor del pecho con el fin de

contener las agre%:fohes procediendo a colocar cadados de mano

para su seguro traglado {sic)”

De o an’ceriormf-znt;.%gt analizado, se evidencia la ausencia de
fundamentacioén y motivaci@% requerida para la emisién del acto de molestia

(multa por comisién de una falta administrativa); pues si bien, como se

FEi

Lﬁ?; l, el actor fue detenido por agresiones fisicas a su
2 .

esposa, no existe otro documiento, del que se desprenda que le fue impuesta al
actor por la autoridad corre%gpondiente, sancién por haber cometido una falta

administrativa en contrave fic’m a lo estatuido por el Bando de Policia y
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pago de una multa; pues del documento exhibido :35
por el actor consistente en elifecibo nimero 242 de veintitrés de julio de dos mit g~
diecinueve, dnicamente se f_vierte asentado que fue por concepto de “Falta E
Administrativa”, pero nc se - pecifica | cual y contra quien, se cometio, ni g
tampoco, las circunstancias q;'e especifiquen dicha falta- - - - - - -- - ______ 9

3 m i

Ahora derivado de fo an .irior, Y como ya quedo précisado en parrafos que >
anteceden, con la finalidad dj_ que ok e e sk ok ook ok ok |, supiera las 5 |
razones y fundamentos de I muita que le fue impuesta, solicité al Sindico %

Municipal del Municipio de éﬁanta Maria del Tule, Oaxaca, le informara de
manera fundada y motivadé;f la causa por la que se le cobré multa por la
cantidad de $1,000.00, asi co?@o la ley en la que se encuentra prevista la falta

. . - Ly
administrativa que se dijo COMEtid.- - - - - -~ -« -

De ahi, que al no existir documento alguno en el que la autoridad
competente, de manera fundada y motivada, le haya impuesto @  #®kkiks sk x
s o o o oK e ok ok ok K sancion por haber cometido falta administrativa y ante la
incertidumbre del administrado de conocer las razones de la multa impuesta; la




f T T

demandada, se encontraba obligada, a informarle de manera fundada y
motivada, de Ja falta administrativa cometida y que derivé en una multa por la
cantidad de $1,000.00; obligacion que RO acatd el Sindico Municipal del
Municipio de Santa Maria del Tule, | Oaca, pues de la respuesta emitida

i

_"

mediante escrito de veinte de octubre

dos mil diecinueve, se advierte que
anicamente se concreté a realizar Iar‘§x transcnpcwn de diversos preceptos
iegales, que establecen que es un falta %6 mfra@cmn por quienes sera aplicadas
las sanciones por violaciones a los prec%ptos cgontenidos en el Bando de Policia
y Gobierno para el Municipio de Santa."Marla del Tule, Oaxaca; que conductas
queda prohibidas a los habitantes y wé&antes; asi como que las infracciones &

referido Bando seran sancionadas sin erjuuﬁo de las responsabilidades civiles

o penales que correspondan con multé haéta por doscientos dias de salario

@t

minimo general vigente en la zona, pe‘ro fue omisa en exponer las razones y

circunstancias por las que se le aplico a§ sdkskkdkRkdE , multa por

7

la cantidad $1,000.00, asi como exponef ge manera circunstanciada, cual fue la

falta administrativa de la que derivo tal 1 ita -------------------------

fraccion V* de IaALey de Procedimi nto !Jus’uma Administrativa para el Estado
de Oaxaca, porque es insuficiente qujI

indique que el administrado aZ>metic’>
Unicamente citar preceptos legales que n5|dera son aphcables al caso, pues
para cumplir con una debida fundame'

referir de manera clara y circunstanc1a

W

cometié una falta o faltas administrativas%cuél o cudles fueron estas y exponer
4

infracciones, por las que determind im ner la multa; esto es, explicar las

razones especiales, circunstancias espa fficas o causas particulares que

&

llevaron a la enjuiciada a determinar la hducta violatoria, asi como adecuar

Tienen aplicacion a la presente resolj cion las jurisprudencias V.20. J/32
y 1.60.C J/52, emitidas por el Segundo Tﬂbu al Colegiado del Quinto Circuito y
Sexto Tribunal Colegiado en materia civil deI Primer Circuito, de la octava y
novena épocas, publicadas en la Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion, en las paginas 49 y 2127, la pnmera en el niOmero 54 de junio de

I
t

4 »pRTICULO 17.- Son elementos y requisitos de validez del acto administrativo:

V. Estar fundado y motivada;

”
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1992, y la segunda en el Tomo XXV de enero de 2007, de rubro y texto

siguientesi- - - = == - -ec e e e

“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. De acuerdo con el articulo 16
de la Constitucion Federal, todo acto de autoridad debe estar adecuada

‘."

'védo entendiéndose por lo primero

y suficientemente fundado y mo

l

gue ha de expresar con prec;s:é'- el ?mwpto legal aplicable al caso y,

7

deben sefialarse, con precision, las

por lo segundo. cue tamb:én%
circunstancias especiales, raz%nes articulares 0 causas inmediatas

que se hayan tenido en consrd" racion para la emision del acto; siendo

]

i

necesario, ademas, que exista adecuacion entre los motivos aducidos y

que n el caso concreto se configuren

f

las normas aplicables, es decr,

las hipétesis normativas.”

"-%-’:J

‘FUNDAMENTACION Y mlrorw A . SU DISTINCION ENTRE SU

-
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aplicables a éste.”
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Por estas razones, se declara ia N

veinte de octubre de dos mil diecinueveiy como consecuencia de ello y ante la

inexistencia de un acto del que se derive la emisién de una sancion

debidamente fundada y motivada, emitid por autoridad competente, respecto a

la falta administrativa que se dijo cometio el actor, también debe declararse

. -«:

nula ia multa impuesta, al derivar de un;éacto ilegal; por tanto y para estar en

dIV197V13a 9Ll OTNOILY

condicicnes de restituir al admmlstrado' " S 3 o o ok o oo , en el ;

pleno goce de sus derechos afectados,gse ordena al Sindico Muntclpal del
Municipio de Santa Maria del Tule, Oaxaé@ realice la devolucién de la cantidad

de $1,000.00 que le fue entregada por ncepto de falta administrativa; como

asi se desprende del recibo ndmero 24% en el que se advierte que Alvaro

Fhkkkkkkkx | Sindico Municipal del Hon&rable Ayuntamiento de Santa Maria
del Tule, Oaxaca recibié de | e s o o ok o ok ok e 2 3a, la cantidad ante

indicada, por concepto de faita adminisirafiva. -------------------------
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H AYUNTAMIENTO
STA. MA. DEL TULE, OAX
Recibi def C. **********

7,
Ramo de: Ingresos pro io§ 5

Por concepto de: Falta A

‘ Total $1,000.00

Sta.Ma.del Tule, Oax., a é’e He Julio del 2019

SI;\»' B.’CO MUNICIPAL

ORIGINAL CAUSANTE i |

Séptimo Tribunal Colegiado en Maer

aparece en la pagina 2212 del Semz
a Tomo XXil de octubre de 2005, af el rubro y texto siguientes:

kirg

CONTENCIOSO ADMINISTRA]
articulos 80 a 82 de la Ley del Tribunal de lo Contencioso Administrativo

& textualmente las figuras juridicas de

sus sentencias habrén de eje,tarse en los téminos que dispongan
&stas. A efecto de determinar s ‘.’a nulidad decretada por las Salas de
dicho érgano contencioso admi
defecto, para efectos, deberd es
la materia, asi
Se decrefaré la nulidad lisa y llarie 2

ente graves, que bajo ninguna forma

como a los pn'ncip*
cuando el acto impugnado adolezca
de vicios ostensibles y particularm
pueden ser convalidados; el rest fltado juridico de este tipo de nulidad
implica la existencia de cosa uzgada por lo que la autoridad
demandada no podré emitir una n:'eva resolucién en el mismo sentido;
por ejemplo, la incompetencia deﬁsemdor ptiblico que emitio el acto
impugnado, y por regla general, en?ios asuntos en que el Tribunal de lo
Contencioso Administrativo del Dfstnto Federal estudie el fondo def
asunto, deferminando que la conducta del particufar esta justificada por
alguna norma de caracter general, o que los hechos que generaron el
acto administrativo o fiscal no encuadran en el supuesto normativo
invocado por la demandada. Por otra parte, la nulidad para efectos
procede en los casos en que el acto impugnado contenga vicios
subsanables, o gue los mismos sé encuentren en el procedimiento que

fe dio onigen, lo que doctrinalmente se conoce como vicios de nulidad




11 e %{ -

refativa; la consecuencia juridica de dicha determinacién obliga a Ia
autoridad a subsanar fales Iilicitudes, ya sea reponiendo el
procedimienfo o dictando una nueva determinacién; de manera
efemplificativa, y no restrictiva, se pu‘?g'gn citar defectos u omisiones en
el lfamamiento al procedimiento a}_j{%‘%‘nistraﬁvo {emplazamiento); no
brindar oportunidad de probar y éj,ég‘g:: indebida fundamentacion y
motivacién; y el no constrefiimien de fa resolucién a la cuestion
debatida, que se forma con la pretéf)si ;n del Estado y las defensas del

particular, como seria la falta o ind b:dé valoracion de pruebas.”
5Hof

4o
Por lo expuesto y con fundament@; en los articulos 207 y 209 de Ley de
i@
Procedimiento y Justicia Administrativa ﬁa;‘a el Estado de Oaxaca, se:--~-- - -

4
o

RESUELVE:
‘;;E;‘i":

PRIMERO.- Esta Primera Sala Ué%taria fue corhpetente para conocer y

#

resolver del presente asunto - - - - - - - - e

.

SEGUNDO.- No se actualizaron céiﬁlsales de improcedencia por o que no
i

se sobresee el juicio, - ----------- LTSS

H
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n0s, Secretario de Acuerdos, 4







