SEXTA SALA UNITARIA DE PRIMERA
INSTANCIA DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA
Bé;cs)CS)N ALES ADNMINISTRATIVA  DEL  ESTADO DE

PROTEGIDOS OAXACA.
POR EL

ARTiCULO 116 EXPEDIENTE: 130/2017
DE LA LGTAIP | _ &
Y ARTICULO 5 !
: DE LA LTAIPE ACTOR: mCON

EL CARAC‘T[:R DE ADMINISTRADOR DE

PROTOKOL TELECOMUNICACIONES S.A
DECV. |

B
+
Iy

Bl =

DEMANDADO COORDINACION TECNICA

‘ DE INQRESOS DE LA SECRETARIA DE

a FINANZA’S DEL PODER EJECUTIVO DEL
; ESTAQQ{ DE OAXACA.

[

.OAXACA DE JUAREZ OAXACA A TRECE DE JL}[&IO DE DOS MIL DIECIOCHO.- - - -

kY
A”}

VISTOS, para resolver los autos del juic de nulidad de numero 130/2017,

i ' ADMINISTRADOR UNICO DE LA

SOCIEDAD MERCANTIL DENOMINADA PRO}"KOL TELECOMUNICACIONES S.A.
f
DE C.V. en contra de la COORDINACION JTECNICA DE INGRESOS DE LA

* SECRETARIA DE FINANZAS DEL PODER EJECJJTIVO DEL ESTADO DE OAXACA. - -

RESULJFANDO:

j i

S

:promovxdo por

1°. Por escrito recibido el seis de nowe[?nbre del afio en curso, en Oficialia de
Partes Comun del otrora Tribunal de }o Contemcnoso Admiristrativo y de Cuentas del
Poder Judicial del Estado de Oaxaba actualrﬁ?lente denominado Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Oaxa a, X administrador Unico de Ia
demandd la nulidad lisa -y Ii.ana de la reso.ycnon contenida en el numero de oficio
SF/SSI/DIR/CTI/DAT/4725/2017. Por acuerdp de ocho de noviembre del dos mil
diecisiete, se admitié a tramite la dramanda en contra de la Coordinadora Tecnlca de
Ingresos de la Secretaria de Finanzas del E’oder Ejecutivo del Estado, a qwen se le
concedid un plazo de 9 nueve dias hab!jes para que produjera su contestacion,
haciéndole saber que de no contestar F&)s hechos planteados en la demanda,
afirmandolos, negandclos o expresando que los ignoraran por no ser propios o
exponiendo como ocurrieron, se conSIderarlan presuntamente ciertos bajo apercibimiento
que para el caso de no hacerlo, se declararia precluido su derecho y se les tendria por
contestada la demanda en sentido afirmativo,: salvo prueba en contrario. Igual prevencion
se hizo de que acreditaran su calidad de autoridad, exhibiendo ‘copia debidamente

certificada de! nombramiento conferido y del en gue constara la protesta de ley, y copias
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DATOS

PERSONALES

PROTEGIDOS 2
POR EL

ARTICULO gktbel traslado a su contraparte. Se admitieron a la parte actora las pruebas ofrecidas

DE LAII&(L;J-[e}JE consisten en: 1. Original de la resolucion contenida en el oficio numero
Y ART % ég ‘

I/DIR/CTI/DAT/4725/2017 emitida por la Coordinadora Tecnlca de Ingresos de la
DE LA LTAI ° °

Secretaria de Finanzas del Estado, mediante el cual formula requerlmlento invitacion para
cumplimiento del Impuesto Sobre Tenencia o Uso de Vehlculos y Derechos en materia de

control vehicular de los eJerC|C|os 2013 al 2015; 2. Acta de hotlﬂcamon de fecha trece de

septiembre del dos mil diecisiete, como se advierte de Iafmlsma 3. Copia certificada por.
el Notario Publico numero 38 en el Estado, del Primer Testlmonlo del Instrumento Notarial 3
numero 386, volumen 10, del protocolo del Notario lgubllco ndmero 89 en el Estado de
Oaxaca, donde consta la representacién legal con e{te promueve; 4. Copia certificada de 3

la factura nimero 2269, expedida a favor de Eduar’éo Solano Arreotua.- - - - ----------

ﬂr

2°. Mediante acuerdo de fecha djeciséi_"‘;'de enero del afio en curso, se recibi¢ el ;
oficio S.F./P.F/.D.C./J.R./12830/2017 sighad

Secretaria de Finanzas del Poder Ejecut-iv."

' por la Directora de lo Contencioso de la

del Estado donde contesta la demanda de E

4

Eduardo Solano Arreotua, las cualesj ace suyas al haber sido ofrecidas por la parte

actora; 2. La Presuncional legal y humé\na 3. La instrumental de actuaciones, consnstente"‘
en todo lo actuado y en lo que le favo@*ezca. -------------------------------- -

32'

3° Mediante acuerdo de cg}ileuocho de abril del dos mil dieciocho, se hizo de
conocimiento a las partes en el pf‘zsente juicio, que mediante Decreto 786, de la LXH
Legislatura Constitucional del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, publicado en el Extra
del Periddico Oficial del Goblerno del Estado el dieciséis de enero de dos mil dieciocho,
se reformaron, adicionaron vy derogaron disposiciones de la Constitucién Estatal,
adicionandose un capitulo referente a los Organos Auténomos, por lo que la Sala Superior
del entonces Tribunal de lo Contencmso Administrativo y de Cuentas del Poder Judicial
del Estado dicté acuerdo 02/2018 de treinta de enero del presente afio, en el que se
declaro el cierre de actividades, getermmando la suspensién de plazos y términos que se
encontraran corriendo, Asi méﬁiante Acuerdo General AG/TJAO/01/2018 de fecha :
veintiocho de febrero del dos n%il dieciocho dictado por el Pleno de la Sala Superior
declarando formal y materlalmente instalado el Tribunal de Justicia Administrativa parael
Estado de Oaxaca; declarandose lel inicio de actividades a partir del uno de marzo del afio ‘;

en curso; Por otra parte se fijo fecha y hora para la celebracién de la audienca final. -

4°. Se fijaron las once horag del dia diecisiete de mayo del dos mil dieciocho para ,.-I
que se celebrara la Audiencia Final misma que se celebré sin comparecencia de las
partes ni de persona alguna que iegalmente les representara; se abrid el periodo de'i“
desahogo de pruebas donde el Titular de esta Sexta Sala Unitaria de Primera Instancia, g
del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Oaxaca las declard desahogadas por‘i
su propia naturaleza; en el periodo de alegatos se dio cuenta con que las partes no ‘;

presentaron documento alguno formulando alegatos por lo que se declaré precluido su‘


Lic. Cristina
Texto tecleado
DATOS 
PERSONALES
PROTEGIDOS
POR EL
ARTÍCULO 116
DE LA LGTAIP
Y ARTÍCULO 56
DE LA LTAIPEO



derecho. Finalmente se citd a las partes para oir sentencia, misma que ahora se

PrONUNGIA. = = = = = = = = = = = = = = = o o e e e e e e i e oo eeeoo oo

LG/-\rleRstratlva del Estado de Oaxaca es competente para ¢onocer del presente asunto en
TiC L{%ég del Decreto Num. 786, de la LXIll Legislatura Cfnshtucnonal del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca, mediante el cual se Reforman, fAdlClonan y Derogan diversas
iy disposiciones de la Constituciéon Estatal; entre ellas la admon de un capitulo al Titulo
it Sexto, relativo a los Organos autébnomos, denomlnqdo “ Del Tribunal de Justicia
| Administrativa del Estado de Oaxaca”. Articulos 114 QUATER fraccion VI, de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano del Estado de Oaxaca; que establece las
atribuciones de este tribunal 118, 119 ,120 fraccnonfl *a la IV y 121 de la Ley de

Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado d,e @axaca por tratarse de un juicio

TERCERO.- Fijaciéon de la Litis.- Surge?dg la ilegalidad planteada por la parte
13 : ., actora respecto a al oficio con numero de c%ntr J SF/SSI/DIR/CTI/DAT/4725/2017, de

donde arguye que el mismo resulta violatorio d5 Ioj articulos 16 Constitucional en relacién
con el articulo 17 de la Ley de Procedlmlentg‘yy JiJstlaa Administrativa para el Estado de
Oaxaca toda vez que no se encuentra debld”amen*te fundado y motivado, asi como que en

‘*(

el cuerpo del acto impugnado, se citan artlculos @ue no se adecuan al caso concreto. - - -

&
i
2

&
/ S

Por su parte la autoridad demandada CQ’iwtesta que los conceptos de impugnacién
hechos valer por el accionante, debgfrq tildarse de inoperantes e insuficientes toda vez que
la parte actora tiende a controvepflr la fundamé?ntamon y motivacion, maxime que el oficio

con numero de control SF/&XSI/DIR/CTI/DAT/4725/2017 se encuentra debidamente
fundado y motivado.- - - - - - - /i ——————————— 3— ———————————————————————————————

CUARTO.- Acreditacion del Acto Imggjgnado.- El acto impugnado, lo es el
oficio con numero de control SF/SSI/DIR/CTIE?DAT/4725/2017 emitido por la Coordinadora
Técnica de Ingresos de la Secretaria de Fi%anzas del Estado, mediante el cual formula
requerimiento invitacion para cumphmlento del Impuesto Sobre Tenencia o Uso de
Vehiculos y Derechos en materia de control vehicular de los ejercicios 2013 al 2017 que
obra a foja 16 a 18 del expediente natural al que se le confiere pleno valor probatorio en
términos del articulo 203 fraccion | de la Ley de Justicia Administrativa para el Estado de

Oaxaca, cuya aplicacion resulta vigente para el presente caso concreto, aunado al hecho

Y
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DATOS v
PERSONALES 4 .
PROTEGIDOS o
POR, EL de que la misma autoridad reconocié su emision al contestar la demanda, por lo que es £ ;
ARTICULO 116 . . , : : :
DE LA LGTACﬂg tales medios de conviccion que esta Sala tiene por acreditado el acto impugnado. - - -
Y ARTICULO 56

DE LA L 2O QUINTO.- Causales de Improcedencia y Sobreseimiento. Considerando que son

/d/e'korden publico y de estudio preferente a cualquier otra cuestién esta Sala determina
que se actualiza la causal de sobreseimiento prevista en el articulo 162 fraccion Il de la
Ley de la materia, en relacion con el articulgf’; 161 fracciones Il y X del mismo ;
ordenamiento legal’. - - - - -~ -------------- _};f ---------------------------- i

Ello es asi, toda vez que _,;él oficio con numero de control ‘
SF/SSI/DIR/CTI/DAT/4725/2017, no es un a?@vo administrativo recurrible mediante el juicio 4
contencioso administrativo ante el presentJTribunaI, ya que como se puede apreciar al
final del mismo “Esta Coordinacion Tecnica e Ingresos le invita a dar cumplimiento al pago del

Impuesto Sobre Tenencia o Uso de Vehiculq’ y Derechos en Materia de Control Vehicular de los i

ejercicios 2013 al 2015"; luego entonces, dado que no es.una resolucion que le determine la

existencia de una obligacion fiscal, fija :

_en cantidad liquida, o que siente las bases de su
liquidacion, de conformidad con el artic

St e,

ulo 133 fraccion Il de la Ley de Procedimieﬁ{é y

Justicia Administratiya para el Esiéde an,acazhes,‘t,a_sﬂala se encuentra imposibilitada

de estudiar la legalidad del mismo. foda vez que el oficio_en._comento,les un- acto_de

tramite, emitido en atencion a un est

B

rito previo, y no asi uno que no ponen fin a la via

S ——

flilizar por la autoridad fiscalizadora (en su momento)

administrativa, sino que se puede
como motivo para sustentar la determinacion final donde se fije una cantidad liquida y

exigible por el incumplimiento de,

las disposiciones fiscales; asi también cabe destacarisuns
i . . . . . . e B "\FJ{M!N ‘l:vd
d oficial de la-autoridad administrativa, puesto que esisTn

o

que ésta {no refleja la dltima volun
e ——————— SR - E

{_una invitacion al aqui actor para

L §

AV i . L (313141
200TL TRIMERS

ejor manera, mediante la Tesis 2a. X/2003, emitida por

“TRIBUNAL FEDERAL IDE JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA.
"RESOLUCIONES  ADMINISTRATIVAS  DEFINITIVAS™. ALCANCE DEL
CONCEPTO A QUE SE REFEIERE EL ARTICULO 11, PRIMER PARRAFO, DE LA
LEY ORGANICA DE DICHO [TRIBUNAL. /

A

" ARTICULO 161.- Es improcedente el juicio énte el Tribunal Contencioso Administrativo y de
Cuentas contra actos:

X.- En los demas casos en que la improcedencia resulte de alguna disposicion de esta Ley o de cualquiera otra de
naturaleza fiscal o administrativa. 2

ARTICULO 162.- Procede el sobreseimiento del juicio:

II.- Cuando durante la tramitacion del procedimiento sobreviniere alguna de las causas de
improcedencia a que se refiere el articulo anterior;

)
g(‘ En los demas casos en que la improcedencia resulte de alguna disposicion de esta
Ley o de cualquiera otra de naturaleza fiscal o administrativa.
2 ARTICULO 133.- Las Salas Unitarias del Tribunal Contencioso Administrativo y de Cuentas son competentes para
conocer y resolver de los juicios que se promuevan en contra de:

II. Las resoluciones dictadas por las autoridades fiscales, estatales, municipales y de sus organos descentralizados y
desconcentrados, en que se determine la existencia de una obligacién fiscal, se fije ésta en cantidad liquida o se den las
bases para su liquidacién, nieguen la devolucion de cantidades que procedan a la ley o cualquiera otra que cause una
agravio de caracter fiscal;
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La accion contenciosa administrativa promovida ante el Tribunal Federal de Justicia
Fiscal y Administrativa, aun cuando solo requiere la afectacion de un interes, no
constituye una potestad procesal contra todo acto de la Administracion Publica, pues
se trata de un mecanismo de jurisdiccion restringida donde la procedencia de la via
esta condicionada a que los actos administrativos constituyan ‘resoluciones
definitivas” y que se encuentran mencionadas dentroide las hipdtesis de procedencia
que prevé el citado art/‘cu/o 11, ahora bien, aunqug este precepto establece que
tendran carécter de ‘resoluciones definitivas” las que no admitan recurso o
admitiéndolo sea optativo, es contrario a derechtg determinar el alcance de la
definitividad para efectos del juicio contencioso admihistrativo sélo por esa expresion,

ya que también debe considerarse la naturaleza juii/d/ca de la resolucion, sea ésta
expresa o ficta, la cual debe constituir el producto ﬁmal o la voluntad definitiva de la
Administracion Publica, que suele ser de dos fofmas a) como Ultima resolucion
dictada para poner fin a un procedimiento, y b) 0(3 0 manifestacion aislada que no
requiere de un procedimiento que le anteceda paFa poder reflejar la tltima voluntad
oficial. En ese tenor, cuando se trata de resoluc;qnes definitivas que culminan un
procedimiento administrativo, las fases de dicho prcpced/m/ento 0 actos de naturaleza
DAT OS‘ procedimental no podran considerarse reso/uaon?s definitivas, pues ese caracter

7 solo lo tendra la dltima decision del proced/m/ento iy cuando se impugne ésta podrén
PERS-O.NALES reclamarse tanto los vicios de procedimiento con%oj los cometidos en el dictado de la
PROTEGIDOS  resolucién; mientras que, cuando se trate de a crs aislados expresos o fictos de la

POR El-l- Administracion Publica seran definitivos en tanta contengan una determinacion o
ARTICULO 116 decision cuyas caracteristicas impidan reforq%a.s que ocasionen agravios a los
DE LA LGTAIP gobernados”.
Y ARTICULO 56

i
i ¢ . ,
DE‘ A AIPEO Como puede apreciarse del criterio en c;ta el oficio con numero de control

SF/SSI/DIR/CTI/DAT/I4A725/2017 no puede seﬁ?‘ rﬁpugnado mediante juicio contencioso

‘:

administrativo, por tratarse de un mero acto de trbmlte que no pone fin al procedlmiento

hie WS

en sede administrativa y que ademas puede ser naodlflcado de forma ordinaria durante la
4

i
y.‘«mstrucc;lon del procedimiento interno, sin que sea necesaria la intervencion de la via

~jurisdiccional. Luego entonces, al no satlsfacer Ics requisitos de procedibilidad del leCIO
4 contencioso administrativo, previstos en el~ artlcul

» 133 de la Ley de la Materia, en lo que
»respecta a la competencia de las Sala

Umtana: de Primera Instancia de este Tribunal
l

jonde se deriva la imposibilidad de esta
Sala para ahondar en el fondo del asupto. -- - 4}5- R
' '?2

{

De ese corolario, se tnene que el oficio con numero de control

SF/SSl/DIR/CTI/DAT/4725/2017;constltuye una nv1tac10n emitida por la autoridad fiscal
para que “PROTOKOL TELEEOMUNICACION%S S.A. DE C.V.” regularice su situacion

juridica, por lo que de conf‘ormndad con el cn; rio dimanado por el Segundo Tribunal

Colegiado en Materia Penal y Administrativa del Vigésimo Primer Circuito, el mismo no

Contencioso Administrativo y de Cuentas es de |

puede ser impugn ble mediante el juicio de’“nuhdad Para sustentar lo anterior se
transcribe la Jurisprudencia XXI.20.P.A. J/2 105 ), publicada en el Semanario Judicial de

la Federacion y su Gaceta, Libro XVI, Enero cLe 2013, Tomo 3, visible a pagina 1773,

Décima Epoca, de rubro y texto siguientes:
8
“CARTA INVITACION. NO CONSTITUYE; UNA RESOLUCION DEFINITIVA
IMPUGNABLE MEDIANTE EL JUICIO DE NULIDAD ANTE EL TRIBUNAL

FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL YADMINISTRATIVA

La carta invitacion al contribuyente para que ;,acuda a las oficinas de la autoridad a
reqularizar su situacién fiscal, no constituye: una resoluciéon definitiva impugnable
mediante el juicio de nulidad ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa, pues a través de ella la autoridad exactora (inicamente se limita a
sugerirle al gobernado la correccion de su situacién en su calidad de contribuyente,
con la finalidad de evitar una resolucién determinante de crédito con base en las

v
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DATOS
PERSONALES 6
PROTEGIDOS

POR, EL irregularidades detectadas; luego, si en el documento impugnado no se determina un
ARTICULO 116créd/'to fiscal ni se aplica sancion alguna, es inconcuso que no trasciende a la esfera
DE LA LGTAIP juridica del demandante ni le causa perjuicios para efectos desla procedencia del

Y ARTiCU LO 5@icio de nulidad”. /
DE LA LTAIPEO
Por lo tanto, se actualizan las causales de improcqﬁéncia previstas en el articulo
161 fracciones Il y X, toda vez que el acto aqui imp’g?ginado, no afecta los intereses
juridicos ni legitimos del accionante®, 'y la improcedg’écia de su estudio se deriva de
criterios dimanados por Tribunales competentes. En rp‘érito de lo anterior, con fundamento
en los articulos 161 fracciones Il y X, 162 fraccion -J,{l:&»y 209 de la Ley de Procedimiento y

Justicia Administrativa para el estado, se.

RESUELVE:
) :
PRIMERO.- Esta Sexta Sala Unitaria fue competente para conocer y resolver del

presente asunto. !

/
.3

SEGUNDO.- La personalidad y perégneria de las partes quedo acreditada en autos.

j

TERCERO.- En atencion al razo famiento expuesto en el considerando quinto

{;; 4

SOBREESEE EL PRESENTE JUlClo.é; ---------------------------------
P’,v

CUARTO. NOTIFiQUESE PERéONALMENTE AL ACTOR Y POR OFICIO A
] £
AUTORIDAD DEMANDADA, con fincamento en los articulos 172 fraccion | ¥

o ‘r
fracciones | y Il, de la Ley de Prgcedimiento y Justicia Administrativa del Estad

i
i {
..................................

Oaxaca, notifiquese.- CUMPLASE 'ff

';‘1&

O
N

3

Asi lo resolvié y firmd el Titq{ér de la Sexta Sala Unitaria de Primera Instancidide

Tribunal de Justicia Administrativafdel Estado de Oaxaca, Magistrado Abraham Santiage”

Soriano, quien actua con el Licenéiado Christian Mauricio Morales Morales, Secretario de C

}od
: 4
Acuerdos, qug’autorizay dafe.- - §----------cooo oo L.

;.: / e

x{: & //

<.‘.<.f“:(/

1]

#

i

: INTERES LEGITIMO. ALCANCE DE ESTE; CONCEPTO EN EL JUICIO DE AMPARO.
3

La redaccion de la fraccion | del articulo 107; de la Constitucién Federal, dispone qué debe entenderse por parte agraviada
para efectos del juicio de amparo, y sefiala Que tendra tal caracter quien al acudir a este medio de control cumpla con las
siguientes condiciones: 1) aduzca ser titular’de un derecho o de un interés legitimo individual o colectivo: 2) alegue que el
acto reclamado viola los derechos reconocidos por la propia Constitucion: 3) demuestre una afectacion a su esfera juridica
de manera directa o en virtud de su especial situacién frente al orden juridico; y, 4) tratandose de actos o resoluciones
provenientes de tribunales judiciales, administrativos o del trabajo, aduzca la titularidad de un derecho subjetivo que se
afecte de manera personal y directa. Ahora, para explicar el alcance del concepto "interés legitimo individual o colectivo",
ante todo, debe sefialarse que tanto el juridi¢o como el legitimo suponen que existe una tutela juridica del interés en que se
apoya la pretension del promovente, a diferencia del interés simple que no cuenta con esa tutela, en tanto que la ley o acto
que reclama no le causa agravio juridico, aunque le cause alguno de diversa naturaleza como puede ser, por ejemplo, uno
meramente econémico. Por otra parte, debe entenderse que al referirse el precepto constitucional a la afectacion de un
derecho, hace alusion a un derecho subjetivo del que es titular el agraviado, lo cual se confirma con la idea de que en
materia de actos de tribunales necesariamente se requiere que cuente con un derecho subjetivo, es decir, tenga interés
juridico. Sentado lo anterior, el interés legitimo no supone la existencia de un derecho subjetivo, aunque si que la necesaria
tutela juridica corresponda a su "especial situacién frente al orden juridico”, lo que implica que esa especial situacion no
supone ni un derecho subjetivo ni la ausencia de tutela Juridica, sino la de alguna norma que establezca un interés difuso en
beneficio de una colectividad, identificada e identificable, lo que supone la demostracion de que el quejoso pertenece a ella.

Tesis Aislada 2a. XVI11/2013 (10a.), publicada en el Semanario Judicial de la Federacion, Libro XVIII, Marzo de 2013, Tomo

2, visible a pagina 1736, Décima Epoca.
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