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TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA DEL ESTADO DE
OAXACA.- PRIMERA SALA UNITARIA DE PRIMERA INSTANCIA.-
MAGISTRADA LICENCIADA.- FRIDA JIMENEZ VALENCIA.-
LICENCIADO.- RENATO GABRIEL IBANEZ CASTELLANOS.-
SECRETARIO DE ACUERDOS.- OAXACA DE JUAREZ A TRES DE
JUNIO DE DOS MIL DIECINUEVE. (03/06/2019). - - - - - ------------

VISTOS para resolver los autos del juicio de nulidad de namero
122/2018 promovido por ****xxkxex - ADMINISTRADOR UNICO DE LA
AGENCIA MERCANTIL DE COBRO Y RECUPERACION DE CARTERA
VENCIDA, S.A. en contra del Titular del Instituto Catastral del Estado de
Oaxaca, y C. LORENZO RAMIREZ HERNANDEZ, calificador del Instituto
Catastral del Estado de Oaxaca, y;----------=-=-=-=-=--------------

RESULTANDDO:

PRIMERQO.- ****xxkeex - ADMINISTRADOR UNICO DE LA AGENCIA
MERCANTIL DE COBRO Y RECUPERACION DE CARTERA VENCIDA,
S.A., por medio de su escrito recibido el doce de diciembre de dos mil
dieciocho (12/12/2018), en la Oficialia de Partes de este Tribunal, se dio
cuenta igual con los diversos anexos que presentaba, sin embargo, en
virtud de su caudal probatorio y del acto impugnado, por lo que mediante
auto de fecha trece de diciembre de dos mil dieciocho (13/12/2018) se
requirio al accionante para que manifestara si tnicamente demandaba la
multa o bien la resolucion que dio origen a esa multa, apercibido que de
no hacerlo, se desecharia la demanda interpuesta.- - - - - - - - - - - - - - - - -

SEGUNDO.- Mediante acuerdo de fecha veintidos de febrero de dos
mil diecinueve (22/02/2019), se tuvo al actor dando cumplimiento con el
requerimiento de fecha treinta de noviembre de dos mil dieciocho, por lo
gue se admiti6 a tramite la demanda en contra del Titular del Instituto
Catastral del Estado de Oaxaca, y del C. LORENZO RAMIREZ
HERNANDEZ, calificador del Instituto Catastral del Estado de Oaxaca,
ordenandose notificar, correr traslado, emplazar y apercibir a las
autoridades demandadas, para que produjeran su contestacion en los
términosde ley. - - - - - - s s m s e e e e

TERCERO.- Mediante proveido de fecha veintinueve de abril de dos

mil diecinueve (29/04/2019) se tuvo a las autoridades demandadas dando
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contestacion a la demanda en tiempo y forma y en los términos en lo que

lo hicieron, ordenandose correr traslado de la contestacion efectuada por
la referida autoridad, a la parte actora para los efectos legales
correspondientes. Por dltimo, se sefial6é fecha y hora para la celebracion
de la audienciafinal. - - - --------------“-----------

CUARTO.- El dia veinticuatro de mayo de dos mil dieciocho
(24/05/2018), se llevd a cabo la Audiencia de Ley, en la que no se
presentaron las partes, ni persona alguna que legalmente las representara,
asentando el Secretario de Acuerdos, que ninguna de las partes formul6

alegatos, por lo que se cit6 a las partes oir sentencia dentro del término de

CONSIDERANDO:

PRIMERO.- Esta Primera Sala Unitaria de Primera Instancia del
Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Oaxaca, es competente
para conocer y resolver el presente juicio, con fundamento en el articulo
116 fraccion V de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 114 QUATER de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca, asi como en términos de los articulos 119, 120
fraccion I, 123, 124, 132 fraccion | y I, 133, 146 y 147 de la Ley de
Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado de Oaxaca.- - - - -

SEGUNDO.- La personalidad de la actora y de la autoridad
demandada quedaron acreditadas en términos de los articulos 148 y 151
de la Ley de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado de
Oaxaca, ya que el actor promueve por su propio derecho y las autoridades
demandadas tuvieron por acreditada su personalidad en términos del
articulo 151, de la Ley que rige a este Tribunal.- - - - - - - - - -

TERCERO.- Previo estudio de fondo del asunto y por cuestion de
método y técnica judicial se procede a analizar, si en la especie se
actualiza alguna causal de improcedencia del juicio de nulidad, que se
advierta oficiosamente que impida la resolucion del fondo del asunto y
debiera declararse su sobreseimiento, en términos de los articulos 161 y
162 de la Ley de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado de
Oaxaca. Al respecto, la autoridad demandada manifiesta que se actualizan
las causales previstas en los articulos 161 fraccion Il 'y 162 fraccion 1l de
la Ley de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado de

Oaxaca que alaletradicen:-------------------------
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ARTICULO 161.- Es improcedente el juicio ante el Tribunal
contra actos:

[.]

Il. Que no afecten los intereses juridicos o legitimos del actor;

[...]
ARTICULO 162.- Procede el sobreseimiento del juicio:

Il. Cuando durante la tramitacion del procedimiento sobreviniere
alguna de las causas de improcedencia a que se refiere el
articulo anterior;

[...]

Lo anterior es asi, ya que, a juicio de la autoridad demandada, dichas
multas no constituyen actos definitivos, por eso no pueden ser
considerados procedentes de impugnacion, siendo legal la imposicién de
la multa sin embargo, su legalidad sera analizada en los considerandos
gue mas adelante se expondran, de modo que dicha aseveracion hecha
por la autoridad demandada resulta IMPROCEDENTE.- - ------------

Por otro lado manifiesta la autoridad que debe desecharse de plano,
por que el articulo 245 del Codigo Fiscal para Estado de Oaxaca establece
que sera optativo el recurso de revocacion contemplado en esa ley,
siempre y cuando la ley no senale lo contrario, para tener una mejor

comprension del mismo, a continuacion se transcribe:- - - - - - - - - - - - - - -

ARTICULO 245. Salvo los casos en que se sefiale
expresamente lo contrario, la interposicion del recurso de
revocacion sera optativa para el interesado antes de acudir ante
los tribunales competentes en materia administrativa. Debera
intentar la misma via elegida si pretende impugnar un acto
administrativo que sea antecedente o consecuente de otro; en el
caso de resoluciones dictadas en cumplimiento de las emitidas
en recursos administrativos, el contribuyente podra impugnar
dicho acto, por una sola vez, a través de la misma via.

Cuando un recurso administrativo se interponga ante autoridad

fiscal estatal incompetente, ésta lo debera turnar a la que sea

competente.

De la interpretacion hecha por la autoridad demandada, se debio
primeramente agotar el recurso en sede administrativa para después
acudir ante el 6rgano jurisdiccional, por lo que, al no haber agotado dicho

procedimiento, deberia desecharse de plano la demanda interpuesta, al
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respecto, es menester citar lo que menciona el articulo 153 de la Ley de

Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado de Oaxaca que a la

letradice:- - - ------ - e e e e e

ARTICULO 153.- Cuando las leyes y reglamentos que rijan el

acto impugnado establezcan algun recurso o medio de defensa,

sera optativo para el particular agotarlo o promover el juicio ante

el Tribunal; ejercitada la accidén ante éste dltimo, precluye el

derecho para ocurrir a otro medio ordinario de defensa.

Derivado de lo anterior, es evidente que si algin ordenamiento de
caracter administrativo prevé un medio de defensa ante el mismo 6rgano
emisor del acto de molestia, la ley que rige a este Tribunal, dota de optativo
la interposicién de dicho medio de defensa, es decir, puede el administrado
agotar ese medio o bien acudir directamente ante este Tribunal de Justicia
Administrativa para la resolucion del posible conflicto, por ello, la

manifestacion hecha por el actor resulta IMPROCEDENTE.- -

Derivado de lo anterior, al no haber sido actualizada ninguna causal
de improcedencia o sobreseimiento por lo tanto, NO SE SOBRESEE EL
PRESENTEJUICIO. - - - - - - - - - - c o e e e e e e e m o -

CUARTO.- El actor demanda la nulidad de la multa por infraccion
contenida en los datos para generar linea de captura con numero de folio
604755, de fecha de elaboracion treinta de noviembre de dos mil
dieciocho, emitida por LORENZO RAMIREZ HERNANDEZ, calificador
dependiente del Instituto Catastral del Estado de Oaxaca, por la cantidad
de $806.00 (ochocientos seis pesos 00/100 moneda nacional), visible en
la foja 22 del sumario, documental que adquieren valor probatorio pleno
en términos del articulo 203 fraccion | de la Ley de Procedimiento y Justicia
Administrativa para el Estado de Oaxaca, ya que a decir del actor, en su
concepto de impugnacion PRIMERO, no debe ser acreedor a una multa
en virtud de que manifiesta haber cumplido con su obligacién de forma
espontanea en términos del articulo 263 fraccion | del Cédigo Fiscal del

Estado de Oaxaca, mismo que a la letra dice:-------------

ARTICULO 263. No se impondran multas cuando se cumplan en
forma espontanea las obligaciones fiscales fuera de los plazos
sefalados por las disposiciones fiscales, o cuando se haya
incurrido en infraccidbn a causa de fuerza mayor o de caso
fortuito.
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Se considerara que el cumplimiento de obligaciones fuera de los
plazos establecidos en la ley no es espontaneo, en el caso que:

|. La omision corresponda al pago de contribuciones o cualquier

otro crédito fiscal, y sea corregida por el contribuyente después

que las autoridades fiscales hubieren notificado una orden de

visita domiciliaria, o haya sido notificado requerimiento de

solicitud de informacion o documentacion, requerimiento o

cualquier otra gestion notificada por las mismas, tendientes a la

comprobacion del cumplimiento de disposiciones fiscales.

Del analisis hecho al articulo anteriormente transcrito, bajo una lectura
contrario sensu al mismo, debe decirse que sera cumplimiento espontaneo
cuando el contribuyente fuera del plazo establecido corrija su situacion
antes de que la autoridad fiscal lo descubra y notifigue una orden de visita
domiciliaria, un requerimiento de informacion o cualquier otra gestion
tendiente a la comprobacién del cumplimiento de disposiciones fiscales, al
respecto, es menester hacer énfasis que dicha fraccion es aplicable
Gnicamente respecto al pago de contribuciones y obligaciones fiscales,
entendiéndose en el caso concreto como obligaciones fiscales y/o
contribuciones a todo aquellos ingresos del Estado diversos a las
aportaciones de seguridad social, contribuciones de mejoras, derechos o
productos, entendiéndose entonces que dicho articulo es aplicable
exclusivamente por antonomasia a los impuestos, entendiéndose como
impuesto ‘las contribuciones establecidas en ley que deban pagar las
personas fisicas y morales que se encuentren en la situacion juridica o de
hecho prevista por la misma y que sean distintas de las aportaciones de
seguridad social, de las contribuciones de mejores y de los derechos™, en
ese tenor, la clase de ingreso que en el presente caso debe enterar el actor
a favor del fisco estatal que es el servicio de registro catastral por cada
bien inmueble que se pretenda registrar resulta ser un derecho,
entendiéndose como derecho “a contraprestacion en dinero que establece
el Estado conforme a la ley, con caracter obligatorio, a cargo de las
personas fisicas y morales que de manera directa e individual reciben la
prestacion de servicios juridicos administrativos inherentes al propio

Estado en sus funciones de Derecho publico y que estan destinadas al

1 Rodriguez Lobato, Raul. Derecho Fiscal. Editorial Oxford. Tercera Edicion. 2014. Pagina 3.
México.



122/2018 6
sostenimiento de esos servicios?, mismo que contiene las siguientes

caracteristicas®: a) El servicio que se preste al usuario debe ser
aprovechado directa e individualmente por éste, es decir, debe haber un
aprovechamiento individual y no uno colectivo de la actividad estatal,
independientemente de que el servicio se preste a peticion espontanea o
porque la ley imponga la obligacion de pedirlo; b) El servicio debe prestarlo
la administracion activa o centralizada, ya que los derechos como
contraprestaciones que se pagan por la prestacion de servicios juridicos
administrativos, son contribuciones destinadas a sufragar los gastos
publicos del Estado, asi s6lo sean en la que corresponda al sostenimiento
de tales servicios; c) El cobro debe fundarse en una ley; d) El pago es
obligatorio, al igual que en el impuesto y por ser caracteristica comun a
todos los tributos; y e) Debe ser proporcional y equitativo, de igual sirve de
sustento por analogia sustancial la tesis con namero de registro 232608,
por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en el Semanario
Judicial de la Federacion, Volumen 121-126, Primera Parte, pagina 62,

Séptima Epoca, bajo el rubro y texto siguiente:- - - - - - - - - - - == - - - - - -

DERECHOS, LIMITACIONES A LOS (DECRETO NUMERO 50
DEL CONGRESO DE MORELOS QUE MODIFICA LAS
TARIFAS DEL SERVICIO DE AGUA POTABLE). Los derechos
se causan en razon a un servicio publico que presta el Estado,
pero el monto de su cobro, lo establece unilateralmente el propio
Estado, con Unicas limitaciones comunes a todo tributo y se
reducen a tres: que se establezcan en una ley, que lo recaudado
se destine a sufragar los gastos publicos y que se respete el
principio de proporcionalidad y equidad a que se refiere el
articulo 31 fraccion IV de la Constitucion General de la Republica
y es evidente que el Estado, como ente soberano, puede
legitimamente modificar el monto del tributo, siempre y cuando
se ajuste a lo mandado por el precepto constitucional que se
acaba de citar, sin que ello signifique que la disposicion sea
retroactiva, pues para que ello ocurriera, seria necesario que la
nueva ley dispusiera que la tarifa, nueva también, se aplicara en
el cobro del derecho anterior a su vigencia, lo que no ocurre
tratandose del Decreto Numero 50 del Congreso del Estado de
Morelos, que modifica las tarifas del servicio de agua potable.

2 lbidem. Paginas 77, 78.
3 lbidem. Paginas 78, 79.
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Derivado de lo anterior, el derecho que cobra el Instituto Catastral del
Estado de Oaxaca, tiene tal naturaleza por que evidentemente, el fin del
cobro para el Estado, es que con tal contribucion puede sufragar diversos
gastos que tiene la administracion publica, y para el interesado, le brinda
la seguridad juridica frente a terceros asi como la garantia de que va a
poder disfrutar con plena libertad de los derechos reales derivados de la
posesion o propiedad del bien inmueble y que tienen el caracter de
obligatorio, tan es asi que se encuentra estipulado en el articulo 56 de la
Ley de Catastro para el Estado de Oaxaca, en relacion con el articulo 35
fraccion | de la Ley Estatal de Derechos para el Estado de Oaxaca vigente

en el afio dos mil dieciocho, mismos que a la letra dicen:- - - - - - - - - - - - -

Ley de Catastro para el Estado de Oaxaca

ARTICULO 56.- Todas las autoridades, dependencias o
instituciones que intervengan o0 den autorizacion para la
celebracion de actos juridicos que por cualquier motivo
modifiquen las caracteristicas de la propiedad inmueble en
general o de un bien en particular, estan obligadas a
manifestarlas al Instituto, dentro de un plazo de 30 dias
naturales, contados a partir de la fecha en que intervinieron o
autorizaron la modificacion de elementos que caractericen al
predio o construccion.

Ley Estatal de Derechos para el Estado de Oaxaca
CAPITULO X
SECRETARIA DE FINANZAS

Articulo 35. Se causaran y pagaran derechos por los servicios
publicos que se realicen en materia catastral, de conformidad
con las siguientes cuotas:

|. Registro Catastral, Integracién, o actualizacion, por cada bien
inmueble: Nimero de UMA: 28.00

[--]

Como se pudo apreciar de los articulos transcritos, es evidente que la
contribuciéon en el caso aplicable es un derecho, por lo que no es
susceptible de que el organismo fiscalizador inicie de oficio una verificacion
de cumplimiento de obligaciones a través de una orden de visita

domiciliaria, un requerimiento de informacién o cualquier otra gestion
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tendiente a la comprobacion de su cumplimiento, de modo que no entra la

presente  contribucibn dentro del supuesto contemplado de
cumplimentacion espontanea al que hace referencia el articulo 263
fraccion | del Codigo Fiscal para el Estado de Oaxaca, de modo que el
concepto de impugnaciéon PRIMERO hecho valer por la parte actora,
resulta INFUNDADQO.- - - - - - - - - - - - - m s e e e e e e e oo -

QUINTO.- Ahora bien, el actor en sus conceptos de impugnacion
SEGUNDO, TERCERO y CUARTO, toralmente en términos del articulo

206 de la Ley de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado de

Oaxaca, manifiesta que la autoridad demandada al momento de emitir
dicha multa, no fundamentd debidamente en primer lugar su competencia
territorial para emitir el acto y en segundo lugar no fundament6 ni motivé
las razones por las cuales determind imponer la multa controvertida, en
ese tenor, se advierte de del acto reclamado visible en la foja 22 del
sumario, no contienen texto alguno que sea considerado como motivacion,
pero si cita algunos fundamentos legales mismos que son articulo 113
fraccion Il, inciso a) de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
del Estado de Oaxaca; articulo 68 fracciones I, Il, lll, IV, XI 'y XII de la Ley
Estatal de Derechos; articulo 66 de la Ley de Catastro para el Estado de
Oaxaca; articulos 58, 59, 60, 61 de la Ley Estatal de Hacienda, mismos

gue para una mayor comprension se transcriben:- - - -

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano del
Estado de Oaxaca

Articulo 113.- El Estado de Oaxaca, para su régimen interior, se
divide en Municipios libres que estan agrupados en distritos
rentisticos y judiciales.

Los Municipios se erigiran y suprimiran de conformidad con las
disposiciones contenidas en las fracciones VIl y VIII del Articulo
59 de esta Constitucion.

Los Municipios tienen personalidad juridica propia y constituyen
un nivel de gobierno.

[...]

Il.- Los Municipios a través de sus Ayuntamientos, administraran
libremente su hacienda, la cual se compondra de sus bienes
propios y de los rendimientos que éstos produzcan, asi como de
las contribuciones e ingresos que la Legislatura del Estado
establezca a su favor y en todo caso:

a) Percibiran las contribuciones, incluyendo tasas adicionales
gue establezca el Estado sobre la propiedad inmobiliaria, de su
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fraccionamiento, division, consolidacion, traslacion y mejoras,
asi como las que tengan por base el cambio de valor de los
inmuebles.

Los Municipios podran celebrar convenios con el Estado para
gue éste se haga cargo de algunas de las funciones
relacionadas con la administracion de esas contribuciones.

[...]
Ley Estatal de Derechos

Articulo 68. Las personas fisicas, morales o unidades
econdmicas que soliciten los tramites catastrales que a
continuacion se indican, causaran y pagaran derechos de
conformidad con las siguientes cuotas:

|. Registro catastral por cada bien inmueble en el Sistema
Integral de Catastro, derivado de un traslado de dominio o por la
cesion de derechos;

Il. Integracion al Sistema Integral de Catastro por cada bien

inmueble;

lll. Actualizacion de registro catastral en el Sistema Integral de
Datos personales Catastro de:
protegidos por el ) ) . )
Art. 116 de la a) Valor catastral, medidas, construccion, por cada bien
LGTAIP yel . .
articulo 56 de la inmueble;
LTAIPEOC. b) Datos que no alteren la superficie del predio y la base

catastral, por cada bien inmueble.

IV. Asignacion o reasignacion de registro catastral en el Sistema
Integral de Catastro, derivado de la division o fusion de bienes
inmuebles;

[-.]

XI. Por la préactica de avaluo comercial,

XII. Por la préactica de avaluo catastral:

[-.]
Ley de Catastro para el Estado de Oaxaca

ARTICULO 66.- Se impondra multa de cinco a diez dias de
salario minimo vigente, a todos aquellos propietarios o
poseedores de un bien inmueble:

|. Que no proporcione al Instituto, los datos o informes que éste
le solicite.

Il. Que, habiéndose cumplido las formalidades previstas en el
Codigo Fiscal del Estado para las visitas domiciliarias, no
permita el acceso al interior del inmueble al personal del Instituto.
lll. Que de manera dolosa obstruya los trabajos del personal del
Instituto Catastral del Estado de Oaxaca o Perito Valuador
autorizado para la valuacion, revaluacion, localizacion,
identificacién, mensura y levantamiento de los planos, asi como
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las demas operaciones catastrales relativas a los bienes
inmuebles en los términos establecidos en esta Ley;

IV. Que no realice las manifestaciones o avisos que esta Ley le
impone.

V. Que no manifieste al Instituto cualquier modificacion que se
haga a los elementos y caracteristicas fisicas del inmueble.
Para la imposicion de las multas en los supuestos sefalados en
las fracciones Il y Il de este articulo, la autoridad competente
deberd levantar acta circunstanciada con las formalidades
aplicables que sefala el Codigo Fiscal para el Estado de Oaxaca
para las visitas domiciliarias, en la que se hara constar la
iImposibilidad de realizar las operaciones catastrales.

Las multas previstas en este articulo las hara efectivas la
Secretaria de Finanzas.

Ley Estatal de Hacienda

Articulo 58. Es objeto de este impuesto la realizacién de pago
por concepto de derechos previstos en la Ley Estatal de
Derechos.

Los ingresos obtenidos por la recaudacion de este impuesto, se
destinaran a Programas Bienestar y los que fomenten la
educacion y la no desercion escolar en congruencia a los
contenidos del Plan Estatal de Desarrollo.

Articulo 59. Son sujetos de este impuesto, las personas fisicas,
morales o0 unidades economicas, que efectlen las erogaciones
a que se refiere el articulo anterior.

Articulo 60. La base de este impuesto, sera el monto total de
las erogaciones que realicen los contribuyentes por concepto de
derechos, en términos del articulo 58 de esta Ley.

Articulo 61. Este impuesto se calculara aplicando a la base la

tasa del 12 por ciento.

De la lectura hecha a los articulos anteriormente transcritos, se
advierte que dichos articulos resultan insuficientes para determinar la
competencia material y territorial de la autoridad emisora, especificamente
del C. LORENZO RAMIREZ HERNANDEZ, calificador del Instituto
Catastral del Estado de Oaxaca, ya que no se cita precepto legal alguno
en el que se les confiera directamente a ellos la faculta de imponer multas
por presentacion extemporaneas, siendo dicha fundamentacion esencial
para que el acto administrativo tenga validez conforme lo dicta el articulo
17 fraccion | de la Ley de Procedimiento y Justicia Administrativa para el

Estadode Qaxaca.--------===-===---
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Es aplicable al caso en concreto la jurisprudencia namero P./J. 10/94,
con numero de registro 205463 por el Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion
Numero 77, Mayo de 1994, Pagina 12, Octava Epoca, bajo el rubro y texto

siguientei- - - - - --c--cecce et e e e e

COMPETENCIA. SU FUNDAMENTACION ES REQUISITO
ESENCIAL DEL ACTO DE AUTORIDAD. Haciendo una
interpretacion armoénica de las garantias individuales de
legalidad y seguridad juridica que consagran los articulos 14 y
16 constitucionales, se advierte que los actos de molestia y
privacion deben, entre otros requisitos, ser emitidos por
autoridad competente y cumplir las formalidades esenciales que
les den eficacia juridica, lo que significa que todo acto de
autoridad necesariamente debe emitirse por quien para ello esté
facultado expresandose, como parte de las formalidades
esenciales, el caracter con que se suscribe y el dispositivo,
acuerdo o decreto que otorgue tal legitimacién. De lo contrario,
se dejaria al afectado en estado de indefension, ya que al no
conocer el apoyo que faculte a la autoridad para emitir el acto, ni
el caracter con que lo emita, es evidente que no se le otorga la
oportunidad de examinar si su actuacion se encuentra 0 no
dentro del &mbito competencial respectivo, y es conforme o no a
la Constitucidon o a la ley; para que, en su caso, esté en aptitud
de alegar, ademas de la ilegalidad del acto, la del apoyo en que
se funde la autoridad para emitirlo, pues bien puede acontecer
gue su actuacion no se adecue exactamente a la norma, acuerdo
0 decreto que invoque, 0 que éstos se hallen en contradiccion
con la ley fundamental o la secundaria.

De igual forma, sirve de sustento, por analogia sustancial la
jurisprudencia numero 2a./J. 115/2005, con nuamero de registro 177347,
por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en el
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXII, Septiembre

de 2005, P4agina 310, Novena Epoca, bajo el rubro y texto siguiente:- - - -

COMPETENCIA DE LAS AUTORIDADES
ADMINISTRATIVAS. EL MANDAMIENTO ESCRITO QUE
CONTIENE EL ACTO DE MOLESTIA A PARTICULARES
DEBE FUNDARSE EN EL PRECEPTO LEGAL QUE LES
OTORGUE LA ATRIBUCION EJERCIDA, CITANDO EL
APARTADO, FRACCION, INCISO O SUBINCISO, Y EN CASO
DE QUE NO LOS CONTENGA, SI SE TRATA DE UNA NORMA
COMPLEJA, HABRA DE TRANSCRIBIRSE LA PARTE
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CORRESPONDIENTE. De lo dispuesto en la tesis de
jurisprudencia P./J. 10/94 del Tribunal en Pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, publicada en la Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacién Numero 77, mayo de 1994,
pagina 12, con el rubro: "COMPETENCIA. SU
FUNDAMENTACION ES REQUISITO ESENCIAL DEL ACTO
DE AUTORIDAD.", asi como de las consideraciones en las
cuales se sustentd dicho criterio, se advierte que la garantia de
fundamentacion consagrada en el articulo 16 de la Constituciéon
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, lleva implicita la idea
de exactitud y precisién en la cita de las normas legales que
facultan a la autoridad administrativa para emitir el acto de
molestia de que se trate, al atender al valor juridicamente
protegido por la exigencia constitucional, que es la posibilidad de
otorgar certeza y seguridad juridica al particular frente a los actos
de las autoridades que afecten o lesionen su interés juridico vy,

por tanto, asegurar la prerrogativa de su defensa ante un acto Datos personales
que no cumpla con los requisitos legales necesarios. En protegitos por el
congruencia con lo anterior, se concluye que es un requisito ;ﬁmépsgg'ela
esencial y una obligacion de la autoridad fundar en el acto de LTAIPEO.

molestia su competencia, pues solo puede hacer lo que la ley le
permite, de ahi que la validez del acto dependera de que haya
sido realizado por la autoridad facultada legalmente para ello
dentro de su respectivo ambito de competencia, regido
especificamente por una o varias normas que lo autoricen; por
tanto, para considerar que se cumple con la garantia de
fundamentacion establecida en el articulo 16 de la Constitucion
Federal, es necesario que la autoridad precise exhaustivamente
Su competencia por razon de materia, grado o territorio, con base
en la ley, reglamento, decreto o acuerdo que le otorgue la
atribucion ejercida, citando en su caso el apartado, fraccion,
Inciso o subinciso; sin embargo, en caso de que el ordenamiento
legal no los contenga, si se trata de una norma compleja, habra
de transcribirse la parte correspondiente, con la Unica finalidad
de especificar con claridad, certeza y precision las facultades
gue le corresponden, pues considerar lo contrario significaria
gue el gobernado tiene la carga de averiguar en el cumulo de
normas legales que sefnale la autoridad en el documento que
contiene el acto de molestia, si tiene competencia por grado,
materia y territorio para actuar en la forma en que lo hace,
dejandolo en estado de indefension, pues ignoraria cual de todas
las normas legales que integran el texto normativo es la
especificamente aplicable a la actuacion del érgano del que
emana, por razén de materia, grado y territorio.

Derivado de lo anterior, resulta evidente que ninguno de los articulos

citados con antelacion es suficientes para tener como satisfecho el
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requisito de debida fundamentacion y motivacién respecto al ambito
competencial del C. LORENZO RAMIREZ HERNANDEZ, calificador del
Instituto Catastral del Estado de Oaxaca para imponer las multas
controvertidas, de igual forma, no pasa desapercibido que tampoco existe
una manifestacion debidamente fundada y motivada de como es que esos
calificadores llegaron a la conclusion de que dicha presentacion se
encontraba realizada de forma extemporanea en el que se expusieran los
computos tomados en cuenta, violentando lo estipulado en el articulo 17
fraccion V de la Ley de Procedimiento y Justicia Administrativa para el
Estadode Oaxaca.-----------------------"---------~----~----

Por lo anteriormente expuesto, los conceptos de impugnacion
SEGUNDO, TERCERO y CUARTO resultan FEFUNDADOS, en
consecuencia, se declara la NULIDAD LISA Y LLANA de la multa por

infraccion contenida en los datos para generar linea de captura con
namero de folio 604755, de fecha de elaboracion treinta de noviembre de
dos mil dieciocho, emitida por LORENZO RAMIREZ HERNANDEZ,
calificador dependiente del Instituto Catastral del Estado de Oaxaca, por
la cantidad de $806.00 (ochocientos seis pesos 00/100 moneda nacional)

en consecuencia, se ordena al Titular del Instituto Catastral del Estado de

Qaxaca para que por si misma o a través de quien sea legalmente

competente realice la baja de la citada multa del sistema electrénico y/o

documental que para tal efecto lleve esa autoridad, de iqual forma, se le

ordena para que a través de si misma o0 de quien sea legalmente

competente realice la devolucion de la cantidad de $806.00 (ochocientos

seis pesos 00/100 moneda nacional), misma que ampara el recibo con

numero de folio 31805003834, visible en la foja 23 del sumario,

documental que adquiere valor probatorio pleno en términos del articulo

203 fraccion | de la Ley de Procedimiento vy Justicia Administrativa para el

Estado de Oaxaca, pagos gue fueron indebidamente pagados.- - - - - - - -

A lo anterior, sirve de sustento por analogia sustancial la
jurisprudencia con numero de registro 252103 por los Tribunales
Colegiados de Circuito, dentro del Semanario Judicial de la Federacion,
volumen 121-126, Sexta Parte, Séptima Epoca, pagina 280, materia

Comun, bajo rubro y texto siguiente:- - - - - - == = === m - e oo i oo
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ACTOS VICIADOS, FRUTOS DE. Si un acto o diligencia de la
autoridad esta viciado y resulta inconstitucional, todos los actos
derivados de él, o que se apoyen en él, o que en alguna forma
estén condicionados por él, resultan también inconstitucionales
por su origen, y los tribunales no deben darles valor legal, ya que
de hacerlo, por una parte alentarian practicas viciosas, cuyos
frutos serian aprovechables por quienes las realizan y, por otra
parte, los tribunales se harian en alguna forma participes de tal
conducta irregular, al otorgar a tales actos valor legal.

A todo lo antes expuesto, cabe hacer precision que de los conceptos
de impugnacién estudiados sirve de apoyo por analogia juridica sustancial
la tesis nimero 1.60.A.33 A, con numero de registro 187531, por los
Tribunales Colegiados de Circuito, en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Tomo XV, Marzo de 2002, pagina 1350, Materia

Administrativa, Epoca Novena, con el siguiente rubro y texto: - - - - - - - - -

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION, FALTA O INDEBIDA.
EN CUANTO SON DISTINTAS, UNAS GENERAN NULIDAD
LISAY LLANAY OTRAS PARA EFECTQOS. La Suprema Corte
de Justicia de la Nacion ha establecido de manera reiterada que
entre las garantias de legalidad y seguridad juridica previstas en
el articulo 16 constitucional, se encuentra la relativa a que nadie
puede ser molestado en su persona, posesiones o documentos,
sino a virtud de mandamiento escrito de autoridad competente
gue funde y motive la causa legal del procedimiento, y dicha
obligacion se satisface cuando se expresan las normas legales
aplicables y las razones que hacen que el caso particular
encuadre en la hipotesis de la norma legal aplicada. Ahora bien,
el incumplimiento a lo ordenado por el precepto constitucional
anterior se puede dar de dos formas, a saber: que en el acto de
autoridad exista una indebida fundamentacion y motivacion, o
bien, que se dé una falta de fundamentacion y motivacion del
acto. La indebida fundamentacion implica que en el acto si se
citan preceptos legales, pero éstos son inaplicables al caso
particular; por su parte, la indebida motivacion consiste en que
en el acto de autoridad si se dan motivos, pero éstos no se
ajustan a los presupuestos de la norma legal citada como
fundamento aplicable al asunto. En este orden de ideas, al
actualizarse la hipdtesis de indebida fundamentacion vy
motivacion del acto reclamado, tal circunstancia se ubica en el
supuesto previsto en la fraccion IV del articulo 238 del Codigo
Fiscal de la Federacion y, por tanto, la nulidad debe ser lisa y
llana, pues lo contrario permitiria a la autoridad demandada que
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tuviera dos o mas posibilidades de fundar y motivar su acto
mejorando su resolucién, lo cual es contrario a lo dispuesto en
la fraccion 1l del articulo 239 del Cédigo Fiscal de la Federacion,
lo que implica una violacion a las garantias de legalidad y
seguridad juridica consagradas en los articulos 14 y 16
constitucionales. En cambio, la falta de fundamentacion consiste
en la omisién de citar en el acto de molestia o de privacion el o
los preceptos legales que lo justifiquen; esta omision debe ser
total, consistente en la carencia de cita de normas juridicas; por
su parte, la falta de motivacion consiste en la carencia total de
expresion de razonamientos. Ahora bien, cuando se actualiza la
hipotesis de falta de fundamentacién y motivacion del acto
reclamado, tal circunstancia se ubica en el supuesto previsto en
la fraccion Il del articulo 238 del Codigo Fiscal de la Federacion
y, por tanto, la nulidad debe ser para efectos, en términos de lo
dispuesto en el parrafo final del numeral 239 del propio.

SEXTO.- Como el actor en el presente juicio, se opuso a la publicaciéon

de sus datos personales, de conformidad a lo dispuesto por los articulos

114, aparatado C, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Oaxaca; 1, 2, 3, 5 fracciones I, lll, IV, V y VI, 6 fraccion VII, 7 fraccion
V, 12,57 y 58 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica

para el Estado de Oaxaca, se ordena la publicacién de la sentencia, con la

supresion de datos personales identificables, procurandose que no se

impida conocer el criterio sostenido por este 6érgano jurisdiccional.- - - - - - -

Por lo anteriormente expuesto, fundado y motivado, en términos de los
articulos 207, 208 fraccion VI, y 209 de la Ley de Procedimiento y Justicia
Administrativa para el Estado de Oaxaca, esta Sala; - ---------

RESUELVE:

PRIMERO.- Esta Primera Sala Unitaria del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Oaxaca, es competente para conocer y
resolver el presente juiCi0. - - - - - = = - - == - - == - - - oo - oo

SEGUNDO.- La personalidad de las partes qued6 asentada dentro
del considerando SEGUNDO de la presente sentencia.--------------

TERCERO.- Esta Sala advierte que, en el presente juicio no se
configura alguna causal de improcedencia o sobreseimiento mencionada
en el considerando TERCERO de la presente resolucion, por lo tanto, NO
SESOBRESEE.----------m o i i e



122/2018 16
CUARTO.- Se declara la NULIDAD LISA Y LLANA de la multa por

infraccion contenida en los datos para generar linea de captura con
nuamero de folio 604755, de fecha de elaboracion treinta de noviembre de
dos mil dieciocho, emitida por LORENZO RAMIREZ HERNANDEZ,
calificador dependiente del Instituto Catastral del Estado de Oaxaca, por
la cantidad de $806.00 (ochocientos seis pesos 00/100 moneda nacional)

en consecuencia, se ordena al Titular del Instituto Catastral del Estado de

Oaxaca para gue por si misma o a través de quien sea legalmente

competente realice la baja de la citada multa del sistema electronico y/o

documental que para tal efecto lleve esa autoridad, de iqual forma, se le

ordena para gue a través de si misma o de quien sea legalmente

competente realice la devolucion de la cantidad de $806.00 (ochocientos

seis pesos 00/100 moneda nacional), misma que ampara el recibo con

numero de folio 31805003834, visible en la foja 23 del sumario,

documental que adquiere valor probatorio pleno en términos del articulo

203 fraccion | de la Ley de Procedimiento y Justicia Administrativa para el

Estado de Oaxaca, pagos que fueron indebidamente pagados, por las

razones expuestas en el considerando QUINTO de esta sentencia. - - - - -
QUINTO.- Conforme a lo dispuesto en los articulos 172 y 173 de la
Ley de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado de Oaxaca,
NOTIFIQUESE Yy CUMPLASE .- - - - = = === - - - oo oo oo oo o - -
Asi lo resolvio y firma la licenciada Frida Jiménez Valencia,
Magistrada de la Primera Sala Unitaria de Primera Instancia del Tribunal
de Justicia Administrativa del Estado de Oaxaca, ante el Secretario de

Acuerdos, licenciado Renato Gabriel Ibafiez Castellanos, quien autoriza y
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