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TERCERA SALA UNITARIA DE PRIMERA INSTANCIA DEL TRIBUNAL DE
JUSTICIA ADMINISTRATIVA DEL ESTADO DE OAXACA. -------------

OAXACA DE JUAREZ, OAXACA; A VEINTISIETE DE MAYO DE DOS MIL
VEINTIUNO (27/05/2021). = = = = = = = = = = = === emmmmme e oo oo

Previo al dictado de la resolucion en este asunto, es necesario advertir,
gue con fecha diecisiete de marzo de dos mil veintiuno, la Sexagésima Cuarta
Legislatura Constitucional del Estado Libre y Soberado de Oaxaca, ratifico la
designacion de la Licenciada TANIA RAMOS MARTINEZ, como Magistrada
de Sala Unitaria de Primera Instancia, del Tribunal de Justicia Administrativa
para el Estado de Oaxaca, emitiéndose el decreto numero 2451, publicado en
el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Oaxaca el dia diecinueve de
marzo del presente afio; motivo por el cual mediante acta de Sesion Solemne
de este Organo Jurisdiccional celebrada el dia dieciocho de marzo de dos mil
veintiuno, se determind la incorporacion de la Magistrada Licenciada TANIA
RAMOS MARTINEZ, como Titular de la Tercera Sala Unitaria de Primera
Instancia, a partir del diecinueve de marzo de dos mil veintiuno, por ello, a
través del oficio numero TJAO/SGA/497/2021, de dieciocho de marzo del
actual, se comunico la terminacion de la habilitacion del Licenciado ERNESTO
GARCIA GONZALEZ, para tramitar y resolver los asuntos radicados en la
Tercera Sala Unitaria de este Tribunal, circunstancia con la que se ordena dar
vista a las partes, lo anterior de conformidad con lo dispuesto en los articulos
3y 168, amhos de la Ley de Procedimiento y Justicia Administrativa para el
Estado de Oaxacay 127 del Cadigo de Procedimientos Civiles para el Estado

de Oaxaca, aplicado supletoriamente.
Ahora, se procede al dictado de la resolucién en el presente asunto.

VISTOS, los autos del Juicio de Nulidad 0120/2019, promovido por ***** *kxkk
Fhxkk kekkk apoderado legal de *rkx rkkk xkkkx kkkxk - golicitando la nulidad de la
resolucion contenida en el oficio ICEO/DG/UJ/****/2019, de fecha ***** de *****
de dos mil diecinueve (**/**/2019), dictada en el recurso de revision ****** nor

el Jefe de la Unidad Juridica del Instituto Catastral del Estado de Oaxaca, v, -
RESULTANDO

PRIMERO.- Con fecha diecisiete de octubre de dos mil diecinueve
(17/10/2019), se recibio el escrito de demanda en la Oficialia de Partes de este
Tribunal, se tuvo por admitida la demanda a tramite con fecha veintinueve del
mismo mes y afo (29/10/2019), interpuesta por ***** *kxkk kikkx *xkix gpoderado

legal de ***x* Fkkkk wkkek dekkx - quien demando la nulidad del oficio
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ICEO/DG/UJ/****[2019, de fecha ***** de **** de dos mil diecinueve
(**/**/2019), dictado en el recurso de revision ****** se admitieron las pruebas
que ofrecid y con copia de la demanda y anexos, se ordend correr traslado y
emplazar a Juicio a la autoridad demandada, Jefe de la Unidad Juridica del
Instituto Catastral del Estado de Oaxaca, para que produjera su contestacion
en el término de Ley, apercibido que de no hacerlo se declararia precluido su
derecho y se le tendria por contestada la demanda en sentido afirmativo, salvo

prueba en contrario. - - - -

SEGUNDO.- Por acuerdo de fecha once de diciembre de dos mil
diecinueve (11/12/2019), se tuvo a la autoridad demandada Jefe de la Unidad
Juridica del Instituto Catastral del Estado de Oaxaca, contestando la demanda,
haciendo valer sus argumentos y defensas; por admitidas las pruebas
ofrecidas y se ordend correr traslado a la parte actora con la copia de la

contestacion de la demanday anexos.- - - - - - - - - - - - - - o - e oo oo oo

TERCERO.- La Audiencia Final, se celebro el treinta y uno de enero de
dos mil veinte (31/01/2020), sin que comparecieran las partes, se desahogaron
pruebas ofrecidas y admitidas en el juicio, se abrié el periodo de alegatos,
dando cuenta que no se recibié alegatos de las partes, citandose para oir

sentencia, la que ahora se pronuncia; y, - - - - ---==========“«----~-----
CONSIDERANDO

PRIMERO.- COMPETENCIA: Esta Tercera Sala Unitaria de Primera
Instancia del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Oaxaca, es
competente para conocer y resolver del presente Juicio de Nulidad, de
conformidad a lo establecido en el articulo 114 QUATER, de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, en que se designo a este
Organo como la maxima autoridad jurisdiccional en materia de Fiscalizacion,
Rendicion de Cuentas, Responsabilidad de los Servidores Publicos, Combate
a la Corrupcion e Imparticion de Justicia Administrativa; articulos 119, 120
fraccion I, 129, 132 fraccién Il, 133 fraccion |, 146 y 147, de la Ley de
Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado de Oaxaca, por tratarse
de un Juicio de Nulidad promovido contra un acto emitido por una autoridad
administrativa de caracter estatal, pues de conformidad a lo establecido en el
penultimo articulo citado, éste Tribunal tiene Jurisdiccion en todo el territorio

delestado. - - - - - - - - - - - - oo

SEGUNDO.- PERSONALIDAD: La personalidad de las partes, quedd

acreditada en los términos de los articulos 163 fraccion | inciso a) y fraccion |l
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inciso a), y 151 de la Ley de Procedimiento y Justicia Administrativa para el
Estado, ya que el ciudadanQ **** ik skkxx wxkkx - jystificd su personalidad de
Apoderado Legal de ****x *kxkk xkkkx dxkk - con copia certificada del Poder
General para Pleitos y Cobranzas contenido en el Instrumento Notarial nUmero
*rreek Volumen ****** nasado ante la fe del Notario Publico nimero ****** en
el Estado, documentos que al ser cotejados con su original por un servidor, en
ejercicio de sus funciones, se le concede pleno valor probatorio, conforme a lo
dispuesto por el articulo 203, fraccion | de la Ley citada, y toda vez que la
resolucién aqui impugnada fue dirigida al actor **x* skkkk dkkkk xxkkk an |a que
se resolvid el Recurso de Revocacion que promovié en sede administrativa,

sin duda quedo justificado su interés juridico en este asunto.

Por lo que respecta a la autoridad demandada se tiene por acreditada
su personalidad por disposicion expresa del articulo 151 de la Ley de
Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado de Oaxaca, pues esta
no fue impugnada por el actor.-------------------~-~----~-~--~----- -

TERCERO.- AGRAVIOS.- Esta Juzgadora, no realiza la transcripcion
de los agravios vertidos por la parte actora, toda vez que no existe disposicion
legal que obligue a ello; lo anterior con el fin de facilitar y agilizar el estudio de
la presente resolucion. Sirve de apoyo a lo anterior, la Jurisprudencia cuyo
rubro es: CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PARA CUMPLIR CON
LOS PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA Y- EXHAUSTIVIDAD EN LAS
SENTENCIAS DE AMPARO ES INNECESARIA SU TRANSCRIPCION.
Visible en la Novena Epoca, pag. 830, registro 164618, Jurisprudencia Comun,

Segunda Sala, del Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta.- - - - - - -

CUARTO.- CAUSALES DE IMPROCEDENCIA Y
SOBRESEIMIENTO.- Las causales de improcedenciay sobreseimiento son
de orden publico y de estudio preferente a cualquier otra cuestion, porque aun
de oficio deben ser examinadas, pues de actualizarse alguna de las hipotesis
normativas, surge un impedimento para resolver el fondo del asunto, que
obliga a declarar el sobreseimiento, tal y como se establece en los articulos
161y 162, de la Ley de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado

de Oaxaca.

La autoridad demanda hizo valer la causal de improcedencia del juicio,
prevista en las fraccion 1l del numeral 161 de la Ley de la Materia,
argumentando que el acto impugnado no afecta los intereses juridicos o
legitimos del actor, pues el rechazo del trdmite catastral que pretendia realizar

se hizo apegado a la Ley de Catastro y su Reglamento, al respecto debe
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decirse, que dicha causal no se actualiza, esto es asi, pues como se indico
en el considerando que antecede, toda vez que fue rechazado el tramite
catastral que pretendi6 el actor, ello sin duda vulnera su esfera juridica, lo que
le otorga la facultad de iniciar este Juicio en defensa de los derechos que
considera vulnerados, acreditdndose asi su interés juridico, de ahi que la

causal invocada no se actualice en el presente asunto.

Toda vez que esta Juzgadora no advierte que se actualice alguna otra
causa que impida conocer el fondo de este asunto, en consecuencia, este
Juicio de Nulidad NO SE SOBRESEE.- - --------------------------

QUINTO.-ESTUDIO DE FONDO.- El Ciudadang ***x* *xkkx skkkk sokkkk
apoderado legal de ***** *xkkk dkikk xdkkx - demando la nulidad de la resolucion
contenida en el oficio ICEO/DG/UJ/****/2019, de fecha ***** de ***** de dos mil
diecinueve (**/**/2019), dictada en el recurso de revision ****** nor el Jefe de
la Unidad Juridica del Instituto Catastral del Estado de Oaxaca; por lo que una
vez analizados los documentos admitidos a las partes en este Juicio, los
cuales merecen pleno valor probatorio en términos del articulo 203 fraccion |
y Il de la Ley de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado de

Oaxaca, se llaga a las siguientes conclusiones:

En su primer agravio el actor argumento que la autoridad demandada se
arrogo facultades -que; no tiene; al rrevocar -en-su; totalidad la hoja de
observaciones defecha ***** de **** de dos:mil diecinueve (**/**/2019),
emitido por el Delegado Catastral en Zimatlan de Alvarez, y sustituirla con la
determinacion de ***** de ***** de dos mil diecinueve (**/**/2019) declarando
improcedente el tramite catastral solicitado; este agravio resulta fundado, lo
anterior es asi, pues como efectivamente lo refirié el actor, el articulo 116 de
la Ley de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado de Oaxaca,
(normatividad en la que se fundé la autoridad demandada para resolver el
Recurso de Revision), dispone: “ARTICULO 116.- La autoridad encargada de
resolver el recurso podra: I. Desecharlo por improcedente o sobreseerlo; Il.
Confirmar el acto impugnado; Ill. Declarar la inexistencia, nulidad del acto
impugnado o revocarlo total o parcialmente; y IV. Modificar u ordenar la
modificacion del acto impugnado o dictar u ordenar expedir uno nuevo que lo
sustituya, cuando el recurso interpuesto sea total o parcialmente resuelto a
favor del recurrente.”; como se advierte, efectivamente, existe la posibilidad de
que la autoridad encargada de resolver el recurso de revision sustituya el acto
impugnado, pero Unicamente en un supuesto, cuando el recurso interpuesto

sea total o parcialmente resuelto a favor del recurrente, hipétesis en la que no
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se encontraba la resolucion dictada con fecha ***** de ***** de dos mil
diecinueve (**/**/2019), pues en ella el Jefe de la Unidad Juridica del Instituto
Catastral del Estado de Oaxaca, determin6 improcedente el tramite catastral
solicitado por el actor, de ahi que resultaba improcedente sustituir el acto
impugnado, y lo que correspondia (en el supuesto de que la normatividad
aplicada fuera la correcta, que en el presente caso no resulta asi, como se
vera en lineas siguientes), era que la autoridad demandada se ajustara a los
supuestos previstos en las fracciones I, I, o lll del numeral 116 de la Ley de
Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado de Oaxaca, de ahi lo
fundado del agravio esgrimido por el actor.

No obstante lo anterior, esta Juzgadora advierte que en la resolucion
dictada con fecha ***** de ***** de dos mil diecinueve (**/**/2019), el Jefe de la
Unidad Juridica del Instituto Catastral del Estado de Oaxaca, plasmé en el
considerando TERCERO, que la Ley de Catastro para el Estado de Oaxaca
no establece un medio de defensa en contra de la improcedencia de un tramite
catastral, y por ello tramité el Recurso de Revision interpuesto por el actor en
términos de la Ley de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado
de Oaxaca, situacion que se considera erronea; ya que el supuesto de la
improcedencia de un tramite catastral, debe considerarse inmerso dentro de
las hipotesis del Recurso de Revocacion previsto en el articulo 76 de la Ley de

Catastro para el Estado.de Oaxaca, el cual dispone:

“ARTICULO 76.-Los propietarios-o poseedores de bienes inmuebles-ubicados
en el territorio del Estado, podran interponer ante el Instituto por si o por
conducto de sus representantes legales el recurso de revocacién en contra de
los actos de las autoridades catastrales, en los términos y conforme a los
procedimientos previstos en el presente capitulo.”

De lo transcrito se advierte, que el Recurso de Revocacion procede en
contra de los actos de las autoridades catastrales, ahora bien, el acto que la
parte actora impugnoé ante el Instituto Catastral del Estado de Oaxaca, fue la
devolucion de un tramite catastral de la cuenta 11404, referente a una
rectificacion de medidas, por un excedente de 20% permitido en la Ley de
Catastro, acto proveniente del Delegado Catastral en Zimatlan de Alvarez
Oaxaca, supuesto que encuadra perfectamente en la hipotesis prevista en el
articulo 76 de la Ley de Catastro para el Estado de Oaxaca, pues el actor se
aperson6 ante la autoridad catastral como propietario de un bien inmueble
ubicado en el territorio del Estado, y el Delegado Catastral en Zimatlan de
Alvarez Oaxaca, resulta una autoridad catastral, de conformidad con el articulo
12 BIS de la referida Ley de Catastro para el Estado de Oaxaca, y la hoja de

observaciones que expidié, sin duda encuadra en el concepto de acto de
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autoridad, definido por el mas alto Tribunal del Pais, como la actuacion o
abstencion de un 6rgano estatal frente al gobernado, en sus relaciones de
supra a subordinacion, cuyas caracteristicas son la unilateralidad,
imperatividad y coercitividad; es decir, que el acto de autoridad consiste en un
hecho voluntario e intencional, positivo (decision, ejecucion o ambas) o
negativo (abstencién u omision) que implica una afectacién de situaciones
juridicas abstractas (ley) o que constituye un acto concreto de efectos
particulares (acto stricto sensu), imputable a un 6rgano del Estado e impuesto
al gobernado de manera imperativa, unilateral y coercitiva; en consecuencia,
contrario a lo manifestado por el Jefe de la Unidad Juridica del Instituto
Catastral del Estado de Oaxaca, en la resolucion de ***** de ***** de dos mil
diecinueve (**/**/2019), existe en el Ley de Catastro un medio de defensa
contra la improcedencia de un tramite catastral y que es el Recurso de
Revocacién previsto en el articulo 76 de la Ley de Catastro para el Estado de
Oaxaca, por lo que al no haberse dado tramite al recurso promovido por el
actor, en términos del citado recurso, existe un vicio de procedimiento que
afect6 las defensas del actor, al dar tramite a su peticion conforme a una
normatividad que no era aplicable al caso, pues no puede haber supletoriedad

cuando se encuentra normada la figura juridica aplicable al caso concreto.

Por otra parte, se advierte que el Jefe de la Unidad Juridica del Instituto
Catastral del Estado.de Oaxaca,.parte. demandada, refiri6 en la resolucion
impugnada,-que la Ley.que.debe-aplicarse de, manera supletoria.ala.Ley de
Catastro para el Estado de Oaxaca, es la Ley de Procedimiento y Justicia
Administrativa para el Estado de Oaxaca, empero, de conformidad con el
articulo 5 segundo parrafo, de la Ley de Catastro referida, se constata que es
el Cadigo Fiscal del Estado, el Codigo Civil y el de Procedimiento Civiles, las

leyes supletorias de dicha normatividad, al prescribir:

“ARTICULO 5.- Los actos y resoluciones en materia de catastro seran
tramitados en la forma, términos y procedimientos establecidos en la presente
Ley, su Reglamento y en los Instructivos Técnicos Catastrales.

A falta de disposicion expresa, se consideran como normas supletorias las
disposiciones contenidas en el Codigo Fiscal del Estado, las del Codigo Civil
y las de sus procedimientos.”

Luego entonces, la Ley de Catastro referida es precisa al determinar cuales
son las leyes supletorias que deben aplicarse ante la falta de disposicién
expresa, por lo que no se acredita la necesidad de acudir a la supletoriedad,
pues como se dijo, la propia Ley de Catastro dispone que es el RECURSO DE
REVOCACION el procedente contra actos de autoridades catastrales, dentro

de los cuales se encuentra el supuesto de la improcedencia de un tramite
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catastral, razones por las que se considera que la autoridad demandada
incurrié en la ilegalidad al tramitar el Recurso promovido por la parte actora en
términos de la Ley de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado

de Oaxaca.

En consecuencia ante los vicios de procedimiento detectados, Ilo
procedente es declarar la NULIDAD de la resolucién contenida en el Oficio
namero ICEO/DG/UJ/****[2019, dictada el Recurso numero ****** nor el Jefe
de la Unidad Juridica del Instituto Catastral del Estado de Oaxaca, PARA EL
EFECTO de que la autoridad demandada, reponga el procedimiento y dé
tramite el recurso presentado por el actor el ***** de ***** de dos mil diecinueve
(**/**/2019), en términos y conforme al procedimiento previsto para el Recurso
de Revocacion previsto en el Titulo Décimo Cuarto de la Ley de Catastro para
el Estado de Oaxaca, en el entendido que una vez se acuerde lo procedente
respecto del escrito del actor, se tendra por cumplida la sentencia en este
asunto; lo anterior de conformidad con lo dispuesto en los articulos 208
fracciones Il 'y IV y 209 de la Ley de Procedimiento y Justicia Administrativa

para el Estado de Oaxaca.

Sirve de apoyo a lo anterior las jurisprudencias con datos de identificacion:
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo Il, Diciembre de 1995,
Novena Epoca, pag. 133, registro 200234, Jurisprudencia, Constitucional,
Comun, Pleno, 'de ' rubro: “FORMALIDADES ' ESENCIALES DEL
PROCEDIMIENTO. "'SON 'LAS QUE GARANTIZAN 'UNA "ADECUADA Y
OPORTUNA DEFENSA PREVIA AL ACTO PRIVATIVO.”

Semanario Judicial de la Federacion y su gaceta, Tomo XXXIV, Septiembre
de 2011, Novena Epoca, pag. 1089, registro 161133, Jurisprudencia Comun,
Segunda Sala, y de rubro: “AUTORIDAD PARA LOS EFECTOS DEL JUICIO
DE AMPARQO. NOTAS DISTINTIVAS.”,

Semanario Judicial de la Federacion, Tomo X1V, julio de 1994, Octava Epoca,
pag. 390, registro 211002, tesis asilada comun, Tribunales Colegiados de
Circuito, y de rubro. “ACTO RECLAMADO. CONCEPTO DE.”; y,

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXI, Febrero de 2005,
Novena Epoca, pag. 1620, registro 179407, tesis asilada comun, Tribunales
Colegiados de Circuito, y de rubro: “ACTO DE AUTORIDAD. ES REQUISITO
INDISPENSABLE PARA LA PROCEDENCIA DEL JUICIO DE AMPARO
ESTABLECER S| LA ACCION U OMISION DEL ORGANO DEL ESTADO
REVISTE ESA NATURALEZA'
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Por lo expuesto y fundado y con apoyo ademas en los articulos 207, 208
fracciones 1l y IV y 209 todos de la Ley de Procedimiento y Justicia

Administrativa para el Estado de Oaxaca, Se: ------------------------

RESUELVE

PRIMERO.- Esta Tercera Sala de Primera Instancia del Tribunal de
Justicia Administrativa del Estado de Oaxaca, es legalmente competente para
conocer y resolver del presente Juicio de Nulidad. - - ------------------

SEGUNDO.- La personalidad de las partes quedo acreditada en autos.-

TERCERO.- Se declara la NULIDAD de la resolucién contenida en el
Oficio numero ICEO/DG/UJ/****/2019, dictada el Recurso niumero ****** por el
Jefe de la Unidad Juridica del Instituto Catastral del Estado de Oaxaca, PARA
EL EFECTO de que la autoridad demandada, reponga el procedimiento y dé
tramite el recurso presentado por el actor el ***** de ***** de dos mil diecinueve
(**/**/2019), en términos y conforme al procedimiento previsto para el Recurso
de Revocacion previsto en el Titulo Décimo Cuarto de la Ley de Catastro para
el Estado de Oaxaca, lo anterior en términos del considerando QUINTO de

estaresolucion. - - -----------------------

CUARTO.- Confarme a lo dispuesto en el articulo 172 fraccion 1y 173
fracciones 1 y I, de la Ley de Procedimiento.y Justicia. Administrativa para el
Estado..de . Oaxaca,. NOTIFIQUESE PERSONALMENTE .A. LA. PARTE
ACTORA Y POR OFICIO A LA AUTORIDAD DEMANDADA. CUMPLASE. -

Asi lo resolvi6 y firma la Licenciada TANIA RAMOS MARTINEZ,
Magistrada Titular de la Tercera Sala de Primera Instancia del Tribunal de
Justicia Administrativa para el Estado de Oaxaca, quien actla legalmente con
el Licenciado ERNESTO GARCIA GONZALEZ, Secretario de Acuerdos de

esta Sala, quien autorizaydafe. --------------------------------




