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TERCERA SALA UNITARIA DE PRIMERA INSTANCIA DEL TRIBUNAL DE
JUSTICIA ADMINISTRATIVA DEL ESTADO DE OAXACA. ------------

OAXACA DE JUAREZ, OAXACA; A QUINCE DE MARZO DE DOS MIL
VEINTIDOS (15/03/2022). - = = = = = = = = = = == =2 s s s e e emmmmme oo

VISTOS los autos del Juicio de Nulidad 0116/2020, antes 003/2016
promovido por *x** *kkkx ekkkk - raclamando el pago de dafios y perjuicios
derivados de al demolicion de la barda ubicada en calle ***** **+*x gaccion
*Rrrk - sin nimero, Centro, ***** *xxxx - Jychitan, Oaxaca; y la nulidad de dos
resoluciones, ambas dictadas con fecha ***** de ***** de dos mil catorce
(**/**/2014), la primera suscrita por el Secretario Municipal y la segunda por el
Sindico Municipal y por el Secretario Municipal ambos del Ayuntamiento del

Fkx ek, Juchitan, Oaxaca; y, == === ---------ss---ooooooo oo
RESULTANDO

PRIMERO.- Con fecha veintiocho de enero de dos mil quince
(28/01/2015), se recibi6 el escrito de demanda en la Oficialia de Partes del
entonces Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Estado de Oaxaca, y
con fecha diez de marzo de ese mismo afio (10/03/2015), se tuvo por admitida

a tramite, ordenandose emplazar a Juicio a las autoridades demandadas.- - -

SEGUNDO.- Con fecha siete de septiembre de dos mil quince
(07/09/2015), se tuvo a las _autoridades demandadas Ayuntamiento, Sindico
Municipal, Secretario Municipal y Director de Obras Publicas, todos del
Ayuntamiento del ***** **xxx - Jychitdn Oaxaca, contestando la demanda en
sentido afirmativo, sefialandose ademas fecha y hora para el desahogo de la
audiencia final, misma que fuera diferida en multiples ocasiones por no obrar
las piezas postales con las cuales fueran notificadas las autoridades

demandadas. - - - - - - - - - - - - - m i

TERCERO.- Con fecha veinticuatro de mayo de dos mil dieciséis
(24/05/2016) se suspendié el procedimiento para tramitar el incidente de
nulidad de notificaciones promovido por las autoridades demandadas;
efectuandose audiencia de alegatos en dicho incidente, el dia veintiocho de
febrero de dos mil diecisiete (28/02/2017), y con fecha veintidés de marzo de
dos mil diecinueve (22/03/2019), se resolvieron validas las notificaciones
impugnadas, causando estado dicha determinacion el dia cinco de mayo de
dos mil veintiuno (05/05/2021) en razon de la dificultad para notificar a las
autoridades demandadas y parte actora respectivamente, ordenandose

continuar con el procedimient0.- - - - - = - - = - - - - - - - oo oo oo
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CUARTO.- El dia veintiséis de octubre de dos mil veintiuno
(26/10/2021), se declaré desierta la prueba pericial ofrecida por la parte actora,

y se sefal6 fecha y hora para el desahogo de la audiencia final. - - - - - -----

TERCERO.- El catorce de diciembre de dos mil veintiuno (14/12/2021),
se celebré la Audiencia Final, sin que comparecieran las partes, se
desahogaron pruebas, y no se recibid escrito de alegatos de las partes,
quedando el asunto integrado y en estado de resolucion;y, - ------------

CONSIDERANDO

PRIMERO.- COMPETENCIA.- Esta Tercera Sala Unitaria de Primera
Instancia del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Oaxaca, es
competente para conocer y resolver del presente Juicio de Nulidad, de
conformidad a lo establecido en el articulo 111, fraccion VII, segunda parte, de
la Constituciéon Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, en que se
designo a este Organo como la méxima autoridad jurisdiccional en materia de
Fiscalizacion, Rendicion de Cuentas, Responsabilidad de los Servidores
Publicos, Combate a la Corrupcién e Imparticion de Justicia Administrativa,
articulos 81, 82 fraccion 1V, 84, 92, 96 fraccion I, de la Ley de Justicia
Administrativa para el Estado de Oaxaca, y Quinto Transitorio de la Ley de
Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado de Oaxaca, por tratarse
de un Juicio de Nulidad promovido en contra de un acto emitido por una

autoridad administrativa Municipal. - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - _ - -~

SEGUNDO.- PERSONALIDAD.- La personalidad de la parte actora
Fikkk dkkekk ki - quedo legalmente acreditada en términos de los articulos 117
primer parrafo, y 133 fraccién |, inciso a) y 134, todos de la Ley de Justicia
Administrativa para el Estado, pues las resoluciones que impugna fueron
dirigidas a su persona, de ahi la acreditacion de la afectacion a su esfera

juridica que le permite instaurar el presente juicio.

Por lo que respecta a las autoridades demandadas Ayuntamiento,
Sindico Municipal, Secretario Municipal y Director de Obras Publicas, todos
del Ayuntamiento del ***** *xx - JychitAn Oaxaca, no acreditaron su
personalidad como lo dispone el articulo 120 de la Ley de Justicia
Administrativa para el Estado de Oaxaca, pues en este asunto se le tuvo

contestando la demanda en sentido afirmativo. - - - - ------------------

TERCERO.- PRUEBAS.- Los medios probatorios que ofrecieron las
partes, se valoran en términos de lo dispuesto en el articulo 173 de la Ley de

Justicia Administrativa para el Estado de Oaxaca, que contempla las
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disposiciones y lineamientos; estableciendo que hard4 prueba plena la
confesion expresa de las partes y los actos contenidos en documentos
publicos, si en estos se contienen declaraciones de verdad o manifestaciones
de hechos de particulares; que el valor de la pericial, la testimonial, y demas

pruebas, quedaran a la prudente y razonada apreciacion del juzgador.

Las pruebas DOCUMENTALES ofrecidas por la parte actora ***** *x*k*
**rxxk - consiste en: 1.- Copias simples de legajo de investigacion numero
***MR/2012, del indice de la Agencia del Ministerio Publico investigador de
Matias Romero Avendafio, Oaxaca; 2.- Seis oficios emitidos por el
Ayuntamiento del ***** *kxxx Jychijtan, Oaxaca, de fechas ***** de ***** (dos
OfiCIOS) (F4/4¥), *krrk (fg *hkik (xk[xx) wrkik (g Hikkrk (g OFiCIOS) (F4/4*) Hkkk (g wrk
(**/**), todos del afio dos mil catorce (2014); 3.- Presupuesto de mano de obra
expedido por “Disefio de Construcciones Arquitecténicas y Civiles” Sociedad
Andnima de Capital Variable; 4.- Disco compacto que contiene una audiencia
de garantias.

Por lo que respecta a las autoridades demandadas, se les tuvo
contestando la demanda en sentido afirmativo, por lo que no existen pruebas

DOCUMENTALES que valorar en su favor en este asunto.

A los documentos originales remitidos por el actor, se les otorga pleno
valor probatorio, pues contienen los nombres de los servidores publicos que
los emitieron, ademas de los sellos, fechas,.y firmas de quienes los emitieron,
de ahi el valor otorgado, mismo valor probatorio que merece el disco
compacto remitido por el actor, pues en él se contienen cinco archivos de audio
y video referentes a la audiencia de comunicacién de la imputacién celebrada
el dia ***** de ***** de dos mil trece (**/**/2013), en el Juzgado de Garantias
de Matias Romero Avendafio, Oaxaca, pues dichas actuaciones fueron

efectuadas por una autoridad jurisdiccional.

Respecto de las copias simples remitidas por la parte actora, referentes
al legajo de investigacion numero ***/2012, se les otorga valor probatorio
pleno, pues estos datos se advierten vertidos en la audiencia de comunicacion
de imputacion celebrada el ***** de ***** de dos mil trece (**/**/2013), en la
causa penal ***/2013 del indice del Juzgado de Garantias de Matias Romero
Avendafo, Oaxaca, de ahi el valor otorgado. Sirve de apoyo a lo anterior, el
criterio sustentado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, con datos
de identificacion: Semanario Judicial de la Federaciéon, Tomo V, Segunda
Parte-2 Enero-Junio de 1990, Octava época, pag. 677, registro 226451

Jurisprudencia Civil, Comun, Tribunales Colegiados de Circuito, y de rubro:
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“COPIAS FOTOSTATICAS SIMPLES, CARECEN DE VALOR PROBATORIO
SINO SE ENCUENTRAN ADMINICULADAS CON ALGUNA OTRA PRUEBA.”

Luego entonces, las documentales ofrecidas, cumplen con los
requisitos de validez y eficacia, quedando de manifiesto la veracidad de su
contenido, de conformidad a lo que establece el citado articulo 173 fracciones

'y Il de la Ley de Justicia Administrativa para el Estado de Oaxaca. - - - - - - -

CUARTO.- AGRAVIOS.- Esta Juzgadora no realiza la transcripcion de
los agravios vertidos por la parte actora, toda vez que no existe disposicion
legal que obligue a ello; lo anterior con el fin de facilitar y agilizar el estudio de
la presente resolucion. Sirve de apoyo a lo anterior, la Jurisprudencia cuyo
rubro es: CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PARA CUMPLIR CON
LOS PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN LAS
SENTENCIAS DE AMPARO ES INNECESARIA SU TRANSCRIPCION.
Visible en la Novena Epoca, pag. 830, registro 164618, Jurisprudencia Comun,

Segunda Sala, del Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta.- - - - - - -

QUINTO.- IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO.- Las causales de
improcedencia y sobreseimiento son de orden publico y de estudio
preferente a cualquier otra cuestién, porque aun de oficio deben ser
examinadas, pues de actualizarse alguna de las hipétesis normativas, surge
un impedimento para resolver, el fondo.del asunto, que obliga a decretar el
sobreseimiento, tal.y.como. se establece.-en.los articulos.131.y.132,.de la Ley

de Justicia Administrativa para el Estado de Oaxaca.

A las autoridades demandadas se les tuvo contestando la demanda en
sentido afirmativo, lo que implica la pérdida del derecho de hacer valer
causales de improcedencia en este Juicio, y toda vez que esta Juzgadora no
advierte que se actualice alguna causa que impida el estudio de fondo de este
asunto, en consecuencia, NO SE SOBRESEE ESTE JUICIO. - - ---------

SEXTO.- ESTUDIO DE FONDO.- Analizadas las constancias de autos,

esta Juzgadora arriba a la siguiente conclusion:

Es improcedente el pago de dafios y perjuicios solicitado por el
actor, lo anterior es asi, pues de las constancias que obran en autos,
especificamente referentes al legajo de investigacion **/MR/2012, del indice
de la Agencia del Ministerio Publico investigador de Matias Romero Avendario,
Oaxaca, y de la audiencia de comunicacion de imputacion celebrada el dia
*eekx de ***** de dos mil trece (**/**/2013), en la causa penal ****/2013 del

indice del Juzgado de Garantias de Matias Romero Avendafio Oaxaca, se
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advierte la existencia del Juicio de Amparo numero ***/2011, del indice del
Juzgado Sexto de Distrito en el Estado, en el cual con fecha ***** de ***** de
dos mil once (**/**/2011), se sobreseyo el referido juicio de garantias, pues el
actor no justifico su personalidad, es decir, no justificé que contara con licencia
de construccién que impidiera que la autoridad demandada primeramente
clausurara la obra referente a la barda construida por el actor, y posteriormente
su demolicion por las autoridades demandadas; mismas circunstancia que
ocurre en este Juicio de Nulidad, en la cual el actor no justifico contar con
dichalicenciade construccion la cual se encontraba prevista en los articulos
1,3 fracciones Il y XIll, 46, 47, 48, 320 y 321 del Reglamento de
Construcciones Publicas y Privadas para el Estado de Oaxaca, vigente al

momento de los hechos.

A mas de lo anterior, en el referido legajo de investigacion y audiencia
de garantias referida, también se advierte la existencia del Juicio de amparo
namero 619/2011, del indice del Juzgado Sexto de Distrito en el Estado,
iniciado en contra de las autoridades municipales de del ***** *xxx - Jychitan,
Oaxaca, en el que con fecha ***** de ***** de dos mil doce (**/**/2012), se dict6
sentencia que sobreseyo el juicio de garantias iniciado en contra del acuerdo
de ***** de ***** de dos mil once (**/**/2011), en el que fue ordenada la
demolicion de la obra de ampliacion que realiz6 el actor en su domicilio; lo que
pone de manifiesto.que.la demolicién. de la.que.se duele el actor, tiene como
sustento el , acto. administrativo .referido,~el- cual-no. justificd, que.se haya
declarado su nulidad, en consecuencia, existe la presuncion de su legalidad,
y por ende la presuncién de legalidad de la demolicion, pues incluso en la
audiencia de Comunicacién de Imputacion de ***** de ***** de dos mil trece
(**/**/2013), celebrada en la causa penal ***/2013 del indice del Juzgado de
Garantias de Matias Romero Avendafio Oaxaca, se decret6 auto de no
vinculacién a proceso en contra de las autoridades municipales del ***** *¥xik
Juchitan, Oaxaca por el delito de dafios y abuso de autoridad cometidos en

contra del actor *¥ ek sk,

Como consecuencia de lo anterior, toda vez que el actor no justifico
contar con la licencia de construccién de la barda que refiere fue demolida en
su propiedad, implica, conforme al criterio del mas alto Tribunal del Pais, que
la parte actora no pueda obtener una sentencia favorable en la que reclame
violaciones con motivo de actividades reglamentadas en relacién con el
ejercicio de facultades con que cuentan las autoridades, lo cual afecta sin duda
las dos resoluciones aqui impugnadas, dictadas ambas con fecha ***** de *****

de dos mil catorce (**/**/2014), la primera por el Secretario Municipal y la
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segunda por el Sindico Municipal y Secretario Municipal del Ayuntamiento del
Frekk eekkk - Juchitan, Oaxaca, y como consecuencia la validez de dichas
determinaciones. Sirve de apoyo a lo anterior, la jurisprudencia con datos de
identificacion: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXVI,
Julio de 2007, Novena Epoca, pag. 2331, registro 172000, Jurisprudencia
Administrativa, Tribunales Colegiados de Circuito, de rubro: “JUICIO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. TRATANDOSE DE ACTIVIDADES
REGLAMENTADAS, PARA QUE EL PARTICULAR IMPUGNE LAS
VIOLACIONES QUE CON MOTIVO DE ELLAS RESIENTA, ES NECESARIO
ACREDITAR NO SOLO EL INTERES LEGITIMO SINO TAMBIEN EL
JURIDICO Y EXHIBIR LA LICENCIA, PERMISO O MANIFESTACION QUE
SE EXIJA PARA REALIZAR AQUELLAS (LEGISLACION DEL DISTRITO
FEDERAL).”

En relatadas consideraciones se declara improcedente el pago de
dafios y perjuicios solicitado por el actor, y la legalidad y validez de las
resoluciones dictadas con fecha ***** de ***** de dos mil catorce (**/**/2014),
la primera por el Secretario Municipal y la segunda por el Sindico Municipal y
Secretario Municipal del Ayuntamiento del ***** *xkxx = Jychitan, Oaxaca, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 179 de la ley de Justicia

Administrativa para el Estado de Oaxaca.

Por lo expuesto y fundado y con apoyo ademas en los articulos 177 y

179 ambos de la Ley de Justicia Administrativa para el Estado de Oaxaca, se:

RESUELVE

PRIMERO.- Esta Tercera Sala de Primera Instancia del Tribunal de
Justicia Administrativa del Estado de Oaxaca, es legalmente competente para

conocer y resolver del presente Juicio de Nulidad. - - ------------------

SEGUNDO.- No se actualiz6 causal de improcedencia alguna, por lo
gue NO SE SOBRESEE EL JUICIO, en términos del considerando QUINTO

deestaresolucion.- - - - - -------- oo oo

TERCERO.- Se declara improcedente el pago de dafios y perjuicios
solicitado por el actor, y la legalidad y validez de las resoluciones dictadas
con fecha ***** de ***** de dos mil catorce (**/**/2014), la primera por el
Secretario Municipal y la segunda por el Sindico Municipal y Secretario
Municipal del Ayuntamiento del ***** **x* - Jychitan, Oaxaca, lo anterior en

términos precisados en el considerando SEXTO de esta resolucion.
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CUARTO.- Conforme a lo dispuesto en el articulo 172 fraccion |y 173
fracciones 1 y I, de la Ley de Procedimiento y Justicia Administrativa para el
Estado de Oaxaca, NOTIFIQUESE PERSONALMENTE A LA PARTE
ACTORA Y POR OFICIO A LAS AUTORIDADES DEMANDADAS.
CUMPLASE. - - == == s s s s s mmmm oo oo oo

Asi lo resolvié y firma la Licenciada TANIA RAMOS MARTINEZ,
Magistrada Titular de la Tercera Sala de Primer Instancia del Tribunal de
Justicia Administrativa para el Estado de Oaxaca, quien actla legalmente con
el Licenciado ERNESTO GARCIA GONZALEZ, Secretario de Acuerdos de

esta Sala, quien autorizay dafe.--------------------------------
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