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TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA DEL ESTADO DE
OAXACA.- PRIMERA SALA UNITARIA DE PRIMERA INSTANCIA.-
MAGISTRADA LICENCIADA.- FRIDA JIMENEZ VALENCIA.-

LICENCIADO.- RENATO GABRIEL IBANEZ CASTELLANOS.-

SECRETARIO DE ACUERDOS.- OAXACA DE JUAREZ,

OAXACA A OCHO DE ABRIL DE DOS MIL DIECINUEVE.

(08/04/2019). - - - - - - -

VISTOS para resolver los autos del juicio de nulidad de
namero 109/2018 promovido por ********** safiglando como autoridad
demandada a la Direccion General de Desarrollo Urbano, Centro
Historico y Ecologia del Municipio de Oaxaca de Juarez, y;- - - - - - - -

RESULTANDO:

PRIMERO.- Con fecha nueve de noviembre de dos mil dieciocho
(09/11/2018), en la Oficialia de Partes de este Tribunal, se tuvo por
recibido el escrito de ********** ‘quien por su propio derecho demandod
la nulidad del acuerdo de sancidon de multa con ndmerg **********dg
fecha dieciocho de septiembre de dos mil dieciocho (18/09/2018),
seflalando como autoridad demandada a la Direccion General de
Desarrollo Urbano, Centro Histérico y Ecologia del Municipio de
Oaxaca de Juarez, teniendo como pretension que se declare la
nulidad lisa y llana del referido acuerdo. Por lo que en auto de fecha
doce de noviembre de dos mil dieciocho (12/11/2018), se admitié a
tramite la demanda ordenandose notificar, correr traslado, emplazar y
apercibir a la autoridad demandada, para que produjera su
contestacion en los términos deley. - - - = = = = - - - - - - e m i oo oo oo

SEGUNDO.- Mediante proveido de fecha ocho de enero de dos
mil diecinueve (08/01/2019), se tuvo a la maestra en arquitectura
*rrkkkxkkx en su caracter de Directora General de Desarrollo Urbano,
Centro Histérico y Ecologia del Municipio de Oaxaca de Juarez,
Oaxaca, dando contestacion en tiempo y forma a la demanda
instaurada en su contra, ordenandose correr traslado a la parte actora
para los efectos legales correspondientes, por ultimo, se sefialé fecha

y hora para la celebracién de la audiencia final. - - - - - - - - - - - - - - - -



TERCERO.- EI dia veinticinco de marzo de dos mil diecinueve
(25/03/2019), se llevé a cabo la Audiencia de Ley, en la que no se
presentaron las partes, ni persona alguna que legalmente las

representara, asentando el Secretario de Acuerdos, que ninguna
DATOS

PERSONALES de las partes formul6 alegatos por lo que se cit6 a las partes oir
PROTEGIDOS _ o
POR EL sentencia dentro del téermino de ley, y;--------------------

ARTICULO 116
varticuloss
DE LA LTAIPEO CONSIDERANDO:
PRIMERO.- Esta Primera Sala Unitaria de Primera Instancia del
Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Oaxaca, es
competente para conocer y resolver el presente juicio, con fundamento
en el articulo 116 fraccidon V de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, 114 QUATER de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca, asi como en términos de los
articulos 119, 120 fraccion |, 123, 124, 132 fraccion | y I, 133, 146 y
147 de la Ley de Procedimiento y Justicia Administrativa para el
Estado de Oaxaca.- - - -
SEGUNDO.- La personalidad de la actora y de la autoridad
demandada quedaron acreditadas en términos de los articulos 148 y
151 de la Ley de Procedimiento y Justicia Administrativa para el
Estado de Oaxaca, ya que la actora promueve por su propio derecho
y la autoridad demandada exhibié copia debidamente certificada de
su nombramiento y protesta de ley, documentales que adquieren valor
probatorio pleno en términos del articulo 203 fraccion I, de la Ley que
rigeaeste Tribunal.- - - - - - -----------
TERCERO.- Previo estudio del fondo asunto, y por cuestion de
método y técnica judicial, se procede a analizar si en la especie se
actualiza alguna causal de improcedencia del juicio de nulidad, que se
advierta oficiosamente y que impida la resolucion del fondo del asunto
y debiera declararse su sobreseimiento, en términos de los articulos
161y 162 de la Ley de Procedimiento y Justicia Administrativa para el
Estado de Oaxaca; esta Primera Sala Unitaria de Primera Instancia
del Tribunal de Justicia Administrativa para el Estado de Oaxaca,

advierte que no se configura alguna causal de improcedencia o



sobreseimiento por lo tanto, NO SE SOBRESEE EL PRESENTE
JUICIO.----------
CUARTO.- El actor del presente juicio impugna la resolucion del

acuerdo de sancion de multa con nimero ********x* da fecha

DATOS
PERSONALES dieciocho de septiembre de dos mil dieciocho (18/09/2018),
PROTEGIDOS N _ y

POR EL emitida por la Direccion General de Desarrollo Urbano, Centro
ARTICULO 116 o ] o ]

DE LA LGTAIP Historico y Ecologia del Municipio de Oaxaca de Juarez,
Y ARTICULO 56 _ _

DE LA LTAIPEO mediante el cual le impone una multa por un total de $r+**r+kkrx

(Fexrerrkk ) q lo cual manifestd el administrado que la autoridad se
encontro violando su derecho humano a la propiedad y seguridad
juridica, en virtud de que la autoridad que dio inicio al procedimiento
administrativo en su contra fue la Direccion del Centro Histérico y
Patrimonio Edificado, emitiendo determinaciones que rebasaban las
facultades contenidas dentro de sus respectivas competencias,
vulnerando con ello su derecho al debido proceso.- - - -

La enjuiciada sefialé que la sancién impuesta al administrado
surgio de un procedimiento administrativo instaurado por parte de la
maestra en arquitectura, ********** Djrectora del Centro Historico y
Patrimonio Edificado, tal y como se desprende de los antecedentes
del cuerpo del acto impugnado, donde sefialé en su punto dos de los
antecedentes lo siguiente: ‘Al efecto, se integro la Orden de
Verificacidon con folio ********** da fecha nueve de agosto del afio dos
mil dieciocho, signada por la M. en Arg. ********x* Djrectora del Centro
Historico y Patrimonio Edificado...”- - = = = = = == = = = o o - m e e oo oo -

En esa tesitura, esta Sala procedera al estudio de la orden de
verificacion de fecha nueve de agosto del afio dos mil dieciocho
(09/08/2018) con numero de folig ********** v |g cual dio inicio al
Procedimiento Administrativo, visible en la pagina 38 del sumario,
documental que adquiere valor probatorio pleno acorde a lo dispuesto
en el articulo 203 fraccién | de la Ley de Procedimiento y Justicia
Administrativa para el Estado de Oaxaca, al encontrase debidamente
certificada por autoridad competente en ejercicio de sus funciones, en
el cual esta Juzgadora advierte que la M. Arq. ********** an sy calidad

de Directora del Centro Historico y Patrimonio Edificado, fundamento
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dicha orden de verificacion en lo siguiente:- - - - = = = = == = = = - - = - - - -

“Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 115
fraccion V, inciso a) y d) de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 113 fraccion IV incisos a) y d) de
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca; 2, 87, 89 y 90 de la Ley Organica Municipal para el
Estado de Oaxaca; 24 fraccion IX, 77 fraccion 1ll, 135 inciso
c), 168, 169 de la Ley de Desarrollo Urbano para el Estado
de Oaxaca; 3, 45, 46 y 48 de la Ley de Justicia Administrativa
para el Estado de Oaxaca; 4 fraccion lll, 5 fracciones V y Xl
del Reglamento de Construccion y Seguridad Estructural
para el Estado de Oaxaca; 1, 2, 4, 11, 121 fraccion lll, 154,
155, 156 fraccion I, 157 fracciones I, lll, IV, V, VI, IX, X,
XIV, XIX, XX, XXI, XXVII, XXIX, XXX, XXXI, 158 fraccion lll,
161 fracciones Il, V y VI del Bando de Policia y Gobierno del
Municipio de Oaxaca de Juarez, Oaxaca; 1,5, 14, 17
fracciones VIII, IX, X, 19, 158, 172, 173, 174, 175, 176, 189
del Reglamento General de Aplicacion Parcial de
Conservacion del Centro Historico de la Ciudad de Oaxaca
de Juarez, Oax,...”

En efecto, de los articulos aludidos por la M. Arq. ******x¥*x an g
calidad de Directora del Centro Historico y Patrimonio Edificado,
efectivamente, como lo alega el actor y del andlisis realizado a la
fundamentacion invocada por la multicitada autoridad, se advierte que
en el articulo 161 fracciones Il, V y VI del Bando de Policia y Gobierno
del Municipio de Oaxaca de Juarez, Oaxaca vigente en el afio en que
se realiz6 el acto, sefala las atribuciones y obligaciones inherentes a
su cargo de Directora, las cuales se transcriben para su mayor

COMPIENSION: - - = = = = = = = - o e o o e e oo

ARTICULO 161.- A la Direccién del Centro Historico y
Patrimonio Edificado le corresponde coordinar, analizar,
realizar, dictaminar, autorizar o negar licencias y permisos
para el otorgamiento del alineamiento, numero oficial, uso
del suelo, subdivisién, fusion, régimen en condominio, de
imagen urbana y ejecucion de obras dentro del poligono del
Centro Historico. Tendra las siguientes atribuciones y
obligaciones:

(..
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Il. Sancionar la irregularidad en materia de construcciéon
dispuestas en el Plan Parcial de Conservacion del Centro
Histdrico de la Ciudad de Oaxaca de Juéarez. Asi como en el
Reglamento General de Aplicacion del Plan Parcial de
Conservacion del Centro Historico de la Ciudad de Oaxaca
de Juérez;

(...

V. Vigilar que las acciones en materia de edificacién, cambio
o alteracion en el patrimonio edificado se realicen dentro del
marco del Plan Parcial de Conservacion del Centro Historico
y su Reglamento; y

(...

VI. Las demas relativas a la Proteccion del Patrimonio
Cultural, en cumplimiento a las disposiciones legales y las
gue le sean delegadas o encomendadas por la Direccion
General de Desarrollo Urbano, Centro Historico y Ecologia.

En consecuencia, se advierte que la Directora del Centro
Histérico y Patrimonio Edificado, no podra dar inicio al Procedimiento
Administrativo y, mucho menos emitir orden de verificacion alguna por
carecer de facultades para ello, ello en virtud de que la actuacién de
la autoridad debe regirse bajo el principio rector de que Unicamente
puede hacer aquello que la ley e permita, lo que en el presente caso
no acontecié ya, que, como ya se dijo antes, dentro de las fracciones
gue sirvieron de fundamento en su actuar por lo que hace a iniciar el
procedimiento administrativo hoy impugnado, en virtud de que tal
facultad se encuentra expresamente conferida a la Direccién General
de Desarrollo Urbano, Centro Historico y Ecologia, quien acorde a lo
dispuesto por el articulo 157 fracciones I, VIII, IX, XIX y XX del del
Bando de Policia y Gobierno del Municipio de Oaxaca de Juarez,
Oaxaca sera la autoridad competente para dar inicio al Procedimiento
Administrativo, asi como para emitir 6rdenes de inspeccion y/o

verificacion, como enseguida se enuncia :

ARTICULO 157.- La Direcciébn General de Desarrollo
Urbano, Centro Histérico y Ecologia, tendra las siguientes
atribuciones y obligaciones:

(...)

Il. Aplicar las normas y disposiciones que determina el Plan
Parcial de Conservacion del Centro Historico de la Ciudad
de Oaxaca de Juarez, Oaxaca; asi como el Reglamento
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General de Aplicacion del Plan Parcial de Conservacion del
Centro Histérico de la Ciudad de Oaxaca de Juarez;

(...)

VIII. Aplicar las medidas de seguridad que se requieran e
imponer las sanciones que procedan en caso de infraccion a
la Ley de Desarrollo Urbano para el Estado de Oaxaca, al
Reglamento de Construcciéon y Seguridad Estructural para el
Estado de Oaxaca, Reglamento de Fraccionamientos para
el Estado de Oaxaca, Ley de Condominio para el Estado de
Oaxaca, Reglamento para la Prevencion y Control de la
Contaminacién Visual del Municipio de Oaxaca de Juarez,
Ley de Equilibrio Ecologico para el Estado de Oaxaca Yy
demas Leyes y Reglamentos relativos y aplicables al
Desarrollo Urbano, Ordenamiento Territorial y Ecologia;

(...)

IX. Realizar inspecciones, suspensiones y clausuras a las
obras publicas y privadas, asi como imponer sanciones a sus
responsables, cuando incurran en violacion a disposiciones
legales o reglamentarias, llegando a emitir los dictamenes
técnicos de demolicion de obra en los casos procedentes,
turnandolos al H. Cabildo para su estudio, analisis y
resolucion;

(...)

XIX. Realizar inspecciones, suspensiones y clausuras a las
obras publicas y privadas, asi como imponer sanciones a sus
responsables, cuando incurran en violacion a disposiciones
legales o reglamentarias;

(...)

XX. Aplicar, en asuntos de su competencia, las sanciones,
medidas y procedimientos previstos en Ley General de
Asentamientos Humanos, Ley de Desarrollo Urbano para el
Estado de Oaxaca, La Ley de Ingresos Municipal,
Reglamento de Construccion y Seguridad Estructural para el
Estado de Oaxaca y Reglamento General de Aplicacion del
Plan Parcial de Conservacion del Centro Historico de la
Ciudad de Oaxaca de Juarez, Oaxaca. Y demas
ordenamientos relativos;

(...)

Derivado de lo anterior, se advierte que el procedimiento
administrativo en contra del hoy actor y cuya sancion es la multa
impuesta no se realizé por autoridad competente, para emitir una
orden de verificacion o inspeccion, en consecuencia, fueron violados
los derechos al debido proceso, asi como su garantia de audiencia

prevista en nuestra Carta Magna, al aqui administrado, ya que la
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autoridad tuvo conocimiento por medio del C. ******** parsonal
autorizado por la Direccidon General de Desarrollo Urbano, Centro
Histdrico y Ecologia de las supuestas irregularidades cometidas por el

actor como el de estar realizando trabajos en la calle de ******¥xx**

Centro Oaxaca de Juarez, Oaxaca con licencia vencida; asi como

la ampliacion en segundo y tercer nivel, sin la licencia de

construccion, ni planos autorizados; debieron turnarse tales

actuaciones realizadas por el Inspector a efecto de de que la
autoridad competente como es la Direccion General de Desarrollo
Urbano, Centro Histérico y Ecologia de las irregularidades observadas
para que estuviera en la posibilidad de actuar conforme a derecho
dentro del marco de sus atribuciones , o que no ocurrio, violentando
lo dispuesto por el articulo 16 de la Constitucion Politica de los Estado
Unidos Mexicanos. A lo anterior, sirve de sustento la tesis
jurisprudencial numero 1.70.A. J/41 con nimero de registro 169143 por
los Tribunales Colegiados de Circuito en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta Tomo XXVIII, Agosto de 2008, pagina 799,
Novena Epoca, asi como la jurisprudencia con nimero de registro
252103 por los Tribunales Colegiados de Circuito, dentro del
Semanario Judicial de la Federacion, volumen 121-126, Sexta Parte,
Séptima Epoca, pagina 280, materia Comun bajo los rubros y textos

SiguientesS: - - = - = == - - - - e i et a e a s

AUDIENCIA, COMO SE INTEGRA ESTA GARANTIA. De
entre las diversas garantias de seguridad juridica que
contiene el segundo parrafo del articulo 14 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, destaca por su
primordial importancia, la de audiencia previa. Este
mandamiento superior, cuya esencia se traduce en una
garantia de seguridad juridica para los gobernados, impone
la ineludible obligacion a cargo de las autoridades para que,
de manera previa al dictado de un acto de privacion, cumplan
con una serie de formalidades esenciales, necesarias para
oir en defensa a los afectados. Dichas formalidades y su
observancia, a las que se unen, ademas, las relativas a la
garantia de legalidad contenida en el texto del primer parrafo
del articulo 16 constitucional, se constituyen como
elementos fundamentales utiles para demostrar a los
afectados por un acto de autoridad, que la resolucion que los
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agravia no se dicta de un modo arbitrario y anarquico sino,
por el contrario, en estricta observancia del marco juridico
que la rige. Asi, con arreglo en tales imperativos, todo
procedimiento o juicio ha de estar supeditado a que en su
desarrollo se observen, ineludiblemente, distintas etapas
gue configuran la garantia formal de audiencia en favor de
los gobernados, a saber, que el afectado tenga conocimiento
de la iniciacion del procedimiento, asi como de la cuestion
gue habra de ser objeto de debate y de las consecuencias
gue se produciran con el resultado de dicho tramite, que se
le otorgue la posibilidad de presentar sus defensas a traves
de la organizacion de un sistema de comprobacion tal, que
guien sostenga una cosa tenga oportunidad de demostrarla,
y quien estime lo contrario, cuente a su vez con el derecho
de acreditar sus excepciones; que cuando se agote dicha
etapa probatoria se le dé oportunidad de formular las
alegaciones correspondientes vy, finalmente, que el
procedimiento iniciado concluya con una resolucion que
decida sobre las cuestiones debatidas, fijando con claridad
el tiempo y forma de ser cumplidas.

ACTOS VICIADOS, FRUTOS DE. Si un acto o diligencia de

la autoridad esta viciado y resulta inconstitucional, todos los

actos derivados de él, o que se apoyen en él, o que en

alguna forma estén condicionados por él, resultan también
inconstitucionales por su origen, y los tribunales no deben
darles valor legal, ya que de hacerlo, por una parte alentarian
practicas viciosas, cuyos frutos serian aprovechables por
quienes las realizan y, por otra parte, los tribunales se harian

en alguna forma participes de tal conducta irregular, al

otorgar a tales actos valor legal.

En consecuencia y toda vez que el procedimiento administrativo
se encuentra viciado de origen, por lo que esta Juzgadora con la
facultad discrecional que le otorga le numeral 209 de la Ley de
Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado de Oaxaca,
estima pertinente declarar la NULIDAD LISA Y LLANA del acuerdo
de sancion de multa con nimero ********* de fecha dieciocho de
septiembre de dos mil dieciocho (18/09/2018), emitida por la Direccion
General de Desarrollo Urbano, Centro Histérico y Ecologia del
Municipio de Oaxaca de Juarez, mediante la cual se impone una
sancion econdémica en cantidad $rrFFrEERRE (ko) o an

consecuencia, se ordena a esa autoridad fiscal para que por si misma

0 a través de quien sea competente realice la baja de la citada multa




del sistema electronico y/o documental que para tal efecto lleve esa

autoridad.- - - - - - === - - - - oo
QUINTO.- Ahora bien, es de decirle a dicha autoridad que al

tratarse de facultades discrecionales y con ello, contribuciones
DATOS

PERSONALES fiscales, y estos al ser de interés publico, se dejan a salvo los
PROTEGIDOS _ _ S

POR EL derechos de dicha autoridad para que dentro del ejercicio de sus
ARTICULO 116 _ ] _ _

DE LA LGTAIP facultes y si esta legalmente en tiempo, emita un nuevo acto en
Y ARTICULO 56 _ _ ) _

DE LA LTAIPEO el que subsane las irregularidades aqui detectadas, incluyendo el

inicio del procedimiento.-

Por lo expuesto, fundado y motivado, en términos de los articulos
207, 208 fracciones Il, lll y VI de la Ley de Procedimiento y Justicia
Administrativa para el Estado de Oaxaca, se; -----------------

RESUELVE:

PRIMERO.- Esta Primera Sala Unitaria del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Oaxaca, es competente para conocer y
resolver el presente juiCio. - - - - - - - - - - == - - - - - oo oo

SEGUNDO.- La personalidad de las partes quedd asentada
dentro del considerando SEGUNDO de la presente resolucion.- - - - -

TERCERO.- Este Juzgador advierte que, en el presente juicio no
se configura alguna causal de improcedencia o sobreseimiento
expuesta en el considerando TERCERO, por lo tanto, NO SE
SOBRESEE.------------cmm e e e e e e e

CUARTO.- Se declara la NULIDAD LISA Y LLANA del acuerdo de sancién
de multa con nimerg ********** da fecha dieciocho de septiembre de dos

mil dieciocho (18/09/2018), emitida por la Direccién General de Desarrollo Urbano,

Centro Histérico y Ecologia del Municipio de Oaxaca de Juarez, mediante la cual
se impone una sancién econdémica en cantidad $*r*x**rFrk cekkdkekkakn en

consecuencia, se ordena a esa autoridad fiscal para que por si misma o a través

de quien sea competente realice la baja de la citada multa del sistema electrénico

y/o documental que para tal efecto lleve esa autoridad. - ------------------

QUINTO.- Conforme a lo dispuesto en los articulos 172y 173 de
la Ley de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado de
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Oaxaca, NOTIFIQUESE y CUMPLASE.

Asi lo resolvio y firma la licenciada Frida Jiménez Valencia,

Magistrada de la Primera Sala Unitaria de Primera Instancia del

Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Oaxaca, ante el

Secretario de Acuerdos, licenciado Renato Gabriel Ibafez

Castellanos, quien autoriza y da fe.



