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SEXTA SALA UNITARIA DE PRIMERA
INSTANCIA DEL . ;eTRIBUNAL DE JUSTICIA
-ADMINISTRATIVA ' DEL ESTADO DE
OAXACA.

EXPEDIENTE: 0104/2018

AUTORIDA iDEMANDADA' JEFE DEL
DEPARTAMENTO DE TRAMITACION DEL
INSTITUT@' :ATASTRAL DEL ESTADO DE

" 30

RESULTAN
f A
%

1°. Por escrito recibido el dia diecisiete qe ot

«s

tubre de dos mil dieciocho, en Oficialia
de Partes Comun del Tribunal de Justicia Admlmstratlva del Estado de Oaxaca, SN

W demando'LA NULIDAD del acto administrativo emitido

por el Jefe del Departamento de Tramltamon del: (nsntuto Catastral del Estado de Oaxaca

mediante el oficio _de fecha veintitrés de agosto de dos mil

dieciocho. Por acuerdo de fecha velntltres de oi';tubre del dos mil dieciocho, se admitio

a tramite la demanda en contra del Instrtuto thastral del Estado de Oaxaca por medio
del Departamento de Tramitacion, ordepandose notuflcar emplazar y correr traslado a la
autoridad demandada a quien se le céncedlo plazo de nueve dias habiles para que
produjera su contestacion, hamendole%Saber que de no contestar los hechos planteados
en la demanda, afirmandolos, negan,dolos 0 expresando que los ignoraran por no ser
propios o exponiendo como ocurri ron, se co siderarian presuntamente ciertos bajo

apercibimiento que para el caso de go hacerlo, se declararia precluido su derecho y sele
tendria por contestada la demandas‘en sentido aﬂrmatnvo salvo prueba en contrario. Asi
mismo se le tuvieron a la parte acf{ora ofrec:endo las siguientes pruebas: 1. Original de la
resolucion contenida en el oficio Wde fecha veintitrés de
agosto de dos mil dieciocho. 2. Original de la Solicitud de Tramite Catastral con folio
3169; 3. Impresion digital de recepcién o acusgade recibo de su Solicitud Catastral, en
donde se le asignd la clave ID numero ‘expedido por la mesa de atencién al
Contribuyente del Instituto Catastral del Estado de Oaxaca de fecha catorce de junio de

dos mil dieciocho: 4. La presuncion legal y -Humana, en todo o que a sus derechos
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favorezc.a; 5. La instrumental de actuaciones. Probanzas que son admitidas de
conformidad con los articulos 188 y 189 de la Ley de Procedimiento y Justicia
Administrativa para el Estado de Oaxaca. - --------------------------- mmmm -

DATOS

Eggﬁ_ggﬁg‘gg° Se ordeno hacer del conocimiento de las partes, en cumplimiento del Acuerdo
POR EL General AG/TJAO/015/2018 de veintisiete de noviembre de dos mil dieciocho y a la “FE
ARTICULGEIT®RATA" de treinta de noviembre de dos mil dieciocho, por los que se determiné el

DE LA LGEAHR de domicilio oficial de este Tribunal de Justicia Administrativa a partir del primero

YARTI’CLHeQn@n@dedos‘mildiecinueve.—-——--—--———--——--——---——--——-—---—---‘---‘-
DE LA LTAIPEO

Mediante mismo acuerdo se recibié en esta Sala el oficio SNNINNOOSOE - -
persona que se ostenta como Jefe de la Unidad Juridica perteneciente a la persona
moral oficial denominada Instituto Catastral del Estado de Oaxaca, quien acredita
debidamente su personeria de acuerdo a los articulos 148 y 151 de la Ley de
Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado de Oaxaca, al exhibir copia
certificada de su nombramiento y toma de protesta al cargo que ostenta; por lo que sele
tuvo contestando la demanda de nulidad presenta/da por la parte actora dentro del

plazo establecido, asi mismo se le tuvo a la autoridad demandada ofreciendo las siguiente

pruebas: 1. Copia certificada del nombramiento expedido a su favor con fecha uno desf % .

septiembre del dos mil dieciocho, mismo que contiene la protesta de ley; 2. Cop

certificadas del expediente que se origino el oficio EEMISESONNNISNS - fecha

veintitrés de agosto de dos mil dieciocho; 3. La de actuaciones judiciales, en todo lo que

beneficie a su representada; 3. La presuncional legal y humana, en todo lo que favorezcg{

asurepresentada, ---------------------------- B T T R ESTs

Upe

Mediante mismo auto de fecha dieciséis de enero de dos mil dieciocho se dio
cuenta con el escrito signado por FSSYSBUUIURRE = cuicn se e tuvo
apersonandose a juicio con el caracter de Tercero Afectado y ofreciendo las siguientes
pruebas: 1. La instrumental de actuaciones; 2. La presuncional legal y humana. Pruebas
que en conjunto a las ofrecidas por la autoridad demandada se admitieron con

fundamento en el articulo 188 de la Ley de Procedimiento y Justicia Administrativa para el

Estado de Qaxaca, ------=========77~ 777" % % %@ % & &% & & ““~=““~“~““““-““““““~----

3°. Por auto de veinte de junio de dos mil diecinueve, se fijaron las trece horas del
dia tres de julio de dos mil diecinueve para la celebracion de la audiencia final. Misma qu‘e
se celebré sin comparecencia de las partes ni de persona alguna que legalmente las
representara; se abrid el periodo de desahogo de pruebas donde se declararon
desahogadas por su propia naturaleza; en el periodo de alegatos se dio cuenta con que
las partes no presentaron documento a;lguno formulando alegatos por lo que se declar6
precluido su derecho. Finalmente se cité a las partes para 6ir sentencia, misma que ahora

S€ PrONUNCIA. - = = = = = = = == == = = = == == === f == —----o-ooo--o-o---

CONSIDERANDOS:

PRIMERO.- Competencia.- Esta Sexta Sala Unitaria del Tribunal de Justicia

Administrativa del Estado de Oaxaca es competente para conocer del presente asunto en
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términos def Decreto Num. 786, de la LXIII Legi'

Soberano de Oaxaca, mediante el cual se Re’

disposiciones de la Constitucién Estatal; entre & as la adicion de un capitulo al Titulo

Sexto, relativo a los Organos auténomos, dé

@mlnado “ Del Tribunal de Justicia

Administrativa del Estado de Oaxaca”. Articulos 1

Por su parte la autoridad demandada alfega que el acto fue emitido en estricto apego

a derecho, sefalando los preceptos que Ie C?énfleren competencia a la autoridad emisora,
asi como fundando y motivando debldamerﬁe toda vez que al ser de interés publlco la
procedencia del tramite iniciado por @I act@gr €s que resulta inconcuso que no puede
pronunciarse a su favor si el predlo‘ de re”ferencua se encuentra sefalado en diverso

o

tramite con medidas y colindancias s *penore__

CUARTO.- Acreditacion del Acto Impl!ignado El acto en el presente caso lo es |a
resolucion contenida en el oficio ndmero W de veintitrés de
agosto de dos mil dlecmcho emltldo por el pre del Departamento de TramltaCIon del
Instituto Catastral del Estado de Oaxaca, que obra foja 11 del expediente principal al

rubro indicado, aportada por la pérte actora y que tiene valor probatorio pleno en términos
i x X
de lo dispuesto por el articulo? 2032 fraccién:

de la Ley de Procedimiento y Justicia
Administrativa para el Estado de Oaxaca y que fue reconocida por la autoridad

1

"ARTICULO 150.- La personalidad o legitimacion de las partes,-debera ser analizada de oficio por las Salas.”

* ARTICULO 203.- La valoracion de las pruebas se hara de acuerdo con las siguientes reglas: |. Haran prueba plena la
confesion expresa de las partes y los actos contenidos en documentos publlcos si en éstos Ultimos se contienen
declaraciones de verdad o manifestaciones de hechos de particulares, y .
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demandada de forma expresa en su contestacion de demanda por lo que con esos

medios de conviccion es que esta Sala tiene por acreditado el acto impugnado. - - ---- -

QUINTO.- Causales de improcedencia y sobreseimiento.- Por ser de orden
publico y estudio preferente a cualquier otra cuestion, a pesar de haberlas invocado la
autoridad demandada, en el presente asunto no se actualizan causales de improcedencia
y sobreseimiento, toda vez que la emision del acto impugnado, trascienden directamente

en su esfera juridica. Consecuentemente, no se sobresee el juicio. - - - --------------

SEXTO .- Estudio de Fondo.- Son esencialmente fundados los argumentos

planteados por la parte actora para pretender la nulidad del acto combatido. - - - -------

POR CUESTION PRELIMINAR, es menester hacer menciéon que el concepto
esgrimido por el accionante y marcado como el PRIMERO, donde en lo medular
argumenta que el acto carece de la debida fundamentacion de la competencia, asi como’

del grado del funcionario emisor, resulta inoperante. - - - - - ----------------------

En efecto, de una lectura integral del acto impugnado, se advierte que el mi;mo ci
el articulo 27 fracciones | y Il del Reglamento Interno del Instituto Catastral del Estado d
Oaxaca; los articulos 52 parrafo segundo y 55 de la Ley de Catastro para el Estado dé
Oaxaca y el 50 del Reglamento de la Ley de Catastro para el Estado de Oaxaca los
cuales prevén la competencia del Departamento de Tramitacion de Solicitudes dé[AD
Instituto Catastral del Estado de Oaxaca, para pronunciarse respecto a la solicituc

presentada a peticion del accionante, como se advierte de la siguiente Transcripcion:

“REGLAMENTO INTERNO DEL INSTITUTO CATASTRAL DEL ESTADO DE
OAXACA '

DATQ
PERS

Departamento, quien dependerd directamente del Coordinador de Enlace Municipal y PROT

Articulo 27. El Departamento de Tramitacion de-Solicitudes contard con un Jefe de

tendrd las siguientes facultudes: POR '
fs) ARTIC
DE LA BGT
Y ARTIGULO 56

contribuyentes, Fedatarios Publicos y Organismos Gubernamentales, cumplan con lus DE LA

L Vigilar la recepcion de solicitudes de tramites catastrales, presentados por los

normas y procedimientos aplicables en las leyes vigentes.

II. Turnar y supervisar hasta su conclusién el seguimiento a las solicitudes de trdmite "

‘ catastral , presentadas ante el Instituto. - ‘_ g
o | F
g n

“LEY DE CATASTRO PARA EL ESTADO DE OAXACA g } &
il e

ARTICULO 52.- Cuando en las manifestaciones o avisos a que se refiere esta Ley no

se expresen los datos o no se acompafien los documentos o planos también e
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: !Nﬁmmuf

impugnacion esgrimido por la parte actora -

requericos, el Instituto Catastral del Esiado de QOuxaca no las admitird para su

tramite.

Sin perjuicio de lo esiablecido en este amcu/oj gl Instituto Catastral del Estado de

Oaxaca  analizard y determinard  la proceqlencza o improcedencia de las

manifestaciones, avisos o escritos que preses "en los fedatarios piblicos y los

particulares, cuidando en todo momento que ,;‘,{‘S documentos presentados cumplan
. L
con las normas y procedimientos aplicables en la§ leyes vigentes.

ARTICULO 55.- Los Notarios Publicos, feflatarios piblicos o cualquier otra

autoridad e la - adminisiracion piblica esfatal o instituciones que lengun que
intervenir en la celebracion de contratos cuyo objeto seu transmitir o modz/zcar el

dominio directo de un bien inmueble; tzenen Cobligucion de dar aviso por escrito al

Instituto Catastral del Estado de Oaxac ) el tipo de operaciones que con su

intervencion se realicen sobre dichos bz‘:nes dentro de los 30 dias naturales

siguientes u la fecha de los actos juridicos e‘iﬂ que intervengan, mediante [0S formatos

oficiales que para el caso apruebe y expida gl Instituto.’

s

ARTICULQO 50.- Para el tramite de integ

lo ‘s'iguien/e'

contribuyente; : ,L

*1.
1l Copia del antecedente de posesion ({Tpr

G

I Croquis de localizacion; o g
] i

1V. Copia de identificacion oficial wgénte cfé/ litular;

V. Avalios carastral e znmobtlzarlo%certzjzr;ua’os practicados por perito con registro

ante el Instituto Catastral del Estad? de Oa?xaca 'y

VI Los demds documentos que res u/ten neq;esarlos para la tramitacion.”’

*
% &

b

Pl i

P i

DATOS
PERSONALES
PROTEGIDOS
POR EL

~ARTICULO 116

DE LA LGTAIP
Y ARTICULO 56

De donde se colige lo moperante ;1}50r infundado del PRIMER concepto de

.t‘
1'

Ahora bien, respecto a Ios conceptos SEGUNDO y TERCERO, donde en lo
medular argumenta que el acto lmpugnado adolece de una debida motivacion asi como

que se vulnerd en su perjuicio al debido proceso resultan fundados, toda vez que de

una lectura integral del acto lmpugnado se adwerte que el mismo adolece de una debida

motivacion en cuanto a su em,[snon aunado‘a que dada la naturaleza de este caso, es

menester que se concediera al%aotor la oportumdad de manifestar lo que a su derecho

conviniera, antes de desestimar de plano su':{’a_sollcntud, a fin de garantizar su derecho de

audiencia.

- En efecto, en cumplimiento con el articuld 16° Constitucional, todo acto de autoridad

debe de encontrarse debidamente fundado y motivado, siguiendo los debidos preceptos
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legales segun se presente el caso, teniendo en consideracion las pertinentes hipétesis

normativas, que a la letra dice lo siguiente: o/ el
“Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o posesiones, 0
sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde y motive 4
la causa legal del procedimiento. ‘
fo) ™ " Jut
En los mismos términos se encuentra redactado el articulo 17 en su fraccion V, de la j pe
Ley que rige a este Tribunal: DATOS ' e
: PERSONALES i
| PROTEGID@S
“ARTICULOQ 17.- Son elementos y requisitos de validez del acto administrativo:  POR EL 1 -
Pt  ® ARTICULO %16
L Estar fundado y motivado, DE LA LGT

Y ARTICUL@ 56 ol
DE LA LTAIBEO

Ahora, debe entenderse por fundamentacion, la cita exacta de los preceptos

()"

normativos que aplican al caso concreto, y por motivacion, la expresion de los
razonamientos lo6gico juridicos por medio de los éuales,' la autoridad encuadre la conducta
de los paniculareé, en el dispositivo normativo citado. Lo anterior se sustenta
Jurisprudencia de la Séptima Epoca emitida por la Segunda Sala de la Suprema Cq
Justicia de la Nacion, con numero de registro 394216, Apendice de 1995, Tomo VI,

175 de texto y rubro siguiente:

TRIBUNAL -

“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. ’ ADBIMIST
’ . . . . . ESTADO
De acuerdo con el articulo 16 de la Constitucion Federal todo acto de autoridad debe SEXT
O¢ g 2] - s e ficiente 2] 20 y / 2] 2] [ X2 3 1 111€ 1, Ui
estar adecuada y suficieniemenie fundado y motivado, entendiéndose por lo primero  gppu.. EANCIAS

que ha de expresarse con precision el precepto legal aplicable al caso v, por lo

8|

segundo, que deben sefialarse, con precision, las circunstancias especiales, razones ¢

particulares o causas inmediatas que se hayan tenido en consideracion para la
emision del acto; siendo necesario, ademds, que exista adecuacion entre los motivos
aducidos y las normas aplicables, es decir, que en el caso concreto se configuren las

hipdiesis norimativas.”

Sin embargo, en el caso que nos ocupa, lo que es el acto impugnado con numero
de oficio VNN ¢ - obra 2 folio 15 del presente expediente y que se
le otorga valor probatorio de conformidad con el articulo 203 fraccion | de la ley de la "
materia, la autoridad demandada se limité a mencionar que: ‘ ‘*

()

Una vez analizadu la documentacion anexa a su solicitud catastral y en atencidon al

memorandum _ emitido y firmado, por la Jefa del

Departamento de Cartografia Digital, en el que informa que al ubicar el prediv en

nuesira Cartografia Digital se detectd que se estd llevando a cabo la integracion de F §

otro predic con menores dimensiones al que desea integrar, realizado por el notario

publico numero 105, Lic. Eduardo Garcia Corpus, por consiguiente es improcedente

continuar con su tramite(...)” N
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|
]
1
i
|

ALES Empero, tal determinacion atenta directam

IDOS

juridica a que estan sujetos los actos que mcnden efla esfera juridica de los administrados,
m/J

ULO Ppgsto que de las constancias que mtegran }a

te contra el principio de seguridad

pruebas ofrecidas por la autoridad
.al hoy accionante la oportuhidad de
%ﬂ ULQ@@nerse del contenido de dicho memorandum ¢

) en su ‘defecto se le haya concedido la
AIPE@Qumdad de manifestar lo que a derecho le con\;mlere R e

No es dbice a lo anterior mencionar, que gl acto impugnado tampoco explica a

plenitud el contenido del memorandum

4

forma somera, ambigua y superficial menciona qg se esta llevando a cabo la integracion

de otro predid con menores dlmen5|ones al que Lla parte actora desea integrar, realizado

por el notario publico numero

la integracién de otro predio con menores Hi

.én'siones al que la parte actora desea

W NN / .'Xesulta

mtegrar realizado por el notario publico numero

éuu, garantizar el derecho de audiencia de Io ustlclables A lo anterior resulta aplicable la
,é’mm siguiente tesis de la Quinta Epoca, emltlda por 'la Tercera Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, con numero-de reghstro 34}_0728 publicada en el Semanario Judicial

de la Federac:on, Tomo CXXl, pagna 16710:

. e

“DERECHO DE A4 UDIEN&IA LOS PROCEDIMIENTOS

ADMINISTRATIVOS.

La gc’tram[c’z que concede el fa 1 4 constitucional, en traidndose de
procedzmzentos administrativos, debe em’endelfse en el sentido de que las autoridades

administrativas, deben de seguzr un procedun;ento que se asemeje-a un juicio, 0 sea
que en el se oiga al interesado y se le de oporpunidad para que se defienda; mas no en
el sentido de que todo auto (/c' autoridad ua’t?ums//‘a//va para adquirir firmeza legal,

deba de ser examinado 17ewsar/a/nen/e en ulima instancia, por la autoridad Judicial,

ya que esto seria hacer que toda la esfera clc//iélilislru/i\'u quedara supeditada al Poder
Judicial, lo cual de ninguna manera fue la mente el legislador; por todo 1o cual, si

estd, probado que el quejgso fue notificado)

; ddndosele oportunidad para cﬂegar y
11 rendir pruebas, aun cuando el preceplo legal,combatido no establezca expresamente
f la audiencia previa del interesado, si las ‘l2;21[0ric/¢zdes' responsables cuidaron de
cumplir en tales términos, con el articulo cO%s[itucional, no ha habido violacién de

” ot

{
| garantias.
i
|

o4 BN
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1

ORE
Fic

_ P
Luego entonces, resulta indudable y manifiesta la falta de motivacién asi cow\?2

ausencia de garantizar el derecho de audiencia en el presente caso concreto en bengy P A
de la parte actora, por lo que resulta procedente que se determine Ia nulidad del ¥iARTIC LO 56

nimero OOSOOOOOO® - - - o3 de agosto de 2018. - - - - - - oo .. .. DE.LA 'AIPEO

Sin embargo, tomando en consideracion la presuncién de legalidad con que
cuentan los actos emitidos por autoridades administrativas®, existe en el presente juicio
“de nulidad una presuncion luris Tantum de que efectivamente hay una duplicidad en

cuanto a la integracion del predio materia de Ia solicitud de tramite catastral. - - - - - - - - _ -

POR: LO TANTO el sentido de la nulidad determinada en el presente juicio, es para
el efecto de que la autoridad demandada, emita otro oficio por virtud del cual imponga
al hoy-accionante del contenido del memorandum b 0000000000000, SNy
defecto, explique a detalle tanto en qué consiste la multicitada duplicidad y los medios
juridico admihistrativos a través de los cuales, el hoy actor pueda realizar la aclaracion

correspondiente. - - ------ -

Por otro lado, la parte actora en el presente juicio, no se opuso a la publicacf%ﬁ
de sus datos personales y al encontrarse obligado este juzgador a proteger d"bi’ch e g
informacién de conformidad a lo dispuesto por los articulos 114, apartado C, de Ig
Co'nstituéién Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca: 1,2,3,5 fracciones I, I, LY
IV.V'y VI, 6 fraccion VI, 7 fraccion V, 12, 57 y 58 de la Ley de Transparencia y Acces%%ﬁﬁj_
la Informacién Publica para el Estado de Oaxaca, se ordena la publicacion de ff§7{~"f
sentencia, con la supresion de datos personales, procurandose que no se impida conocero:é‘;'

el criterio sostenido por este 6rgano jurisdiccional. - - - - - - - - oo __ el

Por lo expuesto y con fundamento en los articulos 207, y 209 de Ley de

Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado de Oaxaca, se:

RESUELVE:

¢

: PRINCIPIO DE LEGALIDAD. CARACTERISTICAS DE SU DOBLE FUNCIONALIDAD TRATANDOSE DEL ACTO

ADMINISTRATIVO Y SU RELACION CON EL DIVERSO DE INTERDICCION DE LA ARBITRARIEDAD Y EL CONTROL
JURISDICCIONAL. ‘

Del articulo 16, primer parrafo, de la Constitucion Politica de los Estadohs“Unidos Mexicanos, se advierten los requisitos de
mandamiento escrito, autoridad competente y fundamentacion y motivacion, como garantias instrumentales que, a su-vez,

opere a través de un control jurisdiccional, lo que da como resultado que no basta que el gobernado considere que
determinado acto carece de fundamentacion y motivacion para que lo estime no obligatorio ni vinculante o lo sefiale como
fuente de un derecho incontrovertible a una sentencia que lo anule, sino que, en todo caso, esta a su cargo recurrir a los
organos de control a hacer valer |a asumida ausencia o insuficiencia de fundamento legal y motivacion dentro de dicho
procedimiento y, a su vez, corresponderd a la autoridad demostrar que el acto cuestionado encuentra sustento en una

2005766. IV.20.A.51 K (10a.). Tribunales Colegiados de Circuito. Décima Epoca. Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion. Libro 3, Febrero de 2014, Pag. 2239
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CUARTO. Se declara la NULIDAD
23 de agosto del 2018, para EL EFEC

Departamento de Tramitacion del Instltut

e Diciines
z;—-‘w s }; l

=
("J'fﬁf@a

fm de fecha

de que la autoridad demandada Jefe del

5D

atastral del Estado de Oaxaca, emita otro
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