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QUINTA SALA UNITARIA DE PRIMERA INSTANCIA DEL
TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA DEL
ESTADO DE OAXACA.

JUICIO DE NULIDAD: 001/2020.
ACTOR: *kkkkkkkkk

AUTORIDAD DEMANDADA: DIRECTORA DE LO
CONTENCIOSO DE LA PROCURADURIA FISCAL DE LA
SECRETARIA DE FINANZAS DEL PODER EJECUTIVO
DEL ESTADO DE OAXACA y OTRA.

OAXACA DE JUAREZ, OAXACA, DISTRITO DEL CENTRO A, QUINCE DE
DICIEMBRE DE DOS MIL VEINTE (15-12-2020). -----------------------

VIS T O S para resolver los autos del juicio de nulidad de niumero 001/2020,
promovido por *****xx*kx “an contra de la Resolucion contenida en el oficio nimero
Fikkkkkkkkge *FRrrrekkk - amitida por la DIRECTORA DE LO CONTENCIOSO DE LA
PROCURADURIA FISCAL DE LA SECRETARIA DE FINANZAS DEL GOBIERNO
DEL ESTADO DE OAXACA, asi como en contra del SECRETARIO DE
FINANZAS, y;

R F'S

TRIBUNAL DE JUSTICIA
PRIMERO.-ADMRSTRATIVA DEoFSTAPO BEop#AGferecho y mediante escrito
presentado el siete de enero de dos mil veinte ante Oficialia de Partes Comun de
este Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Oaxaca, promovié Juicio de
nulidad en contra de la Resolucidn nimerg ********x*dg *x*kxkxix*  emitida por
la DIRECTORA DE LO CONTENCIOSO DE LA PROCURADURIA FISCAL DE LA
SECRETARIA DE FINANZAS DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE OAXACA, asi

como en contra del SECRETARIO DE FINANZAS.

SEGUNDO.- Mediante proveido de ocho de enero de dos mil veinte, se
admitio a tramite la demanda interpuesta en contra de la resolucion citada en el
resultando primero del presente fallo, ordenandose notificar, correr traslado,
emplazar y apercibir a las autoridades demandadas, para que produjeran su

contestacion en los términos de ley.

TERCERO.- Por auto de diecisiete de marzo de dos mil veinte, se tuvo al
DIRECTOR DE LO CONTENCIOSO DE LA PROCURADURIA FISCAL
DEPENDIENTE DE LA SECRETARIA DE FINANZAS DEL PODER EJECUTIVO

por acreditada la personalidad con la que comparecio a juicio, dando contestacion
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a la demanda dentro del plazo legal concedido y corriéndosele traslado al actor,
para que dentro del plazo de cinco dias ampliara su demanda, en razon que se
introdujeron hechos nuevos a la demanda, apercibiéndole que de no hacerlo tendria
por precluido su derecho. Por cuanto hace a la diversa autoridad SECRETARIO DE
FINANZAS, y toda vez que no dio contestacion a la demanda, se le tuvo por
precluido su derecho y contestando la demanda en sentido afirmativo, salvo prueba

en contrario.

CUARTO.- Mediante proveido de diecisiete de septiembre de dos mil veinte,
se tuvo al actor ampliando su demanda, ordendndose correr traslado a las
autoridades demandadas para que dentro del plazo de cinco dias produjeran

contestacion a la ampliacion de demanda efectuada por la parte actora.

QUINTO.- Por acuerdo de tres de noviembre de dos mil veinte, se tuvo al
Director de lo Contencioso, dando contestacion a la ampliacién de la demanda
efectuada por el actor, ordenandose correr traslado a éste de la misma, para los
efectos legales correspondientes; sefialandose las DOCE HORAS del CATORCE
DE DICIEMBRE DE DOS MIL VEINTE para la celebracion de la Audiencia Final.

SEXTO.- Siendo las DOCE HORAS del CATORCE DE DICIEMBRE DE DOS
MIL VEINTE, se llevé a cabo la Audiencia de Ley, en la que no se presentaron las
partes, ni persona alguna que legalmente las representara, asentando la Secretaria
de Acuerdos de esta Sala Unitaria que, ninguna de las partes presentd alegatos,
por lo que se citd a las partes a oir sentencia dentro del término de ley, misma que

ahora se pronuncia, v,

CONSIDERANDO:

PRIMERO.- Esta Quinta Sala Unitaria de Primera Instancia del Tribunal de
Justicia Administrativa del Estado de Oaxaca, es competente para conocer y
resolver el presente juicio de nulidad promovido en contra de una resolucion
atribuida a una autoridad administrativa de caracter estatal, con fundamento en el
articulo 114 QUATER, péarrafo primero, inciso B, de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca; asi como en términos de los articulos 132,
fraccion Il, 133, fraccidon I, 146 y 147 de la Ley de Procedimiento y Justicia

Administrativa para el Estado de Oaxaca.

SEGUNDO.- La personalidad de las partes quedd acreditada en autos, en
términos de los articulos 148 y 150 de la Ley de Procedimiento y Justicia

Administrativa para el Estado de Oaxaca, ya que el actor promueve por su propio
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derecho, y la Autoridad demandada Director de lo Contencioso exhibié copia
debidamente certificada de su nombramiento, documental que adquiere pleno valor
probatorio, en términos del articulo 203 fraccion I, de la Ley que rige a este Tribunal,
no asi de la diversa Secretario de Finanzas del Gobierno del Estado de Oaxaca.

TERCERO.- Por ser las causales de improcedencia y sobreseimiento de
interés publico y de estudio previo y obligado, esta Quinta Sala Unitaria se
encuentra obligada a analizar si se actualiza alguna de las causales de
improcedencia, y por ende sobreseimiento del presente juicio, contenidas en la Ley
de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado de Oaxaca, para lo cual,
del estudio de autos se advierte que se actualizan las causales previstas en los
numerales 161, fraccion IX y 162 fraccidén V de la Ley de Procedimiento y Justicia
Administrativa para el Estado de Oaxaca, por lo que respecta al SECRETARIO DE
LA SECRETARIA DE FINANZAS DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE OAXACA,

por las siguientes consideraciones:

De la lectura al escrito de demanda, se advierte que la parte actora al
interponer su demanda, refirié ser el acto impugnado y del cual solicita su nulidad:
“La resolucign *******kkkdg *ixkrkixkx dictada en el expediente *********x*nor
la Directora de lo Contencioso de la Procuraduria Fiscal de la Secretaria de
Finanzas del Poder Ejecutivo del Estado de Oaxaca...” , sefialando como
autoridades demandadas a la Directora de lo Contencioso de la Procuraduria Fiscal
de la Secretaria de Finanzas del Poder Ejecutivo del Estado de Oaxaca y al
Secretario de Finanzas de la misma entidad, advirtiéndose del analisis de los
presentes autos que quien emiti6 el acto combatido fue la primera de las
nombradas, no asi la diversa autoridad SECRETARIO DE FINANZAS; por lo que
al no ser esta ultima, parte en el presente juicio, pues no emitié, ordend ni ejecuto
el acto combatido por el actor tal como lo establece el articulo 163, fraccion Il de la
Ley de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado de Oaxaca, resulta
del todo procedente sobreseer el presente juicio en lo que atiende a la autoridad
SECRETARIO DE FINANZAS DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE OAXACA.

CUARTO.- Estudio de los Conceptos de Impugnacion y pruebas
ofrecidas por la parte actora. Los conceptos de impugnacion hechos valer por el
accionante, se encuentran expuestos en su escrito inicial de demanda, por lo que
no existe necesidad de transcribirlos, al no transgredirsele derecho alguno, como
tampoco se vulnera disposicion expresa que imponga tal obligacion; no obstante,

ello, seran valorados en el cuerpo de esta sentencia.

Al respecto resulta aplicable la jurisprudencia por contradiccion de tesis 2a./J.

58/2010, publicada en la Novena Epoca, por la Segunda Sala de la Suprema Corte
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de Justicia de la Nacion, consultable en el Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta, Tomo XXXI, mayo de 2010, pagina 830, de rubro:

CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS.
PARA CUMPLIR CON LOS PRINCIPIOS DE
CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN LAS
SENTENCIAS DE AMPARO ES INNECESARIA SU
TRANSCRIPCION.

Ahora bien, el actor ********** demando la nulidad de la Resolucién numero
Fhrxkkkkkxde *r**xxx44% emitida por la DIRECTORA DE LO CONTENCIOSO DE
LA PROCURADURIA FISCAL DE LA SECRETARIA DE FINANZAS DEL
GOBIERNO DEL ESTADO DE OAXACA, de la cual refiri6 que la demandada, al
resolver el recurso de revocacion dentro del expediente ******x*x* ' no fundod y
mucho menos motivé el sobreseimiento del recurso de revocacion interpuesto en
contra de la resolucion *******xx* emijtida el ********** negandole con ello el
acceso a la justicia, puesto que tomé como fecha del conocimiento del acto descrito
con antelacion el veintisiete de mayo de dos mil diecinueve, sin llevar a cabo dicha

notificacion con las formalidades esenciales para que sea valida.

Por su parte, la Directora de lo Contencioso refirid que la resolucion
combatida se encuentra debidamente fundada y motivada, en razén que el acto
combatido en sede administrativa, a través del recurso de revocacién, era un acto
consentido; por lo que se encontraba imposibilitada juridicamente para estudiar el
fondo del asunto, al haberse interpuesto fuera del plazo de quince dias para

promoverlo.

Esta Juzgadora, por cuestion de método y técnica juridica, procede a
pronunciarse respecto a la legalidad de la resolucién sujeta a debate, de la cual se
advierte que resulta fundado el agravio expuesto por el actor, en el sentido que la
autoridad demandada fundd su determinacion para desechar el recurso
interpuesto, en la notificacién ilegal que se efectud el quince de abril de dos mil
diecinueve, misma que se encuentra contenida en el Acuse de Recibo
Fr®xxxxkxtcon numero de control *****x*x**x “an |3 que aparece: “Lugar y fecha:

Oaxaca 15-abril-19 / Nombre y firma: ****x*xx*x”

Se dice lo anterior en razén que, la notificacion efectuada por el Servicio
Postal Mexicano el quince de abril del dos mil diecinueve, a través del Acuse de
Recibo **********con nimero de control ******x*x* 3| cual se le concede pleno

valor probatorio en términos del articulo 203, fraccion | de la ley en cita, no se
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respetaron las formalidades esenciales de la notificacion contempladas en el
articulo 42 de la Ley del Servicio Postal Mexicano, en relacién con el diverso 31 del
Reglamento para la Operacion del Organismo Servicio Postal Mexicano, en razén
que la notificacion no se efectué con el Representante Legal de la parte actora o
persona que legalmente pudiera representarlo, y mucho menos se acredité con el
caudal de las pruebas ofrecidas y admitidas que la persona a quien le efectud la
entrega de la multa combatida, ********** cuyente con facultades para representar
al actor, lo cual permitiera crear conviccion a esta juzgadora que la notificacidon
efectuada se hubiera realizado conforme a las formalidades exigibles en la Ley del
Servicio Postal Mexicano. Sirva de apoyo el criterio sustentado en la Jurisprudencia
Administrativa, Novena Epoca, con registro electrénico 177244 de rubro:

“NOTIFICACIONES POR CORREO CERTIFICADO CON ACUSE DE RECIBO EN EL JUICIO
FISCAL. REQUISITOS QUE DEBEN COLMAR PARA QUE GOCEN DE EFICACIA LEGAL.”

De lo antes expuesto, al no haber acreditado la demandada que la notificacion
efectuada el quince de abril de dos mil diecinueve, fue realizada con las
formalidades exigidas para ello, en la que fuera recabada la firma del interesado o
del representante legal de la parte actora, tal como lo establece el articulo 42 de la
Ley del Servicio Postal Mexicano, en relacién con el diverso 31 del Reglamento
para la Operacion del Organismo Servicio Postal Mexicano, debe atenderse a la
manifestacion expresa efectuada por el actor en su Recurso de Revocacion, en el
sentido que conocio del acto consistente en la Multa por infraccion relacionada con
la presentacion de Declaraciones del Impuesto sobre Erogaciones por
Remuneraciones al Trabajo Personal nUmero de control ********** de diecinueve
de febrero de dos mil diecinueve hasta el veintisiete de mayo de dos mil diecinueve,
de ahi que la presentacion del citado medio de defensa el treinta y uno de mayo del
mismo ejercicio, resulta ser oportuno, de conformidad con lo establecido en el

articulo 246 del Cédigo Fiscal para el Estado de Oaxaca.

Por lo que, al advertir esta juzgadora que existe una violacion formal, en
razon que el acto de autoridad que hoy se combate, carece de una debida
fundamentacion y motivacion, elemento insito del mismo, de conformidad con lo
establecido en la fraccion V del articulo 17 de la Ley de Procedimiento y Justicia
Administrativa para el Estado de Oaxaca, pues como ya se apuntd en parrafos
anteriores, la autoridad demandada deseché el medio de defensa interpuesto por la
parte actora en sede administrativa, sin fundar y motivar su actuar conforme a las
disposiciones previstas en materia de notificacion previstas en la Ley del Servicio
Postal Mexicano y su reglamento, lo procedente es declarar la nulidad de la
Resolucidn nimerg *******x**xdg **xirxixx*emitida por la DIRECTORA DE LO
CONTENCIOSO DE LA PROCURADURIA FISCAL DE LA SECRETARIA DE
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FINANZAS DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE OAXACA, para el efecto de que
dicte otra, en la que admita el recurso de revocacion interpuesto por el actor en
contra de la Multa por Infraccion relacionada con la presentacion de Declaraciones
del Impuesto sobre Erogaciones por Remuneraciones al Trabajo Personal con
nAamero de contro| *****x*x**x g *xkxkxkx** impuesta por la Directora de Ingresos
y Recaudacion de la Secretaria de Finanzas y en su oportunidad, resuelva con

plenitud de jurisdiccion.

QUINTO.- Como la parte actora en el presente juicio, no se opuso a la
publicacion de sus datos personales y al encontrarse obligado este juzgador a
proteger dicha informacién de conformidad a lo dispuesto por los articulos 114,
aparatado C, de la Constitucidon Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 1,
2, 3, 5 fracciones I, lll, IV, V y VI, 6 fraccion VII, 7 fraccién V, 12, 57 y 58 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Oaxaca, se
ordena la publicacién de la sentencia, con la supresion de datos personales
identificables, procurandose que no se impida conocer el criterio sostenido por este

organo jurisdiccional.

Por lo expuesto, fundado y motivado, en términos de los articulos 207,
fracciones I, Il y Ill, 208, fraccién 1l y VI, 209 de la Ley de Procedimiento y Justicia

Administrativa para el Estado de Oaxaca, se:

RESUELVE:

PRIMERO.- Esta Quinta Sala Unitaria del Tribunal de Justicia Administrativa

del Estado de Oaxaca, es competente para conocer y resolver el presente juicio.

SEGUNDO.- La personalidad de las partes quedo acreditada en autos.

TERCERO.- Se SOBRESEE el presente juicio respecto del SECRETARIO
DE FINANZAS DEL ESTADO DE OAXACA, por las consideraciones vertidas en el

considerando TERCERO de esta sentencia.

CUARTO.- Se declara la nulidad de la Resolucion nimerg *******x**dg
FhxAxAkxkxk emitida por la DIRECTORA DE LO CONTENCIOSO DE LA
PROCURADURIA FISCAL DE LA SECRETARIA DE FINANZAS DEL GOBIERNO
DEL ESTADO DE OAXACA, para el efecto de que dicte otra, en los términos

especificados en el Considerando Cuarto de la presente sentencia.
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QUINTO.- Conforme a lo dispuesto en los articulos 172, fraccion I, 173
fracciones | y Il, de la Ley de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado
de Oaxaca, NOTIFIQUESE personalmente al actor y por oficio a la autoridad
demandad y CUMPLASE. - - - === === === s e e oo e e oo

Asi lo acordd y firma la Licenciada Marissa Ignacio Valencia, Secretaria de
Acuerdos adscrita a la Quinta Sala Unitaria de Primera Instancia, autorizada por la
Presidencia del Tribunal de Justicia Administrativa para el Estado de Oaxaca, para
tramitar y resolver los asuntos radicados en esta Sala, en términos de los articulos
13, fraccion XIV y 48, ambos del Reglamento Interno del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Oaxaca, quien actia legalmente con el Licenciado José
Ignacio Ruiz Castro, actuario de esta Sala, que autoriza y da fe.



