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TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE OAXACA.

SEXTA SALA UNITARIA DE PRIMERA
INSTANCIA.

JUICIO DE NULIDAD: 0093/2017.
ACTOR. **********.

AUTORIDADES DEMANDADAS:
PRESIDENTE MUNICIPAL DE SANTA LUCIA
DEL CAMINO, OAXACA, DIRECCION DE
COMERCIO, INDUSTRIA Y PRESTADORES
DE SERVICIO DEL MUNICIPIO EN CITA,
SECRETARIA GENERAL DE GOBIERNO DEL
ESTADO DE OAXACA, SECRETARIA DE LAS
INFRAESTRUCTURAS Y EL ORDENAMIENTO
TERRITORIAL SUSTENTABLE.

MAGISTRADA: MAESTRA CAMELIA
GASPAR MARTINEZ.

SECRETARIO: LICENCIADO RENATO
GABRIEL IBANEZ CASTELLANOS.

OAXACA DE JUAREZ, OAXACA, VEINTINUEVE DE JUNIO DE DOS MIL
VEINTIDOS. - - - - = - e e e e e e e e e e e e oo

VIS TO S, para resolver los autos del juicio de nulidad numero 0093/2017,
interpuesto por *****xxkkx - an contra del PRESIDENTE MUNICIPAL DE SANTA
LUCIA DEL CAMINO, OAXACA, DIRECCION DE COMERCIO, INDUSTRIA Y
PRESTADORES DE SERVICIO DEL MUNICIPIO EN CITA, SECRETARIA
GENERAL DE GOBIERNO DEL ESTADO DE OAXACA, SECRETARIA DE LAS
INFRAESTRUCTURAS Y EL ORDENAMIENTO TERRITORIAL SUSTENTABLE,

ANTECEDENTES:

PRIMERO. - Con fecha veintiséis de septiembre de dos mil diecisiete los CC.
FRkkkkkkkk por su propio derecho, presentaron en la Oficialia de Partes Comuan de este
Tribunal escrito de demanda sefialando como actos impugnados: A) Mandato verbal
de levantamiento, retiro, remocion, expulsion y secuestro de las casetas ubicadas en
*rrrekkkkk - B) Reubicacion de las citadas casetas, C) Entrega de los oficios de
resguardo de las casetas de mérito, y D) Indemnizacion por dafios y perjuicios.
Atribuyendo dichos actos al Presidente Municipal de Santa Lucia del Camino Oaxaca
y a la Direccion de Comercio, Industrias y Prestadores de Servicios de dicho Municipio.
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SEGUNDO. - Por acuerdo de veinticinco de octubre de dos mil diecisiete, previo

requerimiento, se admitié a trdmite la demanda, ordenandose notificar, emplazar y
correr traslado a las autoridades demandadas, para que produjeran su contestacion

en los términos de ley.

TERCERO.- Mediante oficio sin nUmero de veintisiete de noviembre de dos mil
diecisiete, el Presidente Municipal y el Director de Comercio, ambos del Ayuntamiento

de Santa Lucia del Camino, Oaxaca, produjeron su contestacion de demanda.

CUARTO.- Por auto de fecha diecinueve de enero de dos mil dieciocho, se tuvo
por contestada la demanda en los términos en que se hizo, y se tuvieron por admitidas
las pruebas ofrecidas.

QUINTO.- Mediante escrito presentado en la Oficialia de Partes comun de
primera instancia de este Tribunal el veintinueve de noviembre de dos mil dieciocho,
los CC. ***x*xixik gmpliaron su escrito inicial de demanda, sefialando como nuevo
acto impugnado el Acta de Acuerdos de diecisiete de agosto de dos mil diecisiete,
atribuyendo su emision a la Secretaria General de Gobierno, del Gobierno del Estado
de Oaxaca, Secretario y Subsecretario de Obras Publicas, ambos de la Secretaria de
las Infraestructuras y el Ordenamiento Territorial Sustentable, del Gobierno del Estado

de Oaxaca.

SEXTO.- Por auto de fecha veinticinco de enero de dos mil diecinueve, se
requirié a los accionantes los puntos precisados en dicho acuerdo reservandose a
acordar respecto la ampliacion de demanda hasta en tanto se diera cumplimiento a lo

requerido.

SEPTIMO.- Mediante escrito presentado en la Oficialia de Partes comin de
Primera Instancia de este Tribunal, los accionantes dieron cumplimiento a lo requerido
en auto de veinticinco de enero de dos mil diecinueve; en tal virtud por diverso auto de
fecha veintitrés de mayo de dos mil diecinueve, se admiti6 la ampliacién de demanda,
ordenandose notificar, emplazar y correr traslado a las autoridades demandadas, para

gue produjeran su contestacion en los términos de ley.

OCTAVO.- Mediante oficios sin nimero de veinticinco de julio, doce, dieciséis y
veinte de agosto, todos de dos mil diecinueve, el Coordinador de Gestion Empresarial,
el Presidente Municipal, ambos del H. Ayuntamiento de Santa Lucia del Camino,
Oaxaca, el Subsecretario Juridico en representacion de la Secretaria General de
Gobierno del Estado de Oaxaca, el Director Juridico y el Subsecretario de Obras
Publicas, ambos de la Secretaria de las Infraestructuras y el Ordenamiento Territorial

Sustentable, produjeron su contestacion a la ampliacion de demanda.

NOVENO.- Por autos de diez de febrero de dos mil veinte, se admitieron los
oficios precisados en el punto que antecede, excepto lo referente al Subsecretario
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Juridico en representacion de la Secretaria General de Gobierno del Estado de
Oaxaca, declarandose precluido su derecho para contestar la demanda por los
motivos y fundamentos dados en el referido acuerdo.

DECIMO.- Mediante acta de trece de marzo de dos mil veinte, se llevo a cabo la
diligencia de Inspeccion Judicial ofrecida como prueba en el presente juicio.

DECIMO PRIMERO.- En acta levantada el diez de diciembre de dos mil veintiuno

se celebro la audiencia final en el juicio, por lo que se emite la presente sentencia, y;
CONSIDERANDO:

PRIMERO. Personalidad. La personalidad de las partes quedo acreditada en
autos en términos de los articulos 148 y 151 de la Ley de Procedimiento y Justicia

Administrativa para el Estado de Oaxaca.

SEGUNDO. Causales de improcedencia y sobreseimiento. Por ser de
orden publico y de estudio preferente a cualquier otra cuestion, mismas que pueden
ser estudiadas de oficio o a peticion de parte, ya que, de actualizarse las hipotesis
normativas, ello impide la resolucién de fondo del asunto y debera decretarse su
sobreseimiento, en términos de los articulos 161y 162, de la Ley de Procedimiento

y Justicia Administrativa para el Estado, se procede al estudio de las mismas.

Como se refirié en los antecedentes PRIMERO y QUINTO de esta resolucion,

los CC. ****x&kkxk comparecieron a juicio a demandar la nulidad de lo siguiente:

e Mandato verbal de levantamiento, retiro, remocion, expulsion vy

secuestro de las casetas ubicadas en ****x¥xrxkx

e Reubicacion de las citadas casetas.

e Entrega de los oficios de resguardo de las casetas de mérito.

¢ Indemnizacién por dafios y perjuicios.

Acta de Acuerdos de diecisiete de agosto de dos mil diecisiete.

En este contexto, es precisd6 mencionar que la reubicacién de las casetas
removidas, la entrega de los oficios de resguardo de dichas casetas y la
indemnizacion por dafios y perjuicios, son las pretensiones que se deducen de la
declaracion de la nulidad del acto, siendo este el mandato verbal de levantamiento,

retiro, remocion, expulsidén y secuestro de las casetas ubicadas en **x*¥xxikx
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Lo que se corrobora con el propio escrito de demanda, en el que los
accionantes manifiestan en el capitulo denominado “PRETENSION QUE SE
DEDUCE DEL JUICIO” lo siguiente —visible a fojas 2 y 3 de autos-:

13

VI.- LA PRETENSION QUE SE DEDUCE DEL JUICIO:

a) Que se declare la nulidad de las acciones por parte de las
autoridades demandadas, respecto de alguna ordenanza para el
levantamiento, retiro, remocion, expulsion y secuestro, de las casetas
comerciales de nuestra propiedad, que se encontraban ubicadas en
Frekkkekkx” Santa Lucia del Camino, Oaxaca;

b) Que nos sean entregados los oficios de resguardo de las casetas
de nuestra propiedad, mismas que se encuentran depositadas en un predio
propiedad del Municipio de Santa Lucia del Camino, Oaxaca, denominado
Frxekkkxkkk - domicilio conocido;

C) La restitucidn y reubicacion de las casetas que se encontraban en
Feekkkkkkky que actualmente se encuentran secuestradas en el predio
denominado *********x - domicilio conocido, propiedad del Municipio de
Santa Lucia del Camino, Oaxaca.

d) La indemnizacibn de dafios y perjuicios ocasionados a los
suscritos, por las acciones de las autoridades demandadas.

Es decir, los referidos actos, serian las consecuencias que prende el actor en
caso de probarse en el juicio la ilegalidad del mandato verbal de levantamiento,
retiro, remocion, expulsion y secuestro de las casetas ubicadas en *****xxtkx ‘mag
no pueden considerarse como actos propiamente impugnados ni impugnables en el
juicio, al no encuadrar en ninguno de los supuestos que establece el articulo 133 de

la Ley de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado de Oaxaca.

No pasa inadvertido para esta Juzgadora que en el escrito de demanda, en el
capitulo denominado “HECHOS” inciso i) los actores manifestaron literalmente —
visible a foja 5- :

“1) Con esa misma fecha, presentamos un escrito ante el Director de

Comercio del Municipio de Santa Lucia del Camino, Oaxaca, el (sic) cual le

solicitamos las hojas de resguardo de nuestras casetas debido a la obra

gue se encontraba por concluirse, a lo cual, hasta el dia de hoy no hemos

tenido respuesta alguna, por lo que dichos actos, vulneran nuestros
derechos humanos...”

Con lo que pudiera deducirse que se esta impugnando una negativa ficta, sin

embargo, los accionantes omitieron anexar a su escrito de demanda la peticion
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formulada a la autoridad que refiere, en el que obre el sello de recepcion de la
misma, a efecto determinar si transcurrié el plazo que refiere la Ley para dar
contestacion a lo solicitado, y en consecuencia, si se configurod la negativa ficta, lo
anterior en términos del articulo 133 fraccion V de la Ley de Procedimiento y Justicia
Administrativa para el Estado de Oaxaca. Y si esa resolucion, atendiendo a lo

solicitado, encuadra en los supuestos que prevé el mencionado articulo.
Es ilustrativo el siguiente criterio:

Registro digital: 173736

Instancia: Segunda Sala

Novena Epoca

Materia(s): Administrativa

Tesis: 2a./J. 164/2006

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta.
Tomo XXIV, Diciembre de 2006, pagina 204

Tipo: Jurisprudencia

NEGATIVA FICTA. LA DEMANDA DE NULIDAD EN SU CONTRA
PUEDE PRESENTARSE EN CUALQUIER TIEMPO POSTERIOR A SU
CONFIGURACION, MIENTRAS NO SE NOTIFIQUE AL ADMINISTRADO
LA RESOLUCION EXPRESA (LEY DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
PARA EL ESTADO DE NUEVO LEON).

Del articulo 46 de la ley mencionada se advierte que en el caso de la
negativa ficta, el legislador sélo dispuso los derechos del administrado para
demandar la nulidad de la denegada presuncion al transcurrir cuarenta y
cinco dias después de presentada la peticion, y de ampliar su demanda al
contestar la autoridad administrativa; sin embargo, nada previno en dicho
precepto ni en alguna otra disposicion, respecto al plazo para impugnar la
resolucién negativa ficta una vez vencido el citado lapso. En tales
condiciones, deben prevalecer en el caso los principios y los efectos que
diversas legislaciones y la doctrina han precisado para que se materialice
o configure la institucién de mérito, a saber: 1) La existencia de una peticion
de los particulares a la Administracion Publica; 2) La inactividad de la
Administracion; 3) El transcurso del plazo previsto en la ley de la materia;
4) La presuncion de una resolucion denegatoria; 5) La posibilidad de
deducir el recurso o la pretension procesal frente a la denegacion presunta
0 negativa ficta; 6) La no exclusién del deber de resolver por parte de la
Administracion; y, 7) El derecho del peticionario de impugnar la
resolucién negativa ficta en cualquier tiempo posterior al vencimiento del
plazo dispuesto en la ley para su configuracion, mientras no se dicte el acto
expreso, o bien esperar a que éste se dicte y se le notifique en términos de

ley.

Contradiccién de tesis 169/2006-SS. Entre las sustentadas por los
Tribunales Colegiados Primero y Segundo, ambos en Materia
Administrativa del Cuarto Circuito. 18 de octubre de 2006. Cinco votos.
Ponente: Genaro David Gongora Pimentel. Secretario: Rolando Javier
Garcia Martinez.

Tesis de jurisprudencia 164/2006. Aprobada por la Segunda Sala de este

Alto Tribunal, en sesién privada del veintidos de noviembre de dos mil seis.

Una vez precisado lo anterior, se tiene que los actos propiamente impugnados

en el juicio los constituyen:
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e Mandato verbal de levantamiento, retiro, remocion, expulsion y

secuestro de las casetas ubicadas en ****x¥xkxkx
e Acta de Acuerdos de diecisiete de agosto de dos mil diecisiete.

En este tenor, en primer término, se analizara lo relativo al mandato verbal de

levantamiento, retiro, remocion, expulsion y secuestro de las casetas ubicadas en

*kkkkkkkkk

Del escrito de demanda se desprende que los accionantes manifestaron que
en el mes de junio de dos mil diecisiete se enteraron por oidas que sus casetas
serian retiradas del lugar donde se encontraban debido a la obra de construccion,
sin hacerlo de su conocimiento por algun oficio por parte de las autoridades del

Municipio de Santa Lucia del Camino (capitulo de hechos inciso g) foja 4 de autos).

Haciendo valer conceptos de impugnacion en contra de dicho acto, y negando
lisa y llanamente se les hubiera notificado conforme a derecho algun acto, oficio u
orden de inicio de procedimiento o de levantamiento, retiro o remocién de sus

casetas.

Por su parte el Presidente Municipal y el Director de Comercio, de Santa Lucia
del Camino Oaxaca, con los oficios sin nimero de fechas veintidos y veintisiete de
noviembre de dos mil diecisiete, exhibieron el Acta de Acuerdos de diecisiete de
agosto de dos mil diecisiete —visible a fojas 40y 41, 150 y 151 de autos- misma que

fue emitida en los siguientes términos:
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Como se observa de la imagen inserta, el diecisiete de agosto de dos mil
diecisiete se levantd el acta de acuerdos celebrada entre los CC. ***¥kkiex
locatarios de las casetas ubicadas en la calle de ********** Santa Lucia del Camino,
representados por el C. ****+**xxk "y |q Secretaria General de Gobierno y Secretaria
de las Infraestructuras y el Ordenamiento Territorial Sustentable (SINFRA), en la
que acordaron, entre otros, que los locatarios aceptaban que SINFRA comenzara
con los trabajos del levantamiento de las casetas ubicadas en la calle de ****¥xxxkx
Santa Lucia del Camino (Centro de Convenciones), a fin de que se pudiera dar inicio
a los trabajos de construccion del estacionamiento del nuevo Centro de

Convenciones.

Acuerdo que fue firmado por quienes en el intervinieron, entre ellos, los hoy

accionantes.
De lo anterior, se tiene lo siguiente:

1. Ellevantamiento de las casetas de mérito no tiene como sustento una
orden o mandamiento de alguna autoridad, ya se de forma arbitraria o

con motivo de algun procedimiento.

2. Desde el dia diecisiete de agosto de dos mil diecisiete, fecha en que se
celebré el acuerdo, los hoy accionantes tenian pleno conocimiento de
que se llevaria a cabo el levantamiento de las casetas a fin de que se
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pudiera dar inicio a los trabajos de construccion del estacionamiento del

nuevo Centro de Convenciones.

En este orden de ideas, el acto que se pretende impugnar en el escrito de
demanda resulta inexistente, pues se insiste, no existe alguna orden o mandamiento
emitido por alguna autoridad, ya se de forma arbitraria 0 con base a algun

procedimiento para realizar el levantamiento de las casetas en andlisis.

Ya que su origen deviene de un acuerdo de voluntades por parte de los

locatarios y de las autoridades antes precisadas.

Asimismo, no le asiste la razén a los accionantes al negar en el escrito de
demanda que se les hubiera notificado conforme a derecho algun acto, oficio u
orden de inicio de procedimiento o de levantamiento, retiro o remocioén de sus
casetas; pues tuvieron conocimiento de que se realizarian tales trabajos, desde la

fecha en que celebraron el Acuerdo de referencia.

Tan es asi que en el escrito de ampliacion de demanda presentado en la

Oficialia de Partes Comun de este Tribunal el veintinueve de noviembre de dos mil

13

dieciocho los accionantes manifestaron textualmente: “...si bien nosotros

aceptamos que se diera el levantamiento de nuestras casetas, lo hicimos a
condicibn de que se nos reubicara, y de que se contratara de manera
permanente...”, “... nosotros desde la firma del citado convenio, ya no hemos
ocupado los lugares en los cuales se encontraban nuestras casetas...”(foja 183 de

autos).

Es decir, son los propios accionantes quienes aceptan tener conocimiento del

convenio de levantamiento, y haber firmado el mismo.

En tal virtud, ante la inexistencia del acto reclamado, lo procedente en términos
de los articulos 161 fraccion 1X, y 162 fraccion V, ambos de la Ley de Procedimiento

y Justicia Administrativa para el Estado de Oaxaca es sobreseer el juicio.
Resulta aplicable el siguiente criterio:

Registro digital: 2024448

Instancia: Segunda Sala

Undécima Epoca

Materia(s): Comun

Tesis: 2a./J. 13/2022 (11a.)

Fuente: Gaceta  del Semanario Judicial de la Federacion.
Libro 12, Abril de 2022, Tomo I, pagina 1630

Tipo: Jurisprudencia

INEXISTENCIA DEL ACTO RECLAMADO. LA CAUSA DE SOBRESEIMIENTO
PREVISTA EN LA FRACCION IV DEL ARTICULO 63 DE LA LEY DE AMPARO,
ES DE ESTUDIO PREFERENTE SOBRE LA CAUSAL DE IMPROCEDENCIA
PREVISTA EN EL DIVERSO 61, FRACCION XXIll, EN RELACION CON EL
DIVERSO 5, FRACCION Il, DE LA MISMA LEGISLACION.
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Hechos: Los Tribunales Colegiados de Circuito contendientes analizaron qué
causal de sobreseimiento es de estudio preferente, si la relativa a la inexistencia
del acto reclamado prevista en la fraccion IV _del articulo 63 de la Ley de
Amparo, o la contenida en el mismo precepto, pero enla fraccion V, con relacién
a los diversos 61, fraccion XXIIl, 1 v 5, fraccion I, de la citada legislacion,
referente al caracter de autoridad para efectos del juicio de amparo. Asi, uno de
ellos concluy6 que en caso de acreditarse la inexistencia del acto reclamado, debe
proceder el sobreseimiento del juicio sin analizar si asiste o no la calidad de
responsable a la autoridad sefialada como tal, mientras que los otros érganos
jurisdiccionales indicaron que debe privilegiarse el estudio de tal calidad, sobre la
existencia del acto reclamado.

Criterio juridico: La Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
concluye que cuando se resuelve el juicio en audiencia constitucional, es de
estudio preferente la causal de sobreseimiento contenida en la fraccion IV del
articulo 63 de la Ley de Amparo, relativa a la inexistencia del acto reclamado,
sobre la diversa causa de improcedencia contenida en la fraccién V del mismo
precepto, con relacion a los diversos 61, fraccion XXIll y 5, fraccion I, de la misma
ley, referente a si le asiste el caracter de responsable a la autoridad sefialada
como tal para efectos del juicio de amparo.

Justificacion: Conforme a los articulos 5, fraccién Il, y 61, fraccién XXIII, de la Ley
de Amparo, para determinar si a una autoridad le asiste el caracter de responsable
para efectos del juicio de amparo, debe analizarse la relacion existente entre ella
y el quejoso en funcién del acto que se le atribuye, de manera que si no existe el
acto reclamado, no podra realizarse dicho examen, puesto que la afirmacion del
promovente realizada en la demanda sobre su existencia, fue desvirtuada durante
la tramitacion del sumario. Por ende, la existencia del acto reclamado es una
cuestion de analisis previo cuyo pronunciamiento permite estudiar las
causales de improcedencia, asi_como los aspectos de fondo de la
controversia, por lo que al dictar sentencia debe privilegiarse el analisis de
la causal de sobreseimiento prevista en la fraccion IV del articulo 63 de la
Ley de Amparo, pues soOlo en caso de acreditarse la existencia del acto
reclamado, se podrd emprender el analisis de las causales de improcedencia,
entre ellas, la relativa a si le asiste el caracter de responsable a la autoridad
sefialada como tal, con base en las constancias procesales que obren en autos.

Contradiccion de tesis 311/2021. Entre las sustentadas por los Tribunales
Colegiados Primero en Materia Administrativa del Sexto Circuito, Primero en
Materias Penal y de Trabajo del Décimo Tercer Circuito y Segundo del Décimo
Séptimo Circuito. 2 de febrero de 2022. Cinco votos de los Ministros Alberto Pérez
Dayan, Luis Maria Aguilar Morales, Loretta Ortiz Ahlf, Javier Laynez Potisek y
Yasmin Esquivel Mossa. Ponente: Yasmin Esquivel Mossa. Secretario: Fanuel
Martinez Lépez.

(lo resaltado es de esta Juzgadora)

No resulta 6bice a lo anterior, que en el escrito de ampliacion de demanda
presentado en la Oficialia de Partes Comun el veintinueve de noviembre de dos mil
dieciocho, se sefiale como acto impugnado el Acta de Acuerdos de diecisiete de
agosto de dos mil diecisiete de referencia, haciendo valer tanto en el escrito de
mérito, como en el escrito presentado en la Oficialia de Partes Comun el diecinueve
de febrero de dos mil diecinueve, conceptos de impugnacion en contra del acuerdo

de que se trata.

Sin embargo el mismo no es un acto impugnable ante este Tribunal, como a
continuacion se estudiara: La Ley de Procedimiento y Justicia Administrativa para
el Estado de Oaxaca dispone en los siguientes preceptos:
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ARTICULO 1.- La presente Ley es de orden publico y de interés social, se aplicara
en todo el Estado de Oaxaca en los actos administrativos y los procedimientos
gue desarrollen las Dependencias del Poder Ejecutivo del Gobierno del Estado,
Entidades Paraestatales y Organos Desconcentrados de la Administracion Publica
Estatal; cuando estas emitan una resolucién administrativa de cualquier
naturaleza; por los Ayuntamientos de los Municipios del Estado de Oaxaca, por
las Dependencias de estos y por sus Entidades Paramunicipales. De igual forma
regulara la organizacion y funcionamiento del Tribunal de Justicia Administrativa
del Estado de Oaxaca y la imparticién de la Justicia Administrativa en el Estado
de Oaxaca.

La presente Ley no sera aplicable a las materias de caracter electoral, de justicia
agraria y laboral, resoluciones administrativas que tengan relacion con la defensa
de los derechos humanos, con las actividades desarrolladas por la Universidad
Auténoma “Benito Juarez” de Oaxaca; ni por las dictadas por la Fiscalia General
de Estado en ejercicio de sus funciones constitucionales de investigacion de los
delitos o de la representacion social, ni con los conflictos suscitados entre los
integrantes de los Ayuntamientos, asi mismo tampoco se aplicard a los actos
desplegados por la Comision Estatal de Arbitraje Médico de Oaxaca, ni por la
eleccion de las autoridades auxiliares de caracter municipal.

ARTICULO 2.- Para los efectos de la presente Ley se entiende por:

I. Acto Administrativo: la declaracién unilateral de voluntad, externa y de caracter
individual, emanada del Poder Ejecutivo del Estado, sus Dependencias, Entidades
Paraestatales y Organos Desconcentrados de la Administracion Publica Estatal,
asi como de los Ayuntamientos, sus Dependencias y por sus Entidades
Paramunicipales, que tiene por objeto crear, transmitir, modificar o extinguir una
situacion juridica concreta.

(...)

IV. Autoridad: La que dicta, ordena, ejecuta o trata de cumplir determinaciones
de naturaleza administrativa, creando, modificando o extinguiendo situaciones de
derecho con fundamento en la Ley o instrumento juridico con el que habitualmente
actla, o en su decreto o instrumento de creacion y que da origen al cumplimiento
de la presente Ley o a ser parte en el Procedimiento Contencioso Administrativo;

ARTICULO 133.- Las Salas Unitarias del Tribunal son competentes para conocer
y resolver los juicios que se promuevan en contra de:

I. Los actos y resoluciones emanados de las autoridades del Poder Ejecutivo, de
los Municipios y de sus organismos descentralizados y desconcentrados, cuando
éstos actuen como autoridades, dictandolas, ordenandolas, ejecutandolas o
tratando de ejecutarlas y que causen agravios a los particulares, por no ajustarse
a los elementos y requisitos de validez previstos por el articulo 17 de ésta ley;

Il. Las resoluciones dictadas por las autoridades fiscales, estatales, municipales y
de sus drganos descentralizados y desconcentrados, en que se determine la
existencia de una obligacién fiscal, se fije ésta en cantidad liquida o se den las
bases para su liquidacién, nieguen la devoluciéon de cantidades que procedan
conforme a la ley o cualquiera otra que cause agravios de caracter fiscal;

lll. Las resoluciones en materia de responsabilidad administrativa;

IV. Las resoluciones que se dicten sobre interpretacion y cumplimiento de
contratos celebrados con la administracion publica estatal y municipal;

V. Los actos fiscales o administrativos que impliquen una resolucion negativa ficta,
configurdndose ésta cuando las promociones o peticiones que se formulen ante
las autoridades no sean resueltas en los plazos que la ley o reglamento fijen o a
falta de dicho plazo en noventa dias naturales; En el caso de positiva ficta, que
emane de otra autoridad distinta a la fiscal, bastara que el actor presente su
peticién, apegada al articulo 13 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca, y acredite con el sello de la oficina o por cualquier otro
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medio, que fue recibida por la demandada; y esta no dio satisfaccion al Derecho
de Peticién, el Tribunal declarara la existencia o inexistencia de la positiva ficta;

VI. Las resoluciones administrativas y fiscales favorables a los particulares que se
promuevan por las autoridades para que puedan ser modificadas o nulificadas;

VII. Las resoluciones que se dicten negando a los particulares la indemnizacién a
que se refiere la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado
y Municipios de Oaxaca, o en los términos del ultimo parrafo del Articulo 109 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

VIII. El procedimiento administrativo de ejecucion cuando el afectado en dicho
procedimiento opte por no interponer el recurso ordinario ante las autoridades
competentes y cuando afirme:

a) Que el crédito que le exige se ha extinguido legalmente;

b) Que el monto del crédito es inferior al exigible;

¢) Que es poseedor, a titulo de propietario, del bien embargado; y

d) Que el procedimiento coactivo no se ajuste a la ley. En este caso, la oposicion
no se podra hacer valer, sino contra la resolucién que apruebe el remate; salvo
gue se trate de resoluciones cuya ejecucion material sea imposible reparacion.
IX. Conocera del recurso de queja, procediendo en los términos de esta Ley;

X. Del resarcimiento de dafios y perjuicios que las autoridades administrativas
deban pagar a los particulares, cuando aquellas, por la ejecucion de obras, o por
irresponsabilidad en el incumplimiento de sus obligaciones, le causen a un
particular un menoscabo en su patrimonio pecuniario 0 moral;

XI. De la legalidad o nulidad de remates, subastas o similares, embargos y
pretensiones de requerimiento dictadas por autoridades diversas a las del Poder
Judicial del Estado; y

XIl. De los asuntos cuya resolucién esté reservada al Tribunal conforme a lo
dispuesto por ésta u otras leyes.

ARTICULO 149.- El juicio ante el Tribunal sera de estricto derecho, pero se debera
suplir la deficiencia de la queja siempre que se trate del administrado.

De conformidad con dichos preceptos legales, el juicio ante este Tribunal sera

de estricto derecho, estableciendo el articulo 1° antes transcrito que la Ley de

Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado de Oaxaca, es de orden
publico y de interés social, y se aplicara en todo el Estado de Oaxaca en los actos
administrativos y los procedimientos que desarrollen las Dependencias del
Poder Ejecutivo del Gobierno del Estado, Entidades Paraestatales y Organos
Desconcentrados de la Administracion Publica Estatal; cuando estas emitan una
resolucion administrativa de cualquier naturaleza; por los Ayuntamientos de
los Municipios del Estado de Oaxaca, por las Dependencias de estos y por sus
Entidades Paramunicipales. De igual forma la referida ley regularé la organizacion
y funcionamiento del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Oaxacay la

imparticion de la Justicia Administrativa en el Estado de Oaxaca.

Por su parte el articulo 133 fraccion | en analisis, establece la competencia

de las Salas Unitarias del Tribunal para conocer y resolver los juicios que se
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prgmuevan en contra de los actos y resoluciones emanados de las
autoridades del Poder Ejecutivo, de los Municipios y de sus organismos
descentralizados y desconcentrados, cuando éstos actuen como autoridades,
dictandolas, ordenandolas, ejecutandolas o tratando de ejecutarlas y que
causen agravios a los particulares, por no ajustarse a los elementos y requisitos

de validez previstos por el articulo 17 de dicha ley.

Debiéndose de entender, de conformidad con el articulo 2 fracciones 1y IV de

la Ley que se estudia, por Acto Administrativo, |la_declaracion unilateral de

voluntad, externa y de caracter individual, emanada del Poder Ejecutivo del

Estado, sus Dependencias, Entidades Paraestatales y Organos Desconcentrados
de la Administracion Publica Estatal, asi como de los Ayuntamientos, sus
Dependencias y por sus Entidades Paramunicipales, que tiene por objeto crear,
transmitir, modificar o extinguir una situacion juridica concreta; y por Autoridad, la
que dicta, ordena, ejecuta o trata de cumplir determinaciones de naturaleza
administrativa, creando, modificando o extinguiendo situaciones de derecho con
fundamento en la Ley o instrumento juridico con el que habitualmente actla, o en
su decreto o instrumento de creacién y que da origen al cumplimiento de la Ley de

la materia o a ser parte en el Procedimiento Contencioso Administrativo.

Con lo que se presupone que, para que el actor pueda acudir a juicio ante
este Tribunal, debe existir una resolucion o acto administrativo emitido de forma
expresa o configurarse de manera ficta, que le cause una afectacion directa; al ser
este tipo de resoluciones las que prevé la ley de la materia como competencia a
efecto de que este Tribunal se avoque al estudié de la legalidad o ilegalidad de las
mismas, satisfaciendo la pretension del accionante en caso de concederle la razén,

con lo que logran acceder a una justicia real.

Siendo que en el caso el Acuerdo en estudio, no puede considerase un acto
administrativo, impugnable en el juicio, pues como se ha visto el articulo 2 fraccion
| de la Ley de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado de Oaxaca ,
dispone claramente, que se entiende por acto administrativo, la declaracion
unilateral de voluntad, externa y de caracter individual, emanada del Poder
Ejecutivo del Estado, sus Dependencias, Entidades Paraestatales y Organos
Desconcentrados de la Administracion Pdblica Estatal, asi como de los
Ayuntamientos, sus Dependencias y por sus Entidades Paramunicipales, que tiene

por objeto crear, transmitir, modificar o extinguir una situacion juridica concreta.
Ahora bien, la Real Academia Espafiola define lo siguiente:

Unilateral

De uni- y lateral.
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1. adj. Que se refiere o se circunscribe solamente a una parte o a un
aspecto de algo.
2. adj. Bot. Que esté colocado solamente a un lado. Panojas unilaterales.

Voluntad

Del lat. voluntas, -atis.

1. f. Facultad de decidir y ordenar la propia conducta.

2. f. Acto con que la potencia volitiva admite o rehdye una cosa,
queriéndola, o aborreciéndola y repugnandola

3. f. Libre albedrio o libre determinacion.

4. f. Eleccién de algo sin precepto o impulso externo que a ello obligue.

5. f. Intencién, animo o resolucion de hacer algo.

6. f. Amor, carifio, aficion, benevolencia o afecto.

7. f. Gana o deseo de hacer algo.

8. f. Disposicién, precepto o mandato de alguien.

9. f. Eleccién hecha por el propio dictamen o gusto, sin atencion a otro
respeto o reparo. Propia voluntad.

10. f. Consentimiento, asentimiento, aguiescencia.

11. f. U. como férmula para pedir un precio o un donativo cuyo importe
queda a discrecion del prestatario. LA voluntad.

Externo, na

Del lat. externus.

1. adj. Dicho de una cosa: Que obra o se manifiesta al exterior, en
comparacion o contraposicion con lo interno.

2. adj. Dicho de un alumno: Que solo permanece en el colegio o escuela

durante las horas de clase. U. t. c. s.

Caracter

Dellat. character, y este del gr. x o« p « k tqp charaktér, der. de x o p
Gt t ¢ ¢ v charattein 'hacer una incision, marcar'.

1. m. Sefial o marca que se imprime, pinta o esculpe en algo.

2. m. Signo de escritura o de imprenta. U. m. en pl.

3. m. Estilo o forma de los signos de la escritura o de los tipos de la
imprenta. Caracter redondo. Caracteres elzevirianos.

4. m. Sefial o figura magica.

5. m. Marca o hierro con que los animales de un rebafo se distinguen de

los de otro.


https://dle.rae.es/externo?m=form#otras
https://dle.rae.es/externo?m=form#otras

Datos  personales
protegidos por el
Art. 116 de |la
LGTAIP y el articulo
61 de la LTAIPBGO

14

6. m. Conjunto de cualidades o circunstancias propias de una cosa, de una
persona o de una colectividad, que las distingue, por su modo de ser u
obrar, de las demas. El caracter espafiol. El caracter insufrible de Fulano.
7. m. Condicion dada a alguien o a algo por la dignidad que sustenta o la
funcidén que desempena. El caracter de juez, de padre. Medidas de caracter
transitorio.

8. m. Senal espiritual que queda en una persona como efecto de un conoc
imiento o experiencia importantes, como, en la religion catdlica, la dejada
por los sacramentos del bautismo, confirmacién y orden. Imprimir, impone
r caracter.

9. m. Fuerza y elevacion de &nimo natural de alguien, firmeza, energia. U
na persona de caracter.

10. m. Modo de decir, o estilo.

Individual
1. adj. Que concierne o corresponde al individuo (|| persona cuyo nombre

se ignora). La libertad individual.

2. adj. Que es de cada individuo o para un solo individuo. Asiento individu
al.

3. adj. Que tiene caracter particular e independiente dentro de un conjunto
. Cada voto individual.

4. adj. Dicho de una competicién deportiva: Que se desarrolla en partidos
en los que dos participantes se enfrentan entre si. U. t. c. s. m. pl.

5. adj. desus. Preciso, exacto.

De lo que se puede deducir que el acto administrativo es la declaracion de
una sola parte, la autoridad, en la que exterioriza cierto mandato por su condicion
o funcién que desempefia, que tiene por objeto crear, transmitir, modificar o

extinguir una situacion juridica concreta.

Siendo que el Acta de Acuerdos de diecisiete de agosto de dos mil diecisiete,
gue se pretende impugnar, como su nombre lo indica es un acuerdo entre las partes
gue en el intervinieron, es decir, es un acuerdo de voluntades exteriorizadas en un

acta, sin que haya mediado mandato alguno.

Circunstancia de la cual son conscientes los accionantes, pues en su escrito
de ampliacion de demanda manifestaron agravios en contra del Acta de Acuerdos
refiriendo: “ la misma no se encuentra debidamente fundamentada en cuanto a la
competencia de la Secretaria General de Gobierno para llevar a cabo dicho
procedimiento o lo que es igual celebrar ese tipo de convenios frente a

particulares...”, “...Resulta entonces que la autoridad celebré6 un convenio con
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nosotros como locatarios en el cual se crearon obligaciones reciprocas, y el cual se
perfecciond por el consentimiento creado entre su voluntad y la nuestra...” (fojas
176y 182 de autos).

Con lo que se concluye, que el Acta de Acuerdos de diecisiete de agosto del
dos mil diecisiete, al no tratarse de un acto de autoridad, sino de un acuerdo de
voluntades, no tiene que cumplir con los requisitos de fundamentacién y motivacion
gue dispone nuestra Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su

articulo 16.

Y en tal virtud, no puede ser impugnado como acto destacado en el juicio

como lo pretenden los accionantes.

La conclusion alcanzada por esta Juzgadora, en base a los articulos
analizados que regulan la procedencia y el desarrollo del juicio de nulidad, es
congruente con el derecho de acceso a la justicia, el cual no tiene el alcance de

que se actle sin observancia de los requisitos formales previstos por el legislador.

Resultan aplicables los siguientes criterios:

Registro digital: 2024831

Instancia: Primera Sala

Undécima Epoca

Materia(s): Comun

Tesis: l1a./J. 85/2022 (11a.)

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion.
Tipo: Jurisprudencia

CONTROL DE CONSTITUCIONALIDAD Y CONVENCIONALIDAD EX OFFICIO.
NO IMPLICA QUE DEBA EJERCERSE SIEMPRE, SIN CONSIDERAR
PRESUPUESTOS FORMALES Y MATERIALES DE ADMISIBILIDAD Y
PROCEDENCIA DE LAS ACCIONES INTENTADAS.

Hechos: En un juicio ordinario civil se demandé, entre otras cuestiones, la nulidad
de un contrato de prestacion de servicios profesionales que involucré el acto
traslativo de dominio de un bien inmueble, en tanto que el demandado reconvino
la accion pro forma. El Juez de primera instancia desestim6 ambas pretensiones.
En contra de esa resolucién, ambas partes interpusieron sendos recursos de
apelacion, y al resolverlos el Tribunal de Alzada modificé la sentencia recurrida.
En contra de esa resolucién, el demandado promovioé juicio de amparo directo en
el que formulé diversos conceptos de violacion, entre ellos, el relativo a la
inconstitucionalidad del articulo 2150 del Cédigo Civil para el Estado de Baja
California, cuya resolucion constituye la materia de estudio en el presente amparo
directo en revision.

Criterio juridico: La Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
determina que los Jueces y las Juezas, en el ambito de su competencia, antes de
proceder al control ex officio de constitucionalidad y convencionalidad, deben
resolver cualquier problema relacionado con los presupuestos de procedencia o
de admisibilidad de las acciones que las partes promueven.

Justificacion: La expresion "ex officio” que se predica del control judicial significa
gue los Jueces tienen la facultad de controlar las normas que van a aplicar de cara
a la Constitucion y a los tratados internacionales sobre derechos humanos de los
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que el Estado Mexicano sea Parte, por el simple hecho de ser Jueces o Juezas,
pero no que necesariamente deban hacer ese control en tres pasos (interpretacion
conforme en sentido amplio, interpretacién conforme en sentido estricto e
inaplicacion) en todos los casos, sino en aquellos en los que, de forma incidental,
sea solicitado por las partes o adviertan que la norma amerita dicho control, sin
hacer a un lado los presupuestos formales y materiales de admisibilidad. Al
respecto, la propia Corte Interamericana de Derechos Humanos ha sefialado que:
"No implica que ese control deba ejercerse siempre, sin considerar otros
presupuestos formales y materiales de admisibilidad y procedencia de ese tipo de
acciones".

PRIMERA SALA.

Amparo directo en revision 2283/2013. Roberto Esteban Chévez Salinas. 23 de
marzo de 2022. Cinco votos de las Ministras Norma Lucia Pifla Hernandez, quien
esta con el sentido, pero se aparta de algunos parrafos, y Ana Margarita Rios
Farjat, quien est4 con el sentido, pero se aparta de algunos parrafos, y los
Ministros Juan Luis Gonzalez Alcantara Carranca, Jorge Mario Pardo Rebolledo,
quien formulé voto concurrente, y Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. Ponente: Ministro
Juan Luis Gonzélez Alcantara Carranca. Secretarios: Pablo Francisco Mufioz Diaz
y Fernando Sosa Pastrana.

Tesis de jurisprudencia 85/2022 (11a.). Aprobada por la Primera Sala de este Alto
Tribunal, en sesion privada de ocho de junio de dos mil veintidés.

Esta tesis se publicoé el viernes 17 de junio de 2022 a las 10:23 horas en el
Semanario Judicial de la Federacion y, por ende, se considera de aplicaciéon
obligatoria a partir del lunes 20 de junio de 2022, para los efectos previstos en el
punto noveno del Acuerdo General Plenario 1/2021.

Registro digital: 2010419

Instancia: Primera Sala

Décima Epoca

Materia(s): Comun

Tesis: la. CCCXLV/2015 (10a.)

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion.
Libro 24, Noviembre de 2015, Tomo | , pagina 962

Tipo: Aislada

CONTROL DE CONVENCIONALIDAD. SU APLICACION NO IMPLICA QUE EL
JUZGADOR PUEDA OBVIAR LAS REGLAS PROCESALES.

El control de convencionalidad no implica que el juzgador pueda obviar, a
conveniencia, el debido proceso ni sus formalidades. Asi, esta Primera Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion estima que existiendo los canales
procesales y judiciales que brinden acceso a la justicia, el juez que conoce de un
caso debe cefiirse a aplicar el control de convencionalidad en el &mbito de sus
competencias, sin obviar dichos canales.

Amparo en revision 476/2014. 22 de abril de 2015. Cinco votos de los Ministros
Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramoén Cossio Diaz, Jorge Mario Pardo
Rebolledo, Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas y Alfredo Gutiérrez Ortiz
Mena. Ponente: Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. Secretaria: Karla I. Quintana Osuna.

Esta tesis se publico el viernes 13 de noviembre de 2015 a las 10:06 horas en el
Semanario Judicial de la Federacion.

En efecto, de conformidad con el articulo 17 de la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos, toda persona tiene derecho a que se le administre

justicia por tribunales que estaran expeditos para impartirla en los plazos y términos

que fijen las leyes, emitiendo sus resoluciones de manera pronta, completa e
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imparcial; sin que ello implique hacer a un lado los presupuestos formales y

materiales de admisibilidad.

En este orden de ideas, por lo que hace al Acta de Acuerdos de diecisiete de
agosto de dos mil diecisiete, procede declarar el sobreseimiento con fundamento
en lo dispuesto por los articulos 161 fraccion X, y 162 fraccion VI, ambos de la Ley

de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado de Oaxaca.

En mérito de lo expuesto y con fundamento en los articulos 207 fracciones I,
Iy lll, 161 fracciones IX y X, y 162 fracciones V y VI, de la Ley de Procedimiento y

Justicia Administrativa para el Estado de Oaxaca, se; - .-.-.-.-.-.-.-.-.-.-.

RESUELVE:
PRIMERO. La personalidad de las partes quedo acreditada en autos.- - - - .

SEGUNDO. En el presente juicio se configuran las causales de
improcedencia y sobreseimiento estipulados en los articulos 161 fracciones IX y X,
y 162 fracciones V y VI de la Ley de Procedimiento y Justicia Administrativa para el
Estado de Oaxaca, por lo tanto, SE SOBRESEE el presente juicio por las
consideraciones estipuladas en el considerando SEGUNDO de esta sentencia. - - -

TERCERO. Con fundamento en los articulos 172 fraccién | y 173 fracciones
Iy I, de la Ley de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado de Oaxaca,
notifiquese personalmente al actor y por oficio a la autoridad demandada,

CUMPIASE. - - - - - - s o - oo m o e .

Asi lo resolvié y firma la Maestra Camelia Gaspar Martinez, Magistrada
Titular de la Sexta Sala Unitaria de Primera Instancia del Tribunal de Justicia
Administrativo del Estado de Oaxaca, quien actua con el Licenciado Renato Gabriel

Ibafiez Castellanos, Secretario de Acuerdos de esta Sala, autorizay dafe. - - - - - .



