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TERCERA SALA UNITARIA DE PRIMERA INSTANCIA DEL TRIBUNAL
DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA DEL ESTADO DE OAXACA. ----------

OAXACA DE JUAREZ, OAXACA; A SEIS DE MARZO DE DOS MIL
VEINTITRES (06/03/2023). = = = = = == === === s mmmmmmm oo

VISTOS los autos del Juicio de Nulidad 0084/2022, promovido por
Fhkkk ke ki golicitando la nulidad de la resolucion de Recurso de
Revocacion dictada con fecha ***** de ***** de dos mil veintidés (**/**/2022),
emitida por el Director de lo Contencioso de la Procuraduria Fiscal de la

Secretaria de Finanzas del Poder Ejecutivo del Estado de Oaxaca; y, - - - - - -
RESULTANDO

PRIMERO.- Con fecha diecinueve de septiembre de dos mil veintidos
(19/09/2022), se recibio el escrito de demanda en la Oficialia de Partes de
este Tribunal y con fecha veintiuno del mismo mes y afio (21/09/2022), se
tuvo por admitida a tramite, ordenandose emplazar a Juicio a la autoridad
demandada. - - ------------- -8 - -f--- oo

SEGUNDO.- Con fecha veintitrés de noviembre de dos mil veintidés
(23/11/2022), se tuvo a la autoridad demandada, Director de lo Contencioso
de la Procuraduria Fiscal, de la Secretaria de Finanzas del Poder Ejecutivo
del Estado de Oaxaca, contestando en tiempo la demanda, sefialandose

ademas fecha y hora para el desahogo de la audiencia final.- - - - - - - - - - - - -

TERCERO.- El veintiocho de febrero de dos mil veintitrés
(28/02/2023), se celebré la Audiencia Final, sin que comparecieran las
partes, se desahogaron pruebas, y no se recibié escrito de alegatos,

guedando el asunto integrado y en estado de resolucién;y, - ------------
CONSIDERANDO

PRIMERO.- COMPETENCIA.- Esta Tercera Sala Unitaria de Primera
Instancia del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Oaxaca, es
competente para conocer y resolver del presente Juicio de Nulidad, de
conformidad a lo establecido en el articulo 114 QUATER, de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, en que se designé a este
Organo como la méaxima autoridad jurisdiccional en materia de Fiscalizacion,
Rendicion de Cuentas, Responsabilidad de los Servidores Publicos,
Combate a la Corrupcion e Imparticion de Justicia Administrativa; articulos
119, 120 fraccién 1,132 fraccién Il, 133 fraccién 1l, y 146 de la Ley de
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Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado de Oaxaca, por
tratarse de un Juicio de Nulidad promovido contra la resolucién dictada por
una autoridad fiscal de caracter estatal, pues de conformidad a lo establecido
en el dltimo articulo citado, éste Tribunal tiene Jurisdiccion en todo el

territorio del Estado. - ----------------------- oo

SEGUNDO.- PRUEBAS.- Los medios probatorios que ofrecieron las
partes, se valoran en términos de lo dispuesto en el articulo 203 de la Ley de
Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado de Oaxaca, que
contempla las disposiciones y lineamientos; estableciendo que hara prueba
plena la confesion expresa de las partes y los actos contenidos en
documentos publicos, si en estos se contienen declaraciones de verdad o
manifestaciones de hechos de particulares; que el valor de la pericial, la
testimonial, y demas pruebas, quedaran a la prudente y razonada

apreciacion del juzgador.

Las pruebas DOCUMENTALES ofrecidas y admitidas a la parte actora
Fhkkk dkkekkk keekkk - consisten en: 1.- Copia simple de escrito de recurso de
Revocacion presentado con fecha ***** de **** de dos mil veintidos
(**/**/2022), al Area Oficial de Correspondencia de la Secretaria de Finanzas
del Poder Ejecutivo del Estado de Oaxaca; 2.- Copia simple de oficio nUmero
SF/PF/DC/IR/****[2022, de fecha ***** de ***** de dos mil veintidds
(**/**/2022), suscrito por-el Director de lo Contencioso de la Procuraduria
Fiscal, de' la Secretaria de Finanzas del Poder Ejecutivo del Estado de
Oaxaca (Requerimiento); 3.- Copia simple de escrito de cumplimiento de
requerimiento presentado con fecha ***** de ***** de dos mil veintidos
(**/**/2022), en el Area Oficial de Correspondencia de la Secretaria de
Finanzas del Poder Ejecutivo del Estado de Oaxaca; 4.- Copia simple de
oficio nimero SF/PF/DC/JR/****/2022 de fecha ***** de ***** de dos mil
veintidos (**/**/2022), suscrito por el Director de lo Contencioso de la
Procuraduria Fiscal, de la Secretaria de Finanzas del Poder Ejecutivo del
Estado de Oaxaca (desechamiento de recurso de revision), con sus
respectiva diligencia de notificacién (todas estas documentales las hizo

suyas la autoridad demandada).

Por lo que respecta a la autoridad demandada, se les admitieron las
DOCUMENTALES consistentes en: 1.- Dos cuadernillos, el primero
compuesto de dos fojas y el segundo de once fojas utiles, ambos
cuadernillos certificados, que contienen solicitud de colaboracién

interinstitucional de fecha ***** de ***** de dos mil veintidos (**/**/2022),
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datos del infractor, resolucibn de ***** de ***** de dos mil dieciséis
(**/**/2016), dictada en el expediente ASE/RIM/ASE/RIM/****[2016, oficio
namero ASE/UAJ/*****[2016, de fecha ***** de ***** de dos mil dieciséis
(**/**/2016), acuse expedido por el Servicio Postal Mexicano, credencial para
votar con fotografia expedida a favor del actor, razon de notificacion de fecha
veintiséis de abril de dos mil diecisiete (26/04/2017), y acuerdo de fecha
veintiséis de abril de dos mil diecisiete (26/04/2017).

Todos los documentos remitidos por las partes tienen pleno valor
probatorio, pues a pesar de que el actor remitio copia simple de los
documentos que el fueron admitidos como prueba, lo cierto es que el valor
de dichos documentos fue reforzado por la autoridad demandada al contestar
la demanda y hacerlos suyos; y por lo que respecta a los documentos
remitidos en copia certificada, estos fueron cotejados por una persona con
plenas facultades para ello, como es la Directora de Ingresos y Recaudacion
de la Secretaria de Finanzas, actuando conforme a las facultades contenidas
en el articulo 16 fraccion VIl del Reglamento Interno de la Secretaria de
Finanzas, de ahi el valor otorgado. Sirve de apoyo a lo anterior, la
Jurisprudencia sustentada por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
bajo los datos de identificacion siguientes: Gaceta del Semanario Judicial de
la Federacion, Libro 27, Febrero de 2016, Tomo |, Décima Epoca, pag. 873,
Numero de registro 2010988, Jurisprudencia (Comun, Civil) Segunda Sala y
bajo el rubro: “CERTIFICACION DE COPIAS FOTOSTATICAS. ALCANCE
DE LA EXPRESION “QUE CORRESPONDE A LO REPRESENTADO EN
ELLAS”, CONTENIDA EN EL ARTICULO 217 DEL CODIGO FEDERAL DE
PROCEDIMIENTOS CIVILES, TRATANDOSE DE LA EMITIDA POR
AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS EN EJERCICIO DE SUS
FUNCIONES.”

Luego entonces, las documentales ofrecidas, cumplen con los
requisitos de validez y eficacia, quedando de manifiesto la veracidad de su
contenido, de conformidad a lo que establece el citado articulo 203 fraccién I
de la Ley de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado de

Oaxaca.

LA INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES, ofrecida por la parte actora
y autoridad demandada, se constituye de la totalidad de las pruebas
recabadas en el presente Juicio, y con ellas se confirma el contenido del
enjuiciamiento, porque los hechos contenidos en las documentales son

afirmaciones expresas.
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LA PRESUNCIONAL LEGAL Y HUMANA también ofrecida por los
contendientes, actor y autoridad demandada, se basa en los principios que
las rigen, consistentes en determinar la consecuencia que la ley deduce de
un hecho conocido, para averiguar la verdad de otro desconocido, y que de
no ofrecerse prueba en contrario, se acredita de este modo el hecho
cuestionado. En tanto que la presuncion humana, es una inferencia que el
Juez deduce de un hecho conocido, obtenido de la totalidad de las pruebas

para arribar al que se desconoce. - - - --------------------o-o----

TERCERO.- AGRAVIOS.- Esta Juzgadora no realiza la transcripcion
de los agravios vertidos por la parte actora, toda vez que no existe
disposicion legal que obligue a ello; lo anterior con el fin de facilitar y agilizar
el estudio de la presente resolucion. Sirve de apoyo a lo anterior, la
Jurisprudencia cuyo rubro es: CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS.
PARA CUMPLIR CON LOS PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA Y
EXHAUSTIVIDAD EN LAS SENTENCIAS DE AMPARO ES INNECESARIA
SU TRANSCRIPCION. Visible en la Novena Epoca, pag. 830, registro
164618, Jurisprudencia Comun, Segunda Sala, del Semanario Judicial de la

FederacibnysuGaceta.- - --------------------~------~---~---~-----

CUARTO.- PERSONALIDAD.- La personalidad de la parte actora *****
Fhkxk kekkk - quedd legalmente acreditada en términos de los articulos 163
fraccion |, inciso a) y 164, ambos de la Ley de Procedimiento y Justicia
Administrativa para el Estado, pues. la resolucion impugnada fue/ emitida
dentro de un Recurso administrativo que el mismo instaurd, y al haber sido
desechado sin duda surge una afectacién a su esfera juridica por la cual
instauro el presente Juicio de nulidad.

Por lo que respecta a la autoridad demandada Director de lo
Contencioso de la Procuraduria Fiscal, dependiente de la Secretaria de
Finanzas del Poder Ejecutivo del Estado de Oaxaca, se tiene por acreditada
su personalidad, por disposicion expresa del articulo 151 de la Ley de
Procedimiento y Justicia Administrativa del Estado de Oaxaca, toda vez que

ésta no fue impugnada por la parte actora. - - - - ---------------------

QUINTO.- CAUSALES DE IMPROCEDENCIA.- Las causales de
improcedencia y sobreseimiento son de orden publico y de estudio
preferente a cualquier otra cuestién, porque aun de oficio deben ser
examinadas, pues de actualizarse alguna de las hipotesis normativas, surge

un impedimento para resolver el fondo del asunto, que obliga a decretar el
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sobreseimiento, tal y como se establece en los articulos 161 y 162, de la ley

de la materia.

La autoridad demandada no hizo valer causales de improcedencia del
juicio, y toda vez que esta Juzgadora no advierte se actualice alguna causa
que impida entrar al estudio de fondo de este asunto, consecuentemente, NO
SE SOBRESEEESTEJUICIO. - - - - - - - - - - - mm e e e oo e e e e m o

SEXTO.- ESTUDIO DE FONDO.- Analizadas las constancias de autos

y la postura de las partes, esta Juzgadora llega a la siguiente conclusion:

El Gnico concepto de impugnacién resulta infundado.

Lo anterior es asi, pues el actor funda sus argumentos en una
violacion al articulo 246 de la Ley de Procedimiento y Justicia Administrativa

para el Estado de Oaxaca.

Ahora bien, en el escrito de Recurso de Revocacion presentado ante
la autoridad demandada el dia ***** de ***** de dos mil veintidés (**/**/2022),

el actor sefial6 como acto recurrido:

“.-SUPUESTO CREDITO FISCAL, O MULTAS ANTECEDENTES,
ORIGEN, CONSTANCIAS DE NOTIFICACION Y RESOLUCION
DEFINITIVA, ATRIBUIBLE -a la AUDITORIA-SUPERIOR DEL ESTADO DE
OAXACA O EL-ORGANO SUPERIOR DE'FISCALIZACION ‘DEL-ESTADO

DE OAXACA, que tenga en sus registros en contra del actor.”

De lo transcrito se advierte, que ademas del supuesto crédito fiscal
(del cual no qued6 probada su existencia en este Juicio), el actor impugné
los antecedentes de éste, actos atribuidos a la Auditoria Superior del Estado
de Oaxaca, o el Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de Oaxaca,
actos respecto de los cuales refiere el actor que pueden impugnarse ante la
autoridad que ejecutd dichos actos, esto en términos del articulo 246 de la
Ley de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado de Oaxaca.

Circunstancia que resulta errOnea, pues de las constancias que
obran en autos, se advierte que la Directora de Ingresos y Recaudacion de la
Secretaria de Finanzas, libré oficio nimerg ****x***x* da fgchg ***** g *****
de dos mil veintidés (**/**/2022), donde solicitd colaboracion interinstitucional
al Tesorero Municipal de Santa Maria Tecomavaca, Distrito de Teotitlan

Oaxaca, quien resulta el actor en este Juicio de Nulidad, a efectos de que en
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el plazo de diez dias se pusiera en contacto con dicha autoridad, toda vez
que aquella identifico a determinadas personas que desempefiaron cargos
publicos en el ese Ayuntamiento quienes tienen un adeudo fiscal bajo el
namero *****. acto del cual se enterd el actor del supuesto crédito fiscal; sin
embargo, también de las constancias de autos se advierte, que el origen del
supuesto crédito fiscal, es la resolucion de imposicion de multa de fecha *****
de ***** de dos mil dieciséis (**/**/2016), emitida por el entonces Auditor

Superior del Estado de Oaxaca.

Ahora bien, el medio de impugnacion en contra la resolucién dictada
por el Auditor Superior del Estado de Oaxaca, no es el Recurso de Revision
previsto en el articulo 244 del Cddigo Fiscal para el Estado de Oaxaca, sino
el Recurso de Reconsideracidn establecido en el articulo 57 primer parrafo,
de la entonces vigente Ley de Fiscalizacion Superior para el Estado de
Oaxaca, o bien, el juicio de inconformidad ante este Tribunal, lo que incluye
todos los actos o resoluciones emitidos por la Autoritaria Superior, de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 18 fraccion Il y 19 fraccion |,
ambos de la Ley de Justicia de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas para el

Estado de Oaxaca; y 4 fraccién | de la ley Organica de este Tribunal.

Luego entonces, contrario a lo expuesto por el actor en el escrito de
demanda, contra los origenes y antecedentes del crédito fiscal que refiri6 el
actor, no es aplicable la Ley de Procedimiento y Justicia Administrativa para
el Estado de Oaxaca, pues aun cuanda:la Ley de Justicia de Fiscalizacion y
Rendicion de Cuentas para el Estado de Oaxaca, permite su aplicaciéon
supletoria, lo cierto es que ello Unicamente opera ante la falta de disposicion
expresa, lo que en el caso no ocurre, toda vez que lo origenes del
requerimiento son referentes a la cuenta publica, por lo que las leyes
aplicables al caso, son la Ley de Fiscalizacién Superior para el Estado de
Oaxaca, (vigente al momento del dictado de la resolucion origen del crédito
fiscal) y la Ley de Justicia de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas para el

Estado de Oaxaca.

Por lo cual, resulta valido lo dispuesto por la autoridad demandada en
la resolucién aqui impugnada, respecto de que el Recurso de Revisién
interpuesto ante ella, unicamente abarca el crédito fiscal derivado del
procedimiento administrativo de ejecucion, como lo disponen los numerales
243, y 244 fraccion 1l inciso b) del Cédigo Fiscal para el Estado de Oaxaca, y
gue su admisién respecto de dicho procedimiento de ejecucidn se encuentra

sujeto a los supuestos previstos en el numeral 251 del referido Cédigo Fiscal;
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por lo que al no encontrarse en esos supuestos el crédito fiscal referido por el
actor, sin duda el Recurso de Revocacion resulta improcedente, como

acertadamente lo establecido la autoridad demandada.

Por otra parte, no puede considerarse que el requerimiento que la
autoridad demandada realiz6 al actor previo al desechamiento, es un
reconocimiento técito respecto de la procedencia del Recurso de Revocacion
como lo indica el actor, pues primeramente debe decirse que es facultad de
la autoridad demandada, en términos del articulo 247 penultimo parrafo y
248 antepenultimo parrafo del Cddigo Fiscal para el Estado de Oaxaca,
realizar requerimientos, si advierte que el escrito de interposicion de recurso
no cumple con algun requisito de procedencia, lo cual no lleva implicita la
admisién del recurso, pues la Ley no establece dicha disposicion; y por otra
parte de considerarlo asi como pretende el actor, implicaria dar competencia
a la Secretaria de Finanzas que no establece ni la Ley de Fiscalizacion
Superior para el Estado de Oaxaca, (vigente al momento del dictado de la
resolucién origen del crédito fiscal) ni la Ley de Justicia de Fiscalizacion y
Rendicion de Cuentas para el Estado de Oaxaca; por otra parte, tampoco
resulta aplicable la Tesis que invoca el actor, pues esta no resulta vinculante
al tratarse de una tesis aislada, y por otra parte, el supuesto que en ella se
establece es diverso al expuesto por el actor y tampoco resulta procedente la
aplicacion del principio pro_ homine en favor del actor, pues dicho principio no

conlleva la vulneracién a los principios de legalidad.

En consecuencia, ante lo infundado de los conceptos de impugnacion
lo procedente es declarar la VALIDEZ de la resolucién dictada el dia ***** de
***xx de dos mil veintidés (**/**/2022), por el Director de lo Contencioso,
dependiente de la Procuraduria Fiscal de la Secretaria de Finanzas del
Poder Ejecutivo del Estado de Oaxaca, contenida en el oficio namero,
SF/PF/DC/IR/****[2022, lo anterior de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 209 de la ley de Procedimiento y Justicia Administrativa para el

Estado de Oaxaca.

Por lo expuesto y fundado y con apoyo ademas en los articulos 207, y
209 todos de la Ley de Procedimiento y Justicia Administrativa para el

Estado, S@:-------mmmm i e e

RESUELVE
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PRIMERO.- Esta Tercera Sala de Primera Instancia del Tribunal de
Justicia Administrativa del Estado de Oaxaca, es legalmente competente

para conocer y resolver del presente Juicio de Nulidad. - - --------------

SEGUNDO.- No se actualiz6 causal de improcedencia alguna, por lo
gque NO SE SOBRESEE EL JUICIO, en términos del considerando QUINTO

de esta resolucion.- - - - - - --------- oo

TERCERO.- Se declara la VALIDEZ de la resolucion dictada el dia
*axk de *** de dos mil veintidés (**/**/2022), por el Director de lo
Contencioso, dependiente de la Procuraduria Fiscal de la Secretaria de
Finanzas del Poder Ejecutivo del Estado de Oaxaca, contenida en el oficio
namero, SF/PF/DC/JR/****[2022; lo anterior en términos precisados en el

considerando SEXTO de esta resolucion. - - - - === === = c e e e eoooooooo.

CUARTO.- Conforme a lo dispuesto en el articulo 172 fraccién Il 'y 173
fracciones | y Il, de la Ley de Procedimiento y Justicia Administrativa para el
Estado, NOTIFIQUESE PERSONALMENTE A LA PARTE ACTORA Y POR
OFICIO A LA AUTORIDAD DEMANDADA CUMPLASE. - - - -----------

Asi lo resolvi6 y firma la Licenciada TANIA RAMOS MARTINEZ,
Magistrada Titular de la Tercera Sala de Primer Instancia del Tribunal de
Justicia Administrativa para el Estado de Oaxaca, quien actla legalmente
con el Licenciado ERNESTO GARCIA GONZALEZ, 'Secretario de Acuerdos

de esta Sala, quien autorizaydafe. - - =~ =--=-----s=--da--mo-t-----

MAGISTRADA DE LA TERCERA SALA DE PRIMER INSTANCIA.
LICENCIADA TANIA RAMOS MARTINEZ.

SECRETARIO DE ACUERDOS DE LA SALA.
LICENCIADO ERNESTO GARCIA GONZALEZ.



