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SEXTA SALA UNITARIA DE PRIMERA
INSTANCIA DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA
ADMINISTRATIVA DEL ESTADO DE
OAXACA.

EXPEDIENTE: 0081/2021
ACTO RA. *kkkkkkkhkk

DEMANDADA: DIRECTOR DE RECURSOS
HUMANOS DE LA SECRETARIA DE
ADMINISTRACION DEL GOBIERNO DEL
ESTADO, Y OFICIAL MAYOR DE LA
FISCALIA GENERAL DEL ESTADO DE
OAXACA.

MAGISTRADA:  MAESTRA CAMELIA
GASPAR MARTINEZ.

SECRETARIO:  LICENCIADO  RENATO
GABRIEL IBANEZ CASTELLANOS.

OAXACA DE JUAREZ, OAXACA A TREINTA DE SEPTIEMBRE DE
DOS MIL VEINTIDOS. - - - - - - - o oo e e e e e e e oo e e e

VISTOS, para resolver los autos del juicio de nulidad nimero 0081/2021,
promovido por ****xxkkikan contra del DIRECTOR DE RECURSOS
HUMANOS DE LA SECRETARIA DE ADMINISTRACION DEL GOBIERNO
DEL ESTADO, Y OFICIAL MAYOR DE LA FISCALIA GENERAL DEL
ESTADO DE OAXACA .- - - - - - e e e e e e e e oo

ANTECEDENTES

PRIMERO. Mediante escrito presentado en la Oficialia de Partes Comun
de este Tribunal el quince de octubre de dos mil veintiuno el C. *******x*x ‘nor
propio derecho, demandd la nulidad de: 1) Oficio nlmerg *****x*kxx dg
diecinueve de agosto de dos mil veintiuno, mediante el cual el C. Director de
Recursos Humanos de la Secretaria de Administracion del Poder Ejecutivo del
Gobierno del Estado de Oaxaca da respuesta a lo solicitado por escrito de
cinco de agosto de dos mil veintiuno, y 2) oficio nUmero ********+* da treinta y
uno de agosto de dos mil veintiuno, mediante el cual el C. Oficial Mayor de la
Fiscalia General del Estado de Oaxaca, da respuesta a lo solicitado por escrito

de veinticinco de agosto de dos mil veintiuno.

SEGUNDO. Mediante auto de dieciocho de octubre de dos mil veintiuno
se admitié a tramite la demanda de nulidad, ordenando notificar, emplazar y
correr traslado a las autoridades demandadas, para que dentro del plazo de
nueve dias habiles produjeran su contestacion, con el apercibimiento, que de

no hacerlo dentro del plazo concedido, se les tendria contestando la demanda
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en sentido afirmativo, y de no referirse a todos los hechos, se le tendrian como

ciertos.

TERCERO. Mediante oficio sin namero, y oficio
SA/SUBDCGPRH/DRH/DLAC/0921/2021, presentados en la oficialia de
partes comun de este Tribunal los dias dieciséis y dieciocho de noviembre de
dos mil veintiuno, el Oficial Mayor de la Fiscalia General del Estado de Oaxaca
y el Director de Recursos Humanos de la Secretaria de Administracion del

Gobierno del Estado de Oaxaca, produjeron sus contestaciones de demanda.

CUARTO. Por acuerdo de veinticinco de noviembre de dos mil veintiuno,

se admitieron las contestaciones precisadas en el punto anterior.

QUINTO. Finalmente, el veinticinco de mayo de dos mil veintidds, se

llevd a cabo la audienciafinal.- - - - - - - --------------

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Esta Sexta Sala Unitaria del Tribunal de
Justicia Administrativa del Estado de Oaxaca, es competente para conocer y
resolver el presente asunto en términos de lo dispuesto por los articulos 116
fraccion V de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 114
QUATER de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 1
parrafo segundo, 2 parrafos primero y cuarto, 4 fraccién VIIl, 33, 35 fracciéon | y
36 fraccion | de la Ley Organica del Tribunal de Justicia Administrativa del
Estado de Oaxaca, publicada en el Periddico Oficial del Estado de Oaxaca, el
siete de noviembre de dos mil diecinueve; asi como los diversos 118, 119, 120
fraccion 1y 133 fraccion | de la Ley de Procedimiento y Justicia Administrativa

para el Estado de Oaxaca.

SEGUNDO. Personalidad. La personalidad de las partes quedd
acreditada en autos, toda vez que el C. ********** nromovio el juicio de nulidad
por su propio derecho conforme lo previsto por el articulo 148 de la Ley de
Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado de Oaxaca; y la
personalidad de las autoridades demandadas Director de Recursos
Humanos de la Secretaria de Administracion del Estado, y Oficial Mayor
de la Fiscalia General del Estado de Oaxaca, no fue impugnada,

acreditandose asi en términos del articulo 151 de la Ley en cita.

TERCERO. Existencia del acto impugnado. La existencia de las
resoluciones impugnadas qued6 debidamente acreditada en autos en los

términos de los articulos 286, 316 y 317 del Cadigo de Procedimientos Civiles

'ARTICULO 151.- En el procedimiento la personalidad de la autoridad demandada se tendra por
acreditada; sin embargo, en caso de que esta sea impugnada deberd exhibir copia debidamente
certificada del documento relativo al nombramiento que le fue conferido, y del documento en el que
conste que rindid la protesta de ley.
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para el Estado de Oaxaca, de aplicacion supletoria en términos del articulo
147 de la Ley de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado de
Oaxaca, con la exhibicibn que hizo la accionante de los oficios que las

contienen, y el reconocimiento de su emision por parte de las demandadas.

No escapa para esta Juzgadora, que en su agravio CUARTO, la actora
varia el acto que menciond como impugnado en el apartado correspondiente
de su escrito de demanda, al sefialar lo siguiente: “...La sola declaracion de
declararse autoridad incompetente para dar respuesta a mi escrito de peticion
que genero el acto impugnado hace que SE CONFIGURE LA NEGATIVA
FICTA, ya que deja de observar lo establecido en el articulo 57 de la Ley de
Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado de Oaxaca...”, esto con

lo que respecta Unicamente a la Fiscalia General del Estado de Oaxaca.

Para acreditar lo anterior, la actora acompafi®¢ a su escrito de
demandada, el acuse de recepcion del escrito de veinticinco de agosto de dos
mil veintiuno (foja 18 de autos), del cual se observa el sello de recepcién
original por parte de la Oficialia Mayor de la Fiscalia General del Estado de

Oaxaca.

En esa tesitura, el articulo 133 fraccién V de la Ley de Procedimiento y
Justicia Administrativa para el Estado de Oaxaca dispone:

ARTICULO 133.- Las Salas Unitarias del Tribunal son competentes para
conocer y resolver de los juicios que se promuevan en contra de:

(...)

V. Los actos fiscales o administrativos que impliqguen una resolucién
negativa ficta, configurandose ésta cuando las promociones o peticiones
que se formulen ante las autoridades no sean resueltas en los plazos que la
ley o reglamento fijen o a falta de dicho plazo en noventa dias naturales; En
el caso de positiva ficta, que emane de otra autoridad distinta a la fiscal,
bastard que el actor presente su peticidn, apegada al articulo 13 de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, y acredite con
el sello de la oficina o por cualquier otro medio, que fue recibida por la
demandada; y esta no dio satisfaccion al Derecho de Peticién, el Tribunal
declarara la existencia o inexistencia de la positiva ficta;

De conformidad con el citado precepto, la negativa ficta se configura
cuando las promociones o peticiones que se formulen ante las autoridades no
sean resueltas en los plazos que la ley o reglamento fijen o a falta de dicho

plazo, en noventa dias naturales.

En ese sentido, la negativa ficta es una figura juridica que se configura
ante la omision de respuesta de manera expresa dentro de los plazos previstos
por la ley, dicho en otras palabras, ante la ausencia de una respuesta escrita
por parte de la autoridad, con un lapso de tiempo de noventa dias naturales,

se interpreta que la resolucion a la solicitud expresada es negativa.

Siendo que en el caso, la actora presento escrito en la Oficialia Mayor de

la Fiscalia General del Estado en fecha veinticinco de agosto de dos mil
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veintiuno, en el cual solicitd que se le realizara el pago correcto de sus
quinquenios conforme a lo previsto por el articulo 34 bis de la Ley del Servicio

Civil para los Empleados del Gobierno del Estado.

En atencion a lo solicitado, el Oficial Mayor de la Fiscalia General del
Estado emitid el oficio nUmero ********** de treinta y uno de agosto de dos mil
veintiuno, resolucién que constituye una de las impugnadas en el presente
juicio.

Con lo que se concluye que en el presente asunto no se actualiza la
negativa ficta que refiere la accionante, en razon de que, la Fiscalia General
del Estado dieron respuesta al escrito referido dentro del término de noventa
dias naturales a que hace referencia el articulo 133, fraccion V, de la Ley de
Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado de Oaxaca,
estableciendo los motivos y fundamentos por los cuales consideraba no ser
competente para atender lo solicitado.

CUARTO.- Causales de Improcedencia y Sobreseimiento. Las
causales de improcedencia y sobreseimiento tienen el caracter de
presupuestos procesales que deben colmarse previo al dictado de la
determinacién de fondo; es asi, ya que el andlisis de las pretensiones solo
puede emprenderse si el proceso se ha tramitado conforme a los lineamientos
establecidos en la Ley, de lo contrario el juzgador se veria impedido para
resolver la controversia sometida a su jurisdiccién. Esto, porque conforme al
articulo 17 parrafo segundo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos?, es el deber de las autoridades ajustarse a los mecanismos

juridicos establecidos por el legislador para el ejercicio de jurisdiccion.

Por esta razdn, se estima que las causales de improcedencia y
sobreseimiento del juicio, al ser de orden publico, son de estudio preferente,
ya que, de actualizarse las hipétesis normativas, ello impide la resolucion de
fondo del asunto y debera decretarse su sobreseimiento, en términos de los

articulos 161y 162, de la Ley de la materia.

En el caso no se advierte causal de improcedencia alguna que impida el
analisis del fondo del asunto, en consecuencia, no es de sobreseerse ni se

sobresee el juicio en que se actua.

QUINTO.- Fijacion de los puntos controvertidos. De conformidad con

lo establecido en el articulo 207 fraccion | de la Ley la Materia, al momento de

2 ARTICULO 17.- (...)

Toda persona tiene derecho a que se le administre justicia por tribunales que estaran expeditos para
impartirla en los plazos y términos que fijen las leyes, emitiendo sus resoluciones de manera pronta,
completa e imparcial. Su servicio sera gratuito, quedando, en consecuencia, prohibidas las costas
judiciales.
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dictarse sentencia se debera realizar una fijacion clara y precisa de los puntos

controvertidos por las partes.

En este contexto, los actos impugnados en el juicio los constituyen: 1)
Oficio nUmero *******++x de diecinueve de agosto de dos mil veintiuno,
mediante el cual el C. Director de Recursos Humanos de la Secretaria de
Administracion del Poder Ejecutivo del Gobierno del Estado de Oaxaca da
respuesta a lo solicitado por escrito de cinco de agosto de dos mil veintiuno, y
2) oficio nimerg ******+x** de treinta y uno de agosto de dos mil veintiuno,
mediante el cual el C. Oficial Mayor de la Fiscalia General del Estado de
Oaxaca, da respuesta a lo solicitado por escrito de veinticinco de agosto de

dos mil veintiuno.

Siendo la pretension de la accionante la nulidad de los actos, para el
efecto de que se le realice el pago de sus quinquenios de conformidad con las
cantidades que establece el tabulador del articulo 34 Bis de la Ley del Servicio
Civil para los Empleados del Gobierno del Estado, asi como el pago de la

actualizacion correspondiente.

Por su parte las autoridades demandadas en sus oficios de contestacion

sostuvieron la legalidad y validez de sus actuaciones.

En este tenor, esta Juzgadora analizara los fundamentos y motivos de
las autoridades para la emision de los actos, a la luz de lo argumentado por la
accionante, a efecto de determinar si le asiste 0 no la razon a la accionante

para solicitar su nulidad, y si en su caso, puede acceder a sus pretensiones.

SEXTO. Conceptos de Impugnacion. No se transcriben los conceptos
de impugnaciéon vertidos, mismos que se tienen por reproducidos en este
apartado, ya que con ello no se vulnera disposicién expresa alguna de la Ley
de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado de Oaxaca, que

imponga tal obligacion, ni se trasgrede derecho alguno de las partes.

Sirve de apoyo a lo anterior la jurisprudencia de datos, rubro y texto

siguientes:

Registro digital: 164618

Instancia: Segunda Sala

Novena Epoca

Materia(s): Comun

Tesis: 2a./J. 58/2010

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta.
Tomo XXXI, Mayo de 2010, pagina 830

CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PARA CUMPLIR CON LOS
PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN LAS
SENTENCIAS DE AMPARO ES INNECESARIA SU TRANSCRIPCION.

De los preceptos integrantes del capitulo X "De las sentencias", del titulo
primero "Reglas generales”, del libro primero "Del amparo en general”, de la



Datos personales
protegidos por el
Art. 116 de Ia
LGTAIP y el
articulo 61 de la
LTAIPBGO

Ley de Amparo, no se advierte como obligacion para el juzgador que
transcriba los conceptos de violacion o, en su caso, los agravios, para
cumplir con los principios de congruencia y exhaustividad en las sentencias,
pues tales principios se satisfacen cuando precisa los puntos sujetos a
debate, derivados de la demanda de amparo o del escrito de expresion de
agravios, los estudia y les da respuesta, la cual debe estar vinculada y
corresponder a los planteamientos de legalidad o constitucionalidad
efectivamente planteados en el pliego correspondiente, sin introducir
aspectos distintos a los que conforman la litis. Sin embargo, no existe
prohibicion para hacer tal transcripcion, quedando al prudente arbitrio del
juzgador realizarla 0 no, atendiendo a las caracteristicas especiales del
caso, sin demérito de que para satisfacer los principios de exhaustividad y
congruencia se estudien los planteamientos de legalidad o
inconstitucionalidad que efectivamente se hayan hecho valer.

Contradiccion de tesis 50/2010. Entre las sustentadas por los Tribunales
Colegiados Segundo del Noveno Circuito, Primero en Materias Civil y de
Trabajo del Décimo Séptimo Circuito y Segundo en Materias Penal y
Administrativa del Vigésimo Primer Circuito. 21 de abril de 2010. Unanimidad
de cuatro votos. Ausente: Margarita Beatriz Luna Ramos. Ponente: Sergio
Salvador Aguirre Anguiano. Secretario: Arnulfo Moreno Flores.

Tesis de jurisprudencia 58/2010. Aprobada por la Segunda Sala de este Alto
Tribunal, en sesién privada del doce de mayo de dos mil diez.

SEPTIMO.- Andlisis del fondo del asunto. Al encontrarse
relacionados se procede al andlisis conjunto de los agravios PRIMERO,
SEGUNDO y TERCERO del escrito de demanda, en los que la accionante
argumenta la ilegalidad de la contestacion que realiz6 la Secretaria de
Administracion, toda vez que no se encuentra debidamente fundada y
motivada, y que es a ella a quien le compete cubrir los conceptos de

quinquenios que demanda.

Por su parte las autoridades demandadas al contestar la demanda
sostienen la validez y legalidad de sus resoluciones.

A juicio de esta Juzgadora lo argumentado por la actora resulta

infundado, tomando en consideracion los siguientes razonamientos:

Antes de la reforma constitucional contenida en el Decreto 1263
publicado en el Periédico Oficial del Estado el treinta de junio de dos mil
quince, la Procuraduria General de Justicia del Estado de Oaxaca, hoy
Fiscalia General del Estado de Oaxaca, formaba parte de la centralizacion de
las dependencias del Gobierno del Estado, en términos de la Ley Orgéanica

del Poder Ejecutivo.

Sin embargo, mediante decreto 1263 precisado, se derogaron,
adicionaron y reformaron diversas disposiciones de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca, estableciendo en el articulo 114
apartado D, lo siguiente:

“Articulo 114.- Conforme a esta Constitucion y sus leyes respectivas, los
drganos auténomos del Estado son entes publicos, con personalidad
juridica y patrimonio propio. Gozan de autonomia técnica, para su

administracién presupuestaria y de gestion en el ejercicio de sus
atribuciones, asi como para decidir sobre su organizacion interna,
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funcionamiento y resoluciones. Tienen el derecho a iniciar leyes en las
materias de su competencia, presentar el proyecto de presupuesto que
requieran para su inclusion en el Presupuesto de Egresos del Estado, asi
como promover controversias constitucionales y acciones de
inconstitucionalidad en el ambito de su competencia local. Estan facultados
para imponer las sanciones administrativas que la Ley establezca y, en su
caso, ordenar procedimientos ante la autoridad competente. Cada érgano
rendira un informe anual de labores al Congreso del Estado, el cual debera
hacer publico a través de los medios electronicos disponibles en formatos
abiertos, accesibles y reutilizables.

La Ley establecera las bases para la profesionalizacién de sus servidores
publicos.

Los 6rganos autonomos del Estado desarrollardn las actividades de su
competencia, de conformidad con las siguientes disposiciones:

D DE LA FISCALIA GENERAL DEL ESTADO DE OAXACA.

Apartado D adicionado mediante decreto Numero 1263 aprobado el 30 de junio del 2015y
publicado en el Periddico Oficial Extra del 30 de junio del 2015.

El Ministerio Publico se organizard en una Fiscalia General del Estado de
Oaxaca como oOrgano autonomo, dotado de personalidad juridica vy
patrimonio propio.

En términos del citado precepto constitucional, los 6rganos autbnomos
del Estado son entes publicos, con personalidad juridica y patrimonio propio,

dentro de los que se encuentran, la Fiscalia General del Estado de Oaxaca.

Ahora bien, el veinticuatro de enero del afio dos mil dieciocho se publicé
en el periodico oficial del Estado, la Ley Organica de la Fiscalia General del
Estado de Oaxaca, misma que en los temas de interés en el asunto que se

analiza establece:

Articulo 1. Esta Ley Orgénica es de orden publico e interés social, y tiene
por objeto organizar a la Fiscalia General del Estado de Oaxaca para el
despacho de los asuntos que a ésta y al Ministerio Publico les confieren la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, la presente Ley Organica
y las demas disposiciones aplicables. La Fiscalia General del Estado de
Oaxaca, ejercera sus atribuciones respondiendo a la satisfaccion del interés
social y del bien comdn. La actuacion de sus servidores publicos se regira
por los principios de legalidad, objetividad, profesionalismo, honradez,
lealtad, imparcialidad, integridad, eficiencia, disciplina y respeto a los
derechos humanos.

Articulo 3. La Fiscalia General es la institucion en la cual reside el Ministerio
Publico, dotada de autonomia constitucional, administrativa, presupuestal,
financiera y operativa con personalidad juridica y patrimonio propios,
determinando sus prioridades de acuerdo con sus requerimientos y
necesidades; ejercera sus facultades respondiendo a la satisfaccion del
interés publico.

(...)

Articulo 4. Corresponde a la Fiscalia General:
XIV. Administrar sus recursos humanos, materiales, financieros, asi como
su patrimonio y presupuesto conforme a las disposiciones aplicables;

(...)
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XXVI. Las que sefalen las legislaciones generales, nacionales, federales y
estatales que sean aplicables, asi como el Reglamento, el Reglamento del
Servicio y demas disposiciones aplicables.

Articulo 10. Son facultades y obligaciones del Fiscal General las siguientes:

(...)

II. Suscribir convenios de colaboracion, coordinacién y concertacion, en el
ambito de competencia de la Fiscalia General;

(-..)

XIX. Establecer los criterios generales en materia de recursos humanos asi
como para la fijacion de los tabuladores y remuneraciones del personal en
términos de la legislacién aplicable;

Articulo 11. Son facultades indelegables del Fiscal General las siguientes:

(...)

IX. Establecer los criterios generales en materia de recursos humanos asi
como para la fijacion de los tabuladores y remuneraciones del personal en
términos de la legislaciéon aplicable;

Articulo 25. El personal de la Fiscalia General se organizard como sigue:

I. Por los Agentes del Ministerio Publicos, los policias de investigacion de la
Agencia de Investigacion, facilitadores y los peritos que formen parte de la
Fiscalia General, los cuales quedaran sujetos al Servicio, en los términos de
los articulos 21 y 123, apartado B, fraccién XIll, de la Constituciéon Federal,
de la Constitucion Estatal, del Reglamento del Servicio y demas
disposiciones aplicables; y

Il. Por el personal distinto al sefialado en la fraccion anterior, los cuales son
considerados como personal de confianza para todos los efectos legales.

Articulo 75. Los miembros del Servicio tendran los derechos siguientes:
(...)

[ll. Percibir prestaciones acordes con las caracteristicas de sus funciones y
niveles de responsabilidad y riesgo en el desempefio de las mismas, de
conformidad con el presupuesto de la Fiscalia General y las disposiciones
aplicables;

TRANSITORIOS

SEPTIMO. Para efectos del otorgamiento operativo de la autonomia
constitucional de la Fiscalia General, esta Instituciéon celebrard convenios
con las secretarias de Administracion, de Finanzas, de Contraloria y
Transparencia Gubernamental, asi como con las demas instancias
competentes, para que dentro del plazo de tres afios a partir de la entrada
en vigor del presente Decreto, se puedan generar los mecanismos
necesarios para que la Fiscalia General pueda implementar su autonomia
constitucional administrando sus recursos humanos, materiales, su
patrimonio y presupuesto, su Fondo de Procuracion de Justicia, la
adquisicion, arrendamiento y contratacion de manera independiente de
bienes y servicios, asi como de obra publica, entre otras acciones inherentes
a su autonomia.

De conformidad con los preceptos transcritos, dicha Ley Orgénica es
de orden publico e interés social, y tiene por objeto organizar ala Fiscalia
General del Estado de Oaxaca para el despacho de los asuntos que a ésta
y al Ministerio Publico les confieren la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, a la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de

Oaxaca, la presente Ley Organica y las demas disposiciones aplicables.
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La Fiscalia General es la institucion en la cual reside el Ministerio
Pablico, dotada de autonomia constitucional, administrativa,
presupuestal, financiera y operativa con personalidad juridica y
patrimonio propios, determinando sus prioridades de acuerdo con sus
requerimientos y necesidades; ejercera sus facultades respondiendo a la

satisfaccion del interés publico.

Siendo facultades de la referida Fiscalia en términos de los articulos 4
fraccion XIV, 10 fraccion Il y XIX, 11 fraccidn IX, administrar sus recursos
humanos, materiales, financieros, asi como su patrimonio y presupuesto
conforme a las disposiciones aplicables; Suscribir convenios de colaboracion,
coordinacion y concertacion, en el ambito de competencia de la Fiscalia
General; Establecer los criterios generales en materia de recursos humanos
asi como para la fijacion de los tabuladores y remuneraciones del

personal en términos de la legislacién aplicable.

Asimismo los articulos 25 y 75 fraccion Il transcritos disponen que el

personal de la Fiscalia General se organizara:

Por los Agentes del Ministerio Publicos, los policias de investigacion de la
Agencia de Investigacion, facilitadores y los peritos que formen parte de la
Fiscalia General, los cuales quedaran sujetos al Servicio, en los términos de
los articulos 21 y 123, apartado B, fraccién XIll, de la Constitucion Federal, de
la Constitucion Estatal, del Reglamento del Servicio y demés disposiciones
aplicables; y

Por el personal distinto al sefialado en la fraccion anterior, los cuales son
considerados como personal de confianza para todos los efectos legales.

Teniendo los miembros del Servicio el derecho de percibir prestaciones
acordes con las caracteristicas de sus funciones y niveles de responsabilidad
y riesgo en el desempefio de las mismas, de conformidad con el
presupuesto de la Fiscalia General y las disposiciones aplicables.

Estableciendo en el articulo Séptimo transitorio de la mencionada Ley

Orgéanica que para efectos del otorgamiento operativo de la autonomia

constitucional de la Fiscalia General, dicha Instituciébn celebrara
convenios con las secretarias de Administracion, de Finanzas, de
Contraloria y Transparencia Gubernamental, asi como con las demas
instancias competentes, para que dentro del plazo de tres afios a partir de
la entrada en vigor del presente Decreto, se puedan generar los
mecanismos necesarios para que la Fiscalia General pueda implementar
su autonomia constitucional administrando sus recursos humanos,
materiales, su patrimonio y presupuesto, su Fondo de Procuracion de
Justicia, la adquisicion, arrendamiento y contratacion de manera
independiente de bienes y servicios, asi como de obra publica, entre otras

acciones inherentes a su autonomia.
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En este tenor el veintinueve de marzo del afio dos mil diecinueve, el
Poder Ejecutivo del Gobierno del Estado de Oaxaca, representado por la
Secretaria de Administracion, y la Fiscalia General del Estado de Oaxaca,
celebraron el Convenio de Colaboracion Interinstitucional, teniendo por objeto
la interaccion institucional para que la Fiscalia con respecto a su autonomia,
realice sus actividades administrativas y operativas de manera 6ptima, ante la
falta de elementos necesarios para su normal ejecucion. Obligandose la
Secretaria de Administracion, a través de la Direccion de Recursos Humanos,
entre otras, a coordinar, supervisar y controlar que la elaboracién de
nominas del personal de la Fiscalia, se realicen de acuerdo a los lineamientos
y montos autorizados, estableciendo en su clausula Décima denominada “DE
LA RESPONSABILIDAD LABORAL” que las partes acuerdan que derivado
del articulo cuarto transitorio de la Ley Orgéanica de la Fiscalia General del
Estado de Oaxaca, la Fiscalia es la Unicaresponsable de las relaciones o
derechos laborales, sueldos y prestaciones u otra que derive de la
misma relacién, con sus trabajadores de confianza, de acuerdo a la
normatividad aplicable, quedando la Secretaria, excluida de toda

responsabilidad tanto juridica como administrativa.

Convenio, que es de destacar obliga a las autoridades en él
involucradas, como bien lo sefiala la accionante en su agravio PRIMERO, por
lo que si en él se establece la responsabilidad de la Fiscalia de las relaciones
o derechos laborales, sueldos y prestaciones u otra que derive de la misma
relacion, es a dicha autoridad a quien, en su caso, le corresponde el pago del

incremento de los quinquenios solicitado.

En efecto, con la autonomia que fue dotada la Fiscalia General del
Estado, es ella la encargada de otorgar a sus trabajadores las prestaciones a
gue sean acreedores, como en dado caso serian los incrementos a los
quinquenios que reclama la accionante, al formar parte de dicha autoridad,
como se acredita con el nombramiento con clave **********como Agente del

Ministerio Publico “C” (foja 3 de autos).

Sin que obste lo manifestado por la actora en cuanto a que la Fiscalia
General del Estado, solo es ejecutor del gasto publico, siendo la Secretaria
de Administracion quien proporciona los recursos econdémicos; pues dicha
afirmacion resulta incorrecta, ya que de conformidad con el articulo 86 de la
Ley Orgéanica de la Fiscalia General del Gobierno del Estado de Oaxaca, para
la realizacion de sus funciones, el patrimonio de la Fiscalia General se integra

de los recursos siguientes:

I. Los que anualmente apruebe para la Fiscalia General, el Congreso

del Estado de Oaxaca en el Presupuesto de Egresos;
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Il. Los bienes muebles o inmuebles que adquiera para el cumplimiento

de sus funciones y los que se destinen para tal fin 0 su uso exclusivo;

lll. Los bienes que le sean transferidos para el debido ejercicio y
cumplimiento de sus funciones constitucionales y legales, asi como los

derechos derivados de los fideicomisos o fondos para tal fin;

IV. Los que reciba por concepto de los bienes o productos que enajene
y los servicios de capacitacion o adiestramiento que preste, los donativos, asi

como de otras actividades que redunden en un ingreso propio;

V. Los recursos obtenidos conforme a las disposiciones aplicables del
procedimiento penal en el Estado de Oaxaca, asi como por las multas
impuestas por la Fiscalia General a sus servidores publicos de conformidad
con el Reglamento del Servicio;

VI. Los bienes que le correspondan de conformidad con las
disposiciones aplicables, que causen abandono vinculados con la comisién de

delitos, asi como los decomisados;
VII. Los rendimientos de los recursos;
VIII. Las aportaciones federales que le correspondan;

IX. Los recursos que ingresen a la Fiscalia General por concepto de

titulos mercantiles, y
X. Los demas que determinen las disposiciones aplicables

En consecuencia, contrario a lo argumentado por la accionante, la
Secretaria de Administracion del Gobierno del Estado de Oaxaca, al referir en
el oficio que se impugna que no es autoridad competente para resolver sobre
las pretensiones de la hoy actora, precisando los fundamentos que otorgan tal
competencia a la Fiscalia General del Estado de Oaxaca, fund6 y motivd
debidamente su actuar, cumpliendo con lo dispuesto en el articulo 162 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, mismo que establece
que todo acto de autoridad debe estar debidamente fundado y motivado;
entendiéndose por fundamentacién que debe expresarse con precision el
precepto legal aplicable al caso; y, como motivacion, el sefialamiento de las
circunstancias especiales, razones particulares o causas inmediatas que se
hayan tenido en cuenta para emitir un acto; pero ademas la autoridad esta
obligada a realizar una adecuacion entre los motivos otorgados y las normas

legales invocadas, para que entonces el acto administrativo resulte legal.

3 “pArticulo 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o posesiones, sino
en virtud de mandamiento escrito de autoridad competente que funde y motive la causal legal del
procedimiento.”
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Sirven de sustento a lo anterior los criterios jurisprudenciales de datos,

rubro y texto siguientes:

Tesis: V.20. J/32,

Instancia: Segundo Tribunal Colegiado del Quinto Circuito

Octava época

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, bajo el nUmero 54,
de junio de 1992,

Pagina 49,

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION.

De acuerdo con el articulo 16 de la Constitucion Federal, todo acto de
autoridad debe estar adecuada y suficientemente fundado y motivado,
entendiéndose por lo primero que ha de expresar con precisién el precepto
legal aplicable al caso y, por lo segundo, que también deben sefalarse, con
precision, las circunstancias especiales, razones particulares o causas
inmediatas que se hayan tenido en consideracion para la emisién del acto;
siendo necesario, ademas, que exista adecuacion entre los motivos
aducidos y las normas aplicables, es decir, que en el caso concreto se
configuren las hip6tesis normativas.

Registro digital: 175082

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Novena Epoca

Materia(s): Comun

Tesis: 1.40.A. J/43

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta.
Tomo XXIIl, Mayo de 2006, pagina 1531

Tipo: Jurisprudencia

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. EL ASPECTO FORMAL DE LA
GARANTIA Y SU FINALIDAD SE TRADUCEN EN EXPLICAR,
JUSTIFICAR, POSIBILITAR LA DEFENSA 'Y COMUNICAR LA DECISION.

El contenido formal de la garantia de legalidad prevista en el articulo 16
constitucional relativa a la fundamentacion y motivacién tiene como
propésito primordial y ratio que el justiciable conozca el "para qué" de la
conducta de la autoridad, lo que se traduce en darle a conocer en detalle y
de manera completa la esencia de todas las circunstancias y condiciones
que determinaron el acto de voluntad, de manera que sea evidente y muy
claro para el afectado poder cuestionar y controvertir el mérito de la decision,
permitiéndole una real y auténtica defensa. Por tanto, no basta que el acto
de autoridad apenas observe una motivacion pro forma pero de una manera
incongruente, insuficiente o imprecisa, que impida la finalidad del
conocimiento, comprobacién y defensa pertinente, ni es valido exigirle una
amplitud o abundancia superflua, pues es suficiente la expresién de lo
estrictamente necesario para explicar, justificar y posibilitar la defensa, asi
como para comunicar la decision a efecto de que se considere debidamente
fundado y motivado, exponiendo los hechos relevantes para decidir, citando
la norma habilitante y un argumento minimo pero suficiente para acreditar el
razonamiento del que se deduzca la relacion de pertenencia légica de los
hechos al derecho invocado, que es la subsuncion.

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL
PRIMER CIRCUITO.

Una vez determinado quien es la autoridad competente para, en su
caso, acceder a la pretension de la accionante, esta Juzgadora analizara si le

asiste el derecho que reclama para que le sean pagados sus quinguenios de
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forma retroactiva y actualizada de conformidad con lo dispuesto por el articulo

34 Bis de la Ley del Servicio Civil para los Empleados del Gobierno del Estado.

Como se ha referido en el presente fallo, mediante decreto 1263
publicado en el Periddico Oficial del Estado el treinta de junio de dos mil
quince, se derogaron, adicionaron y reformaron diversas disposiciones de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, estableciendo
en el articulo 114 apartado D, que los 6rganos autonomos del Estado son
entes publicos, con personalidad juridica y patrimonio propio, dentro de los

gue se encuentran, la Fiscalia General del Estado de Oaxaca.

En tal virtud, el veinticuatro de enero del afio dos mil dieciocho se
publicé en el periddico oficial del Estado, la Ley Organica de la Fiscalia
General del Estado de Oaxaca, misma que establece en sus articulos 4
fraccion X1V, 10 fraccion XIX, 75 fraccion lll, que corresponde a la Fiscalia
administrar sus recursos humanos, materiales, financieros, asi como su
patrimonio y presupuesto conforme a las disposiciones aplicables; vy
establecer los criterios generales en materia de recursos humanos asi como
para la fijacion de los tabuladores y remuneraciones del personal en
términos de la legislacion aplicable; siendo derecho del personal de
servicio, como en el caso lo es la accionante, percibir prestaciones acordes
con las caracteristicas de sus funciones y niveles de responsabilidad y riesgo
en el desempefio de las mismas, de conformidad con el presupuesto de la
Fiscalia General y las disposiciones aplicables.

En tal virtud, con la autonomia que fue dotada la Fiscalia General del
Estado, a la que pertenece la accionante como Agente del Ministerio Publico,
es a ella a quien le corresponde la fijacibn de los tabuladores y
remuneraciones del personal en términos de la legislaciéon aplicable, lo
gue en el caso se ha hecho a través de la Secretaria de Administracién por
medio de los convenio de colaboracion que faculta el articulo séptimo
transitorio de la Ley en comento.

Sin que obste que antes de la fecha de la autonomia de la que fue
dotada la fiscalia, la hoy actora ya contara con el pago de la prestacién de los

quinquenios, debido a sus afos de servicio.

Pues del analisis que se realiza a los talones de pago exhibidos, y que
obran a fojas 23 a 25 de autos, se desprende que a partir de la segunda
quincena de agosto de dos mil veintiuno, se pagd por concepto de sexto
quinquenio la cantidad de $801.50, asi mismo en la primera quincena de
septiembre del afio dos mil veintiuno se pagd por concepto de ese mismo
sexto quinguenio la cantidad de $801.50 (resultando una cantidad mensual
de $1,603.00 al sumar las dos quincenas de septiembre).
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Sin embargo, de la lectura que se realiza al articulo 34 Bis de la Ley del
Servicio Civil para los Empleados del Gobierno del Estado publicada en el
Suplemento del Periédico Oficial del Estado de Oaxaca el veintiocho de
Diciembre de mil novecientos sesenta y tres, se desprenden como cantidades

de pago de quinquenios las siguientes:

ARTICULO 34 BIS.- A los empleados de Base o de Confianza se les
otorgara en forma mensual, Quinquenios, conforme a la Tabla siguiente:

5 ANOS DE SERVICIOS CUMPLIDOS CON NOMBRAMIENTO. $ 350.00
10 ANOS DE SERVICIOS CUMPLIDOS CON NOMBRAMIENTO 300.00

15 ANOS DE SERVICIOS CUMPLIDOS CON NOMBRAMIENTO 1,300.00

20 ANOS DE SERVICIOS CUMPLIDOS CON NOMBRAMIENTO 1,800.00

25 ANOS DE SERVICIOS CUMPLIDOS CON NOMBRAMIENTO 2,300.00

30 ANOS DE SERVICIOS CUMPLIDOS CON NOMBRAMIENTO 2,800.00

y por cada 5 afios mas de servicios, se les aumentara $ 500.00 mas

Con lo que se deduce que, de las constancias exhibidas por la propia
actora, no se desprende se le haya aplicado el articulo 34 Bis de la Ley del
Servicio Civil para los Empleados del Gobierno del Estado; y asi mismo no
existe constancia en autos que acredite que desde que tuvo derecho al pago
de quingquenios se haya aplicado dicho ordenamiento; por lo que bajo esta
l6gica, no puede argumentar que no le ha sido respetado, o se le ha vulnerado
un derecho adquirido.

En efecto, atento a la teoria de los derechos adquiridos, se distinguen
dos conceptos: el de derecho adquirido, que implica la introduccion de un bien,
una facultad o un provecho al patrimonio de una persona, a su domicilio 0 a
su haber juridico, y el de expectativa de derecho, definido como la pretensién
0 esperanza de que se realice una situacién determinada que, posteriormente,
generara una prerrogativa, es decir, mientras que el primero constituye una
realidad, el segundo corresponde a algo que en el mundo factico no se ha

materializado.

Ello es asi, quien tiene un derecho adquirido que ingresé a su
patrimonio juridico, no puede verse afectado por la aplicacion de la norma

posterior que lo limita y modifica negativamente.

Situacion que como se ha analizado, no se acredita en el caso en

concreto.

En consecuencia, no le asiste la razén a la accionante al pretender que

el pago de sus quinquenios se realice de conformidad al tabulador que
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establece el articulo 34 Bis de la Ley del Servicio Civil para los Empleados del

Gobierno del Estado.

Con las conclusiones alcanzadas por esta Juzgadora en la presente
sentencia, resulta procedente reconocer la validez del oficio ********** de
diecinueve de agosto de dos mil veintiuno, signado por el Director de Recursos

Humanos de la Secretaria de Administracion del Estado.

Asimismo con fundamento en el articulo 208 fraccion Il de la Ley de
Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado de Oaxaca, se declara
la nulidad del oficio nimerg ********** da treinta y uno de agosto de dos mil
veintiuno del Oficial Mayor de la Fiscalia General del Estado, sin que dicha
nulidad contenga efecto alguno, pues las pretensiones derivadas de la
solicitud de la actora a dicha autoridad, han sido analizadas en el presente

fallo.

En mérito de lo expuesto y con fundamento en los articulos 161y 162
a contrario sensu, 207, 208 fraccion Il 'y 209, todos de la Ley de Procedimiento

y Justicia Administrativa para el Estado de Oaxaca, se: ----------------
RESUELVE

PRIMERO. Esta Sexta Sala Unitaria de Primera Instancia del Tribunal
de Justicia Administrativa para el Estado, es competente para conocer y

resolver del presente asunto. - - - -------------------------------

SEGUNDO. La personalidad de las partes quedé acreditada en autos.-

TERCERO. No se actualiz6 ninguna causal de improcedencia, por lo que
no es de sobreseerse ni se sobresee el presente juicio. - - ------------

CUARTO. Se reconoce la validez del oficio ********** de diecinueve de
agosto de dos mil veintiuno, signado por el Director de Recursos Humanos de
la Secretaria de Administracion del Estado. - ------------cccccmm-

QUINTO. Se declara la nulidad del oficio nUmero ********* de treinta y
uno de agosto de dos mil veintiuno del Oficial Mayor de la Fiscalia General del
Estado. - - - ------cmm e

SEXTO. Con fundamento en los articulos 172 fraccion | y 173 fracciones
Iy Il, de la Ley de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado de
Oaxaca, NOTIFIQUESE personalmente a la parte actora y por oficio a las
autoridades demandadas. CUMPLASE. - - - - - - === - - oo e oo e oo oo

Asi lo resolvié y firma la Maestra Camelia Gaspar Martinez, Magistrada

Titular de la Sexta Sala Unitaria de Primera Instancia del Tribunal de Justicia
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Administrativa del Estado de Oaxaca, quien actua con el Licenciado Renato

Gabriel Ibafiez Castellanos, Secretario de Acuerdos de esta Sala, que autoriza



