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SALA SUPERIOR DEL TRIBUNAL DE
JUSTICIA ADMINISTRATIVA DEL ESTADO
DE OAXACA.

RECURSO DE REVISION:  0068/2020.

EXPEDIENTE: 0003/2019 CUARTA SALA
UNITARIA DE PRIMERA INSTANCIA.

PONENTE: MAGISTRADO RAUL
PALOMARES PALOMINO.

OAXACA DE JUAREZ, OAXACA A UNO DE SEPTIEMBRE DE DOS
MIL VEINTIDOS. - = = = =« === m oo omm e oo e

Se tiene por recibido el cuaderno de recurso de revision
0068/2020, turnado por la Secretaria General de Acuerdos, con motivo
del recurso de revision interpuesto por ******* an contra de la sentencia
de veintiuno de noviembre de dos mil diecinueve, dictada en el
expediente 0003/2019 del indice de la Cuarta Sala Unitaria de Primera
Instancia, relativo al juicio de nulidad promovido por la propia recurrente
en contra del JEFE DE LA UNIDAD JURIDICA DEL INSTITUTO
CATASTRAL DEL ESTADO DE OAXACA,; por lo que, con fundamento
en los articulos 236, 238 de la Ley de Procedimiento y Justicia
Administrativa para el Estado de Oaxaca y 24 fraccion | y Ill de la Ley
Organica del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Oaxaca,
se da tramite. Por consiguiente se procede a dictar resolucion en los

siguientes terminoS:- - - - - - - - - - - - - - - - oo oo
RESULTANDO

PRIMERO. Inconforme con la sentencia de veintiuno de
noviembre de dos mil diecinueve, dictada por la Cuarta Sala Unitaria de

Primera Instancia, ******* interpuso en su contra recurso de revision.- -

SEGUNDO. Los puntos resolutivos de la sentencia recurrida son

los siguientes:

“PRIMERO. - Esta Cuarta Sala Unitaria fue competente para conocer y
resolver del presente asunto. - - - - ---------------------------

SEGUNDO. - La personalidad de las partes queddé debidamente
acreditadas en autos. - - - - - - - - - - - oo oo oo oo

TERCERO. - No se actualiz6 la causal de improcedencia
invocada por la autoridad demandada, por lo que NO SE SOBRESEE EL
JUICIO. - - - - m s e e e e e e e e e
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CUARTO. — SE RECONOCE LA LEGALIDAD Y VALIDEZ, del oficio
namero ******* que contiene la resolucion de cuatro de diciembre de dos
mil dieciocho, dictada en el recurso de revision ******* nor el Jefe de la
Unidad Juridica del Instituto Catastral del Estado, como quedo precisado
en el considerando cuarto de esta sentencia. --------------------

QUINTO. SE RECONOCE LA LEGALIDAD Y VALIDEZ, del oficio
namero ******* de nueve de marzo de dos mil dieciocho, dictado por la
Jefa de Departamento de Tramitacion de Solicitudes, como quedo
precisado en el considerando quinto de esta sentencia. - - ----------

SEXTO. - NOTIFIQUESE PERSONALMENTE A LA PARTE ACTORA
Y POR OFICIO A LA AUTORIDAD DEMANDADA, de conformidad con
lo dispuesto en el articulo 172 fraccion |y 173 fracciones | y I, de la Ley
de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado. CUMPLASE.

Asi lo resolvié y firm6 el Maestro en Derecho Pedro Carlos Zamora
Martinez, Magistrado Titular de la Cuarta Sala Unitaria de Primera
Instancia del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado, quien actta
legalmente con la Licenciada Monserrat Garcia Altamirano, Secretaria de
Acuerdos de esta Sala, que autorizaydafe.”--------------------

CONSIDERANDO

PRIMERO. Esta Sala Superior es competente para conocer del
presente asunto, conforme a lo dispuesto por los articulos 114 QUATER
de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 1
parrafo segundo, 2 parrafos primero y cuarto, 4 fraccion VIII, 23, 24
fracciones | y Ill, 25 fraccion | y 27 de la Ley Organica del Tribunal de
Justicia Administrativa del Estado de Oaxaca; 120, 125, 127, 129, 130
fraccion |, 131, 201, 236 y 238 de la Ley de Procedimiento y Justicia
Administrativa para el Estado de Oaxaca, dado que se trata de un
recurso de revision interpuesto en contra de la sentencia de veintiuno de
noviembre de dos mil diecinueve, dictada por la Cuarta Sala Unitaria de

Primera Instancia de este Tribunal, en el juicio de nulidad 0003/2019. - -

SEGUNDO. Los agravios hechos valer se encuentran expuestos
en el escrito respectivo de la autoridad recurrente, por lo que no existe
necesidad de transcribirlos, al no transgredirsele derecho alguno, como
tampoco se vulnera disposicion expresa que imponga tal obligacion. Se
invoca en apoyo, la jurisprudencia en materia comun, namero 2a./J.
58/2010, de la Novena Epoca, emitida por la Segunda Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, con namero de registro digital
164618, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta. En el Tomo XXXI, Mayo de 2010, visible a pagina 830, bajo el

rubro y texto siguiente:
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“CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PARA CUMPLIR CON
LOS PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN LAS
SENTENCIAS DE AMPARO ES INNECESARIA SuU
TRANSCRIPCION. De los preceptos integrantes del capitulo X "De las
sentencias”, del titulo primero "Reglas generales", del libro primero "Del
amparo en general", de la Ley de Amparo, no se advierte como
obligacion para el juzgador que transcriba los conceptos de violacion o,
en su caso, los agravios, para cumplir con los principios de congruencia
y exhaustividad en las sentencias, pues tales principios se satisfacen
cuando precisa los puntos sujetos a debate, derivados de la demanda
de amparo o del escrito de expresion de agravios, los estudia y les da
respuesta, la cual debe estar vinculada y corresponder a los
planteamientos de legalidad o constitucionalidad efectivamente
planteados en el pliego correspondiente, sin introducir aspectos
distintos a los que conforman la litis. Sin embargo, no existe prohibicién
para hacer tal transcripcién, quedando al prudente arbitrio del juzgador
realizarla o no, atendiendo a las caracteristicas especiales del caso, sin
demérito de que para satisfacer los principios de exhaustividad y
congruencia se estudien los planteamientos de legalidad o
inconstitucionalidad que efectivamente se hayan hecho valer.”

TERCERO. La recurrente alega en su agravio primero, que la
resolucion emitida por la autoridad responsable viola en perjuicio de la
parte actora las normas esenciales del procedimiento al no estar
debidamente fundada y motivada, y que atendiendo a su concepto de
impugnacion, era de suma importancia que la sala de origen diera
respuesta puntual a si la autoridad demandada efectivamente tiene o no
facultades juridicas para realizar s6lo operaciones catastrales y si
efectivamente solo tiene competencia exclusiva para ubicar, medir y
valuar los terrenos de los contribuyentes, porque derivado de lo anterior
se deduce de manera ldgica y coherente si la misma autoridad catastral
demanda (sic) podra tener facultades juridicas para decidir sobre el
derecho de posesion o el de la propiedad de un inmueble sin un juicio
previo o lo que es mas preocupante, aln sobre el derecho de propiedad

deuninmueble. - - - -------- oo

Agrega la inconforme que debe tenerse en cuenta que el A quo
fue totalmente omiso sobre la cuestion impugnada en la demanda, a
pesar de que ademas la autoridad demandada es un ente administrativo
y que este érgano jurisdiccional es el especializado para decidir y juzgar
cuestiones sobre competencia administrativa de la autoridad del estado

de Oaxaca, demandada en primera instancia. - - - - - - -------------

En el agravio segundo, manifiesta la recurrente que no se debe
omitir sefialar que otros de los motivos fundamentales de impugnacion
en la demanda fueron planteados en los siguientes términos, y los

transcribe. Indica que la sala de origen en el fallo aqui combatido de



4

manera por demas laconica ignoré los anteriores argumentos, esto es
no dio cabal respuesta a cada uno de los anteriores motivos de
impugnacion y por el contrario, de manera dogmatica determiné
confirmar la resolucién combatida aseverando que se necesitaba que el
contribuyente acreditara haber agotado el trdmite de correccion de datos
consistente en comprobar que paso de poseedor a ser propietario de un

inmueble, y que tal determinacién es infundada e ilegal. - - - - --------

Sostiene la inconforme que la sala de origen no toma en cuenta
gue no existe un procedimiento catastral para comprobar que el
contribuyente pasé de ser poseedor o propietario, que si existe un
procedimiento de traslado de dominio cuyos requisitos se dejaron de
tomar en cuenta, y que la sala de origen omite vergonzosamente analizar
si la autoridad demandada tiene facultades juridicas o competencia para

obligar a un particular que de ser poseedor se convirtié en propietario. -

Contintia alegando que lo que la A quo no tomd en cuenta es que
la autoridad demandada solo tiene competencia para realizar
operaciones catastrales y que la sala de origen dejé de tomar en cuenta
gue el articulo 51 de la Ley de Catastro sefiala que todo poseedor o
propietario de un inmueble tendra derecho a que se le reciban solicitudes
relativas a tramites catastrales, por lo que dicho articulo consigna la
facultad potestativa del contribuyente de considerarse propietario o
poseedor, pero de ninguna manera la norma en comento sefala la
obligacién de comprobar ser propietario o poseedor y mucho menos,
establece esa “obligacion” como presupuesto de procedibilidad para

admitir a tramite una solicitud catastral. - - - - - - - - - - - - - -

Afirma que en congruencia con lo anterior, la Ley de Catastro del
Estado de Oaxaca no le otorga facultades a la demandada para exigir
gue el particular tenga que demostrar en un tramite catastral que es
propietario o poseedor de un inmueble, pues de ser asi, esa misma
obligacién de reconocerle tal calidad subsistiria durante el procedimiento
y al concluir el mismo, sin embargo, el articulo 59 de la Ley de Catastro

del Estado de Oaxaca sefiala lo siguiente, (y lo transcribe).

Finaliza sus argumentos, afirmando que la norma que rige a la
autoridad demandada no le otorga facultades para exigir que el
contribuyente demuestre ser propietario o poseedor de un inmueble,

sencillamente porque al final del tramite catastral esa autoridad tiene
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impedido legalmente hacer un pronunciamiento sobre ese derecho
sustantivo que es de naturaleza civil y no pertenece al derecho

administrativo. - - - - - - - - - - - - -

Esta Sala Superior advierte que los agravios esgrimidos por la

recurrente son sustancialmente fundados. --------------------

Para empezar, es pertinente sefialar que de las constancias
procesales que integran el expediente de primera instancia, las que
tienen pleno valor probatorio en términos del articulo 203 fraccion I de
la Ley de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado de
Oaxaca, por tratarse de actuaciones judiciales, se identifica que *******,
demando la nulidad de la resolucion de cuatro de diciembre de dos mil
dieciocho contenida en el oficio ******2_dictada en el recurso de revision
namero ******* nor el Jefe de la Unidad Juridica del Instituto Catastral
del Estado de Oaxaca, en la cual se confirmé la improcedencia del
tramite administrativo de traslado de dominio, contenida en el oficio
w43 de nueve de marzo de dos mil dieciocho, suscrito por la Jefa del

Departamento de Tramitacién de Solicitudes. - - - - - - - - - - - - -------

Es importante tener en cuenta que, la actora en su demanda

expreso los siguientes conceptos de impugnacion:

“VI.- CONCEPTOS DE IMPUGNACION:

A) SE DEMANDA LA NULIDAD DEL ACTO ADMINISTRATIVO TODA
VEZ QUE CARECE DE LA DEBIDA FUNDAMENTACION Y
MOTIVACION PARA JUSTIFICAR LA DETERMINACION DE
CATASTRO, QUIEN ASEGURA QUE PUEDE ACTUAR DE MANERA
OFICIOSA PARA VERIFICAR O CERCIORARSE QUE TIPO O CLASE
DE DERECHOS TIENE UN PARTICULAR SOBRE UN INMUEBLE
RESPECTO DEL CUAL SE LE SOLICITA EL TRASLADO DE
DOMINIO. (...)

B) SE DEMANDA LA NULIDAD DEL ACTO ADMINISTRATIVO TODA
VEZ QUE CARECE DE LA DEBIDA FUNDAMENTACION Y
MOTIVACION PARA JUSTIFICAR POR QUE CATASTRO DE
MANERA INCORRECTA ARGUMENTA QUE NO PROCEDE EL
TRASLADO DE DOMINIO SOLICITADO PORQUE EL VENDEDOR
SOLO CUENTA CON DERECHOS DE POSESION SOBRE EL
INMUEBLE QUE VENDIO EL CUAL SE ENCUENTRA AMPARADO
CON EL REGISTRO CATASTRAL ***+tek (/)

C) SE DEMANDA LA NULIDAD DEL ACTO ADMINISTRATIVO TODA
VEZ QUE LA DEMANDADA DE MANERA INFUNDADA PRETENDE

L“ARTICULO 203.- La valoracién de las pruebas se hara de acuerdo con las siguientes reglas:
I. Haran prueba plena la confesion expresa de las partes y los actos contenidos en

documentos publicos, si en éstos Ultimos se contiene declaraciones de verdad o

manifestaciones de hechos de particulares, ...”

2 Agregada de la foja 09 (nueve) a la 13 (trece) del expediente 0003/2019 del indice de la

Cuarta Sala Unitaria de Primera Instancia.

8 Visible en la foja 15 (quince) del mismo expediente.
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QUE EL VENDEDOR DE UN INMUEBLE ACREDITE QUE CAMBIO SU
CARACTER DE POSEEDOR A PROPIETARIO PARA AUTORIZAR EL
TRASLADO DE DOMINIO. (...)

D) SE RECLAMA LA NULIDAD DEL ACTO ADMINISTRATIVO PORQUE
LA DEMANDADA DE MANERA INFUNDADA PRETENDE QUE EL
REGISTRO DE CUENTA CATASTRAL NUMEROQO ****** A NOMBRE
DE **  DEBE SER MODIFICADO PARA QUE AMPARA4E
DERECHOS DE PROPIEDAD SOBRE UN INMUEBLE Y SOLAMENTE
ASIi AUTORICE EL TRASLADO DE DOMINIO. {(...)”

Ahora bien, en los considerandos cuarto y quinto de la sentencia
de veintiuno de noviembre de dos mil diecinueve*, el Magistrado de la

Cuarta Sala Unitaria, resolvié lo siguiente:

‘CUARTO. ******* demando6 la nulidad de la resolucion de cuatro de
diciembre de dos mil dieciocho, dictada en el recurso de revisién numero
rekxkx por el Jefe de la Unidad Juridica del Instituto Catastral del Estado
de Oaxaca, en la cual se confirmé la improcedencia del tramite
administrativo de traslado de dominio, contenida en el oficio ******* de
nueve de marzo de dos mil dieciocho, suscrito por la Jefa del
Departamento de Tramitacion de Solicitudes, mencionando en sus
conceptos de impugnacién que ésta no se encuentra debidamente
fundada y motivada, pues el Instituto Catastral no cuenta con facultades
para indicar si una persona tiene el dominio o no de un predio.

Para acreditar lo anterior, la parte actora ofrecié las pruebas siguientes:

(--)

La autoridad demandada, al dar contestacion a la demanda sefalo: “es
improcedente la prestacion que demanda la parte actora en relacién a la
nulidad del oficio nUmero ******* de fecha cuatro de diciembre de dos mil
dieciocho, mediante el cual se resolvié el recurso de revision 031/2018,
determinando que no es procedente la peticion de la parte actora, en la
cual se niega el tramite solicitado de Traslado de Dominio, pues la
resolucion que ahora se impugna se dict6 conforme a derecho y
siguiendo las formalidades esenciales del procedimiento administrativo...”

Para acreditar sus manifestaciones ofrecio las pruebas siguientes: (...)

Ahora bien, este juzgador por razén de método procede a los (sic) analisis
conjuntos de los conceptos de impugnacion hechos valer por la parte
actora, en los cuales en sintesis manifesto:

“... las unicas atribuciones que tiene catastro se encuentran sefaladas
en el articulo 17 de la Ley de Catastro del Estado de Oaxaca, y en
ninguna de ellas se menciona la facultad de conocer qué tipo de derecho
tiene un particular sobre un terreno... la demanda no sefialé en ningin
momento la disposicion que el faculta, en primer lugar a desconocer esa
presuncion legal de caracter civil que tiene un propietario a su favor, en
segundo lugar tampoco mencioné el articulo que le otorgdé competencia
para solicitar que un poseedor tenga que demostrar ante Catastro su
caracter de propietario y, en tercer lugar, tampoco mencioné cual es la
norma juridica que establece la obligacién de un particular de demostrar
gue dejé de ser poseedor y se convirtié en propietario...”

4 Consultable de la foja 92 (noventa y dos) a la 97 (noventa y siete) del 0003/2019 del indice
de la Cuarta Sala Unitaria de Primera Instancia.
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En ese sentido, la actora menciona que la autoridad demandada al negar
el trdmite administrativo de integracion al padréon catastral, se extralimito
en sus facultades, pues la Ley de Catastro del Estado de Oaxaca
Unicamente le otorga la facultad para realizar operaciones catastrales
consistentes en ubicar, medir y valuar los terrenos, por lo que carece de
competencia para referirse a elementos juridicos como la posesion o
propiedad de un inmueble.

Ahora bien, para determinar si la autoridad demandada incurrié en una
ilegalidad al momento de negar el trdmite de traslado de dominio, este
juzgador analiza primeramente el oficio nUmero ******* de nueve de
marzo de dos mil dieciocho, expedido por la Jefa del Departamento de
Tramitacion de Solicitudes del Instituto Catastral del Estado, mismo que
al ser una documental publica, hace prueba plena en términos del articulo
203 fraccion | de la Ley de Procedimiento y Justicia Administrativa del
Estado (foja 15).

“

En el cual, la autoridad emisora indico: “... Ahora bien, hago de su
conocimiento que el ciudadano ******* (enajenante), debera cumplir con
el tramite de rectificacion de registro (datos), con los requisitos
establecidos en el articulo 49 de la Ley de Catastro...”

Asi también, la resolucion de cuatro de diciembre de dos mil dieciocho,
emitida en el recurso de revisidbn con nimero ******* (gjc), emitida por el
Jefe de la Unidad Juridica del Instituto Catastral del Estado, documental
publica que hace prueba plena en los términos del articulo 203 fraccién |
de la Ley de la materia, en la que debidamente fundada y motivada su
determinacion (sic) su competencia (sic) y para su mejor comprension se
transcribe la parte conducente:

“... PRIMERO: COMPETENCIA.- El Instituto Catastral del Estado de
Oaxaca, 6rgano desconcentrado de la Administracion Publica Estatal,
jerarquicamente subordinado a la Secretaria de Finanzas del Poder
Ejecutivo del Estado de Oaxaca, se encuentra legalmente facultado para
resolver el presente recurso de revision, en atencion a lo establecido en
los articulos 1, 9 fraccion Ill, IV, 13, 18, 19 fracciones | y VIl y 22 de la Ley
de Catastro para el Estado de Oaxaca; 1, 2, 3, 4, 6, apartado 1, 1.0.2 y
13 fracciones IX, XVI y XVII del Reglamento Interno del Instituto Catastral
del Estado de Oaxaca, ... y 3, 66, 68, 69 y demas relativos de la Ley de
Justicia Administrativa para el Estado de Oaxaca.”

Agrega en la resolucion citada lo siguiente: ... pues si bien es cierto, que
cumple con los requisitos exigidos por los articulos antes referidos del
Reglamento de la Ley de Catastro, también es cierto que no ha cumplido
con los procedimientos establecidos en el articulo 5 de la Ley de Catastro
para el Estado de Oaxaca, pues no ha realizado el procedimiento que
sefiala la obligacién de la manifestacién ante el Instituto Catastral de
cualquier modificacion realizada a su bien inmueble, imperativo que
establece el articulo 54 de la Ley de Catastro para el Estado de Oaxaca,
gue consiste en que si existia discordancia entre los derechos posesorios
sobre el bien inmueble inscrito en el Registro de Cuenta Catastral ¥****+*
a nombre del contribuyente ******* de |a delegacion de Ocotlan y los
derechos que dice tener el titular del Registro de Cuenta Catastral de
propiedad que se serfiala en la solicitud de tramite catastral...”

Y concluye: “... se desprende que la peticion presentada no cumple con
las normas y procedimientos aplicables, toda vez que la irregularidad o la
comision de cualquiera de los requisitos establecidos hace que se tenga,
por no cumplido (sic) con los requisitos de procedibilidad para realizar el
trAmite de traslado de dominio solicitado, por lo anterior se confirma la
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improcedencia del tramite catastral de traslado de dominio...”

En consecuencia, la resolucion impugnada se encuentra debidamente
fundada y motivada, entendiéndose por lo primero que ha de expresarse
con precision el precepto legal aplicable al caso y por lo segundo, que
también debe sefialarse con precision las circunstancias especiales,
razones particulares o causas inmediatas que se hayan tenido en
consideracion para la emisién del acto, de ahi que la autoridad
demandada en ningln momento desconocio la propiedad o posesion del
bien inmueble que detenta la parte actora ... ya que tnicamente, le indicé
a la actora que el Registro Catastral a nombre ******* (yendedor), se
encontraba desactualizado, es decir, previo al tramite de traslado de
dominio era necesario realizar el tramite de rectificacion de datos
catastrales, en razén de que en el sistema de informacion del Instituto
Catastral del Estado, el vendedor se encontraba dado de alta Gnicamente
como poseedor del bien inmueble, al haber acreditado su derecho real
con una protocolizaciéon de una constancia de posesién; por lo que era
necesario que el contribuyente *******  gacreditara ante el Instituto
Catastral del Estado su caracter de propietario del bien inmueble, pues la
protocolizaciébn de una constancia de posesién es insuficiente para
acreditar la propiedad de una persona sobre un bien inmueble.

Haciendo del conocimiento a la actora, que para la procedencia del
trdmite de rectificacion de datos catastrales, deberia cumplir con los
requisitos exigidos por el articulo 49 del Reglamento Interno de la Ley de
Catastro del Estado; y una vez realizado dicho tramite, el Catastro del
Estado procederia a estudiar el fondo del asunto, es decir, determinar la
procedencia o improcedencia del tramite de traslado de dominio
solicitado por la actora.

En ese orden de ideas, la autoridad demandada fundé su resolucién en
los articulos 6, 52 parrafo segundo y 54 de la Ley de Catastro del Estado,
como el diverso 49 del Reglamento de la Ley de Catastro, los cuales
establecen:

Ley de Catastro para el Estado

ARTICULO 6.- Para lograr la integracién del sistema de informacion
territorial y su actualizacién permanente, todo propietario o poseedor de
bienes inmuebles ubicados en el territorio del Estado, estan obligados a
manifestar:

|. La existencia de dichos bienes;

Il. Los actos traslativos de dominio celebrados ante notarios y
registradores;

Ill. Las caracteristicas del inmueble.

Las manifestaciones o avisos deberan hacerse en un plazo de treinta dias
naturales contados a partir de la expedicion de los documentos en los
gue se haga contar la posesién, propiedad o la fecha de celebracion de
los actos traslativos de dominio, por medio de los tramites de integracion
al Padron Catastral, traslado de domino, cesion de derechos, correccion
0 actualizacion de datos, medidas, construccion y fraccionamiento,
subdivisién y fusion de bienes inmuebles en los formatos oficiales que
para el caso expida el Instituto Catastral del Estado de Oaxaca,
acompafiando los documentos o planos que sefiala esta ley y su
Reglamento.
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Dichas manifestaciones o avisos generaran el pago de derechos por
servicios catastrales en términos de la Ley Estatal de Derechos para el
ejercicio fiscal que corresponda, a cargo del propietario o poseedor.

No se eximen de la obligacién anterior, a los propietarios 0 poseedores
de predios que por disposicion de la Ley respectiva estén exentos del
pago de contribuciones a la propiedad inmobiliaria.

Para los mismos fines los gobiernos federal, estatal y municipal a través
de sus dependencias, entidades, organismos, instituciones, programas,
convenios y cualquier otro que tenga funciones relacionadas con la
propiedad inmobiliaria o tenencia de la tierra incluida su regularizacion,
deben manifestar los bienes inmuebles, areas, zonas, vias o cualquier
otro concepto que se encuentre vinculado con la propiedad inmobiliaria.

ARTICULO 52.-

(..

Sin perjuicio de lo establecido en este articulo, el Instituto Catastral del
Estado de Oaxaca analizara y determinara la procedencia o
improcedencia de las manifestaciones, avisos 0 escritos que presenten
los fedatarios publicos y los particulares, cuidando en todo momento que
los documentos presentados cumplan con las normas y procedimientos
aplicables en las leyes vigentes.

ARTICULO 54.- Los propietarios, poseedores o cualquiera otra persona
encargada de un bien inmueble, estan obligados a manifestar a las
autoridades catastrales debidamente autorizadas cualquier modificaciéon
que se haga a los elementos que caracterizan al bien inmueble, tales
como construcciones, reconstrucciones, ampliaciones, fusion o
subdivisién de predios o cualquier otra contemplada por esta Ley dentro
de un plazo de 30 dias naturales contados a partir de la fecha en que se
hubiere realizado la modificacion.

Reglamento de la Ley de Catastro

ARTICULO 44 (sic).- Para el tramite de correccién o actualizacion de
datos, medidas, construccion y fraccionamientos debera presentar lo
siguiente:

I. Solicitud de tramite catastral requisitada a maquina o impresa, firmada
por el contribuyente;

II. Copia del antecedente de propiedad,;

lll. Copia y original para cotejo de la boleta predial vigente;
IV. Croquis de localizacion;

V. Copia de la identificacion oficial vigente del titular;

VI. Avaluos catastral e inmobiliario certificados, practicados por perito con
registro en el Instituto Catastral del Estado de Oaxaca,;

VII. Apeo y deslinde para corregir medidas;
VIIl. Documentos que acrediten la correccion de los datos; y

IX. Los demas documentos que resulten necesarios para la tramitacion.
Tratandose del tramite de correccion o actualizacion de datos no se
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requiere avallo catastral e inmobiliario.

De los articulos transcritos se advierte que los propietarios, poseedores
de un inmueble, estan obligados a dar aviso al Catastro del Estado,
acerca de las modificaciones a los elementos que caracterizan al bien
inmueble, ya que en caso de incumplimiento el Instituto Catastral del
Estado no admitird para su trdmite las manifestaciones avisos a que se
refiere la propia Ley de Catastro. (...)

Por todo lo anteriormente expuesto, se concluye que el oficio nimero
*rxkkkk - que contiene la resolucion de cuatro de diciembre de dos mil
dieciocho, dictada en el recurso de revision *****+* (S|C), por el Jefe de la
Unidad Juridica del Instituto Catastral del Estado, cumplié con los
requisitos que establecen los articulos 14 y 16 de la Constitucién Federal
y con los elementos y requisitos de validez del acto administrativo
sefialados en el articulo 17 fracciones I, Il, lll, IV, V y VI de la Ley de
Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado.

En consecuencia, con fundamento en el articulo 209 de la Ley de
Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado, SE RECONOCE
LA LEGALIDAD Y VALIDEZ, del oficio nUmero ******* que contiene la
resolucion de cuatro de diciembre de dos mil dieciocho, dictada en el
recurso de revision ******* nor e| Jefe de la Unidad Juridica del Instituto
Catastral del Estado de Oaxaca.

QUINTO.- Al haberse reconocido la legalidad y validez del oficio nimero
*xekkkx - que contiene la resolucion de cuatro de diciembre de dos mil
dieciocho, dictada en el recurso de revisibn *******  procede
RECONOCER LA LEGALIDAD Y VALIDEZ del contenido en el (sic) oficio
namero ******* dictado por la Jefa de Departamento de Tramitacion de
Solicitudes, en la cual declar6 que es improcedente continuar con el
tramite catastral solicitado, por ser el acto primigenio, en los términos
de los articulos 14 y 16 de la Constitucién Federal y con los elementos y
requisitos de validez del acto administrativo sefialados en el articulo 17
fracciones |, Il, lll, IV, V y VI de la Ley de Procedimiento y Justicia
Administrativa para el Estado”.

Como se ve, en el fallo impugnado el Magistrado A quo se limit a
analizar la fundamentacion de la competencia de la autoridad emisora
de la resoluciéon de cuatro de diciembre de dos mil dieciocho, contenida
en el oficio nimero ******* recaida al recurso de revocacion ******x y de
ese acotado estudio, concluyd la A quo que dicho acto emitido por el
Jefe de la Unidad Juridica del Instituto Catastral del Estado, cumple con
los requisitos previstos en el numeral 17 fracciones |, II, I, IV, V y VI de
la Ley de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado de
Oaxaca, lo que lo llevo a reconocer la validez de este acto asi como del
oficio nimero ******* de nueve de marzo de dos mil dieciocho, pero ese
analisis de la Cuarta Sala Unitaria fue incorrecto e insuficiente, porque
pasé por alto analizar el contenido de los diferentes conceptos de
impugnacion que la actora expreso en contra de la resolucion dictada en

el recurso de revocacion ******* - - - - - oo
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Esta omision implica que la primera instancia dejo de atender de
forma integral el asunto sometido a su conocimiento, contraviniendo asi
el principio de exhaustividad, y por consiguiente, los articulos 207, 208 y
209° de la Ley de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado
de Oaxaca. De ahi lo sustancialmente fundados de los agravios

expuestos por larecurrente. - - = === === - - - - oo

Resulta aplicable la tesis 1.40.C.2 K (10a.), con numero de registro
2005968, emitida por los Tribunales Colegiados de Circuito,
perteneciente a la Décima Epoca, visible en la Gaceta del Semanario
Judicial de la Federacion; Libro 4, marzo de 2014, Pag. 1772, de rubro y

texto siguientes:

“EXHAUSTIVIDAD. SU EXIGENCIA IMPLICA LA MAYOR CALIDAD
POSIBLE DE LAS SENTENCIAS, PARA CUMPLIR CON LA PLENITUD
EXIGIDA POR EL ARTICULO 17 CONSTITUCIONAL. El articulo 17
constitucional consigna los principios rectores de la imparticion de
justicia, para hacer efectivo el derecho a la jurisdiccion. Uno de estos
principios es el de la completitud, que impone al juzgador la obligacién de
resolver todos los litigios que se presenten para su conocimiento en su
integridad, sin dejar nada pendiente, con el objeto de que el fallo que se
dicte declare el derecho y deje abierto el camino franco para su ejecucion
o cumplimiento, sin necesidad de nuevos procedimientos judiciales o
administrativos. Para cumplir cabalmente con la completitud exigida por
la Constitucién, se impone a los tribunales la obligacién de examinar con
exhaustividad todas las cuestiones atinentes al proceso puesto en su
conocimiento, y esto se refleja en un examen acucioso, detenido,
profundo, al que no escape nada de lo que pueda ser significativo para
encontrar la verdad sobre los hechos controvertidos, o de las
posibilidades que ofrezca cada medio probatorio. El vocablo exhaustivo
es un adjetivo para expresar algo que se agota o apura por completo. El
vocablo agotar hace referencia a llevar una accion de la manera més
completa y total, sin dejarla inconclusa ni en la mas minima parte o
expresion como lo ilustra el Diccionario de la Lengua Espafiola: "Extraer
todo el liquido que hay en una capacidad cualquiera; gastar del todo,

5 “ARTICULO 207.- Las sentencias que emita el Tribunal, deberan de contener:

I. La fijacion clara y precisa de los puntos controvertidos, la exposicidn de las razones por las
gue, en su caso, se haga uso de la facultad para suplir la deficiencia de la queja, asi como el
examen y valoracion de las pruebas que se hayan rendido;

Il. La exposicién debidamente fundada y motivada de las consideraciones en que se basa la
resolucién; y

lll. Los puntos resolutivos, los que expresaran los actos o resoluciones cuya validez se
reconozca o cuya nulidad se declare.

ARTICULO 208.- Se declarara que un acto administrativo es ilegal si de esa ilegalidad nace
su nulidad relativa o absoluta, cuando se demuestre alguna de las siguientes causales:

I. Incompetencia del funcionario que lo haya ordenado, o tramitado el procedimiento del que
deriva la resoluciéon impugnada;

Il. Omision de los requisitos formales exigidos por las leyes que afecten las defensas del
particular y trasciendan al sentido de la resolucion impugnada, inclusive la ausencia de
fundamento o motivacion, en su caso;

ARTICULO 209.- Las sentencias definitivas deberan reconocer total o parcialmente la
legalidad y validez de la resolucion o acto impugnado; declarar total o parcialmente la nulidad
de los mismos y de las consecuencias que de éstos se deriven, o decretar la nulidad del acto
o resolucién modificandolos para determinado efecto, debiendo precisar con claridad la forma
y término en que la autoridad debe cumplir, salvo cuando se trate de facultades discrecionales.
Asimismo, si la sentencia se dicta para determinado efecto, esta sera clara al explicar dicho
efecto y sus alcances materiales.”
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consumir, agotar el caudal de las provisiones, el ingenio, la paciencia,
agotarse una edicion; cansar extremadamente”. Sobre el verbo apurar, el
diccionario expone, entre otros, los siguientes conceptos: "Averiguar o
desentrafiar la verdad ahincadamente o exponerla sin omision; extremar,
llevar hasta el cabo; acabar, agotar; purificar o reducir algo al estado de
pureza separando lo impuro o extrafio; examinar atentamente”. La
correlacion de los significados destacados, con miras a su aplicacion al
documento en que se asienta una decision judicial, guia hacia una
exigencia cualitativa, consistente en que el juzgador no sélo se ocupe de
cada cuestion planteada en el litigio, de una manera o forma cualquiera,
sino que lo haga a profundidad, explore y enfrente todas las cuestiones
atinentes a cada tépico, despeje cualquier incégnita que pueda generar
inconsistencias en su discurso, enfrente las diversas posibilidades
advertibles de cada punto de los temas sujetos a decision, exponga todas
las razones que tenga en la asuncién de un criterio, sin reservarse
ninguna, y en general, que diga todo lo que le sirvié para adoptar una
interpretacion juridica, integrar una ley, valorar el material probatorio,
acoger o desestimar un argumento de las partes o una consideraciéon de
las autoridades que se ocuparon antes del asunto, esto ultimo cuando la
sentencia recaiga a un medio impugnativo de cualquier naturaleza. El
principio de exhaustividad se orienta, pues, a que las consideraciones de
estudio de la sentencia se revistan de la mas alta calidad posible, de
completitud y de consistencia argumentativa’.

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER
CIRCUITO.

Amparo directo 401/2013. Carlos Sanchez Castillo. 20 de septiembre de
2013. Unanimidad de votos. Ponente: Leonel Castillo Gonzalez.
Secretaria: Norma Leonor Morales Gonzalez.

En tal virtud, toda vez que el Magistrado de Primera Instancia, no
ha emitido efectivamente un fallo en cuanto al fondo de la cuestidn
puesta a su conocimiento, lo procedente es REVOCAR la sentencia de
veintiuno de noviembre de dos mil diecinueve, y en consecuencia, esta
Sala Superior REASUME JURISDICCION a efecto de que se analice el

acto sometido a la consideracion de la primera instancia. - - - - - - - - - - -

Las consideraciones se respaldan en la jurisprudencia con registro
digital 2024533, emitida por los Tribunales Colegiados de Circuito, en la
Undécima Epoca, visible en la Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion. Libro 12, Abril de 2022, Tomo I, pagina 2600, de rubro y

textos siguientes:

“RECURSO DE APELACION. CUANDO EL TRIBUNAL DE ALZADA
REVOCA LA SENTENCIA IMPUGNADA Y REASUME JURISDICCION,
ESTA OBLIGADO A ESTUDIAR TODOS LOS ELEMENTOS DE LA
ACCION AUN CUANDO ELLO NO HAYA SIDO IMPUGNADO
(LEGISLACION APLICABLE PARA LA CIUDAD DE MEXICO).

Del articulo 688 del Cadigo de Procedimientos Civiles para el Distrito
Federal, aplicable para la Ciudad de México, se advierte que la apelacién
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es un medio de impugnacion ordinario por el cual el tribunal de alzada
puede confirmar, modificar o revocar las resoluciones emitidas por el
inferior. Por lo que tratandose de apelaciones contra el fallo definitivo de
primera instancia, el tribunal de alzada debe estudiar los agravios
formulados por el inconforme y de considerarlos fundados debe revocar
la resolucion apelada y, con plenitud de jurisdiccion, proceder a analizar
si fueron o no comprobados los presupuestos procesales, las condiciones
0 requisitos de procedencia de la acciébn y superadas éstas, sus
elementos, en los que deberd analizar conjuntamente las excepciones y
las pruebas que se hubieran rendido para tales fines; ello aun en el
supuesto de que el Juez de la causa se hubiera pronunciado sobre
aquéllos y esto no hubiese sido impugnado por la parte que vencio. Esto
es asi, pues en nuestro sistema juridico no existe el reenvio, ya que los
tribunales superiores de justicia, de conformidad con la division de
poderes, son los encargados de ejercer la funcién jurisdiccional, quienes
si bien la delegan a los Jueces de primera instancia, dicha jurisdiccion les
es devuelta a través del recurso de apelacion. Ahora bien, la plenitud de
jurisdiccidn establecida en la ley se refiere a un derecho pleno o total para
decidir, no solamente la controversia jurisdiccional, sino también para
subsanar ciertas deficiencias en el tramite y sustanciacion de los recursos
0 juicios correspondientes. Esta figura juridica de la "plenitud de
jurisdiccién" se identifica como el acto procesal que tiende a conseguir
resultados definitivos en el menor tiempo posible, de modo que la
sentencia debe otorgar una reparacion total e inmediata, mediante la
sustitucién a la autoridad responsable en la que ésta debié hacer en el
acto o resolucion materia de la impugnacion, para reparar directamente
la infraccion cometida. Dicha postura tiene su fundamento en la
disposicién expresa de la ley, asi como en la facultad de los tribunales de
revocar o modificar los actos y resoluciones impugnados e, incluso,
restituir al promovente en el uso y goce del derecho violado. Asi, con base
en dicho principio, el tribunal revisor no sélo puede anular o revocar la
decision de su inferior, sino que, inclusive, tiene facultades para corregir
y modificar dichos actos y reducirlos al marco legal. Por consiguiente, en
el caso de que el tribunal ad quem determina revocar la resoluciéon
recurrida emitida por el Juez de primera instancia, en ese momento
reasume totalmente la jurisdiccion y, por tanto, se encuentra facultado y
obligado a estudiar de oficio los presupuestos procesales, las condiciones
0 requisitos de procedencia de la accion, y superadas éstas, sus
elementos, asi como las excepciones y las pruebas rendidas para estas
dos Ultimas cuestiones, y no dejar inaudita a la contraparte que obtuvo
sentencia favorable.

DECIMO PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL
PRIMER CIRCUITO.”

Dado lo anterior, en apego al principio de mayor beneficio, lo
procedente es realizar el analisis de los conceptos de impugnacion
hechos valer por la parte actora, privilegiando el estudio de aquellos que
de resultar fundados, redunden en un mayor beneficio para el

demandante en el presente juicio. - - - ------------------------

Sirve de apoyo a lo anterior la Jurisprudencia, de la Novena
Epoca, Registro: 166717, Instancia: Primer Tribunal Colegiado en
Materias Administrativa y de Trabajo del Décimo Sexto Circuito, Fuente:

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXX, Agosto
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de 2009, Materia(s): Administrativa, Pagina: 1275; de rubro y texto

siguiente:

“CONCEPTOS DE ANULACION EN EL JUICIO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO. ES PREFERENTE EL ESTUDIO DE AQUELLOS
QUE CONDUZCAN A DECLARAR LA NULIDAD LISA'Y LLANA DEL
ACTO IMPUGNADO POR REPRESENTAR UN MAYOR BENEFICIO
PARA EL ACTOR (LEGISLACION DEL ESTADO DE
GUANAJUATO).EI articulo 17 constitucional consagra la garantia de
acceso a la imparticion de justicia, la cual se encuentra encaminada a
asegurar que las autoridades -6rganos judiciales o materialmente
jurisdiccionales- lo hagan de manera pronta, completa, gratuita e
imparcial, por lo que uno de los principios que consagra dicha garantia
es el de exhaustividad, entendiéndose por tal la obligacion de los
tribunales de resolver todas las cuestiones sometidas a su
conocimiento, sin que les sea licito dejar de pronunciarse sobre alguna.
Por su parte, los numerales 87 y 89, fraccion |, de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Guanajuato, establecen la existencia de
dos requisitos que deben observarse en el dictado de las resoluciones:
el de congruencia y el de exhaustividad. Ahora, si bien es cierto que en
la citada ley no existe una disposicién expresa que establezca el orden
en gue deben analizarse los conceptos de anulacién, también lo es que
el Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Estado se encuentra
constrefiido a ocuparse de todos los motivos de impugnacién en que
descansa la pretension anulatoria del actor, y preferentemente de los
orientados a declarar la nulidad lisa y llana del acto impugnado, ya que
de resultar fundados se producird un mayor beneficio juridico para el
actor, pues se eliminaran en su totalidad los efectos del acto
administrativo, con lo que se respeta la garantia de acceso efectivo a
la justicia y, en particular, el principio de completitud que ésta encierra.”

Enseguida, se procede al analisis de argumentos vertidos por la
actora en los conceptos de impugnacion de la demanda marcados con

los incisos A), B), C) y D), en los que esencialmente lo siguiente:

En el inciso A), sostiene que el acto administrativo (impugnado)
carece de la debida fundamentacion y motivacion para justificar la
determinacion de catastro, quien asegura que puede actuar de manera
oficiosa para verificar o cerciorarse que tipo o clase de derechos tiene
un particular sobre un inmueble respecto del cual se le solicita el

traslado de dominio.

Por lo que hace al inciso B), demanda la nulidad del acto
administrativo porque afirma que carece de la debida fundamentacion y
motivacion para justificar por qué catastro de manera incorrecta
argumenta que no procede el traslado de dominio solicitado porque el
vendedor solo cuenta con derechos de posesion sobre el inmueble que
vendié el cual se encuentra amparado con el registro catastral ******* 'y

en el inciso C), reclama la nulidad del acto administrativo porque
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asevera que “a demandada de manera infundada pretende que el
vendedor de un inmueble acredite que cambi6 su caracter de poseedor

a propietario para autorizar el traslado de dominio.”.

En el inciso D), reclama la nulidad del acto administrativo porque
‘la demandada de manera infundada pretende que el registro de cuenta
catastral nUmero ******* g nombre de ******* debe ser modificado para
gue ampare derechos de propiedad sobre un inmueble y solamente asi

autorice el traslado de dominio.”
Este argumento deviene fundado.

Para empezar, se observa que cuando emitié la resolucién en el
recurso nimero ******x contenida en el oficio ******* e| Jefe de la Unidad
Juridica del Instituto Catastral del Estado de Oaxaca, determind lo

siguiente:

“... es evidente que el (sic) recurrente tiene una apreciacion muy limitada
de las operaciones, tramites, funciones, y servicios del cumulo de
atribuciones y facultades que tiene el Instituto Catastral del Estado, que
no se limita, como en forma equivoca lo dice el inconforme, de tener
facultades solamente para ubicar, medir y determinar el valor de los
bienes inmuebles, en virtud de que ... un presupuesto de procedibilidad
para darle seguimiento a un tramite catastral es que el peticionario
demuestre ser propietario o poseedor del bien inmueble sobre el cual
requiere realizar el mismo, ya que solamente los propietarios o
poseedores de bienes inmuebles tienen derecho a que se le reciban
manifestaciones, avisos, solicitudes y escritos relacionados con las
funciones y atribuciones propias de este Instituto Catastral del Estado de
Oaxaca. Ademés de que éste Instituto Catastral, tiene el imperativo legal
de analizar y determina la procedencia o improcedencia de las
manifestaciones, avisos o0 escritos que presenten los fedatarios publicos
y los particulares cuidando en todo momento que los documentos
presentados cumplan con las normas y procedimientos aplicables en las
leyes vigentes, de acuerdo a lo que establece el articulo 51y 52 de la Ley
de Catastro para el Estado de Oaxaca, y este instituto con la facultad que
le otorga este ultimo precepto oficiosamente debe cerciorarse sobre qué
tipo o clase de derechos tiene un particular sobre un inmueble...

... tampoco esta autoridad esta desconociendo el registro de cuenta
catastral que respalda la inscripcién del bien inmueble al Padrén
Catastral, como en forma errénea lo sefiala el recurrente y lo que pasa es
gue el registro de cuenta catastral con nUmero de cuenta ******* 3 nombre
del contribuyente ******* de |a Delegacion Catastral de Ocotlan,
actualmente tiene registrados derechos posesorios sobre el bien
inmueble registrado, por esta razén no puede realizarse el trdmite
catastral de Traslado de Dominio, porque solamente procede este tramite
cuando los registros tiene inscritos derechos de propiedad lo que no
sucede en este caso concreto...

El tercer agravio propuesto por el recurrente es totalmente infundado e
inoperante, ya que es una interpretacion subjetiva e incorrecta la que
hacen los inconformes, respecto al articulo 807 del Cadigo Civil para el
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Estado de Oaxaca, por la razén juridica, de que esta presuncion legal es
solamente para los propietarios y la inconforme ******* 'ng ha demostrado
ante este Instituto Catastral, que el enajenante titular de la cuenta tenga
ese caracter de propietario del bien inmueble en el que pretenden hacer
el Tramite de Traslado de Dominio, porque no han realizado el tramite
catastral en donde demuestren que es propietario, y no lo van a
demostrar con un juicio llevado ante esta Autoridad Catastral, como
errébneamente lo perciben los recurrentes, sino que lo debieron de haber
llevado en los Tribunales Judiciales Competentes que son los civiles, y lo
gue Unicamente va a presentar es copia de la escritura en donde
intrinsecamente se desprenda que tiene el caracter de propietario, y una
vez que se cumplan con los requisitos de procedibilidad del Tramite
Catastral de Rectificacion de Datos, asi se hara la modificacion al
Registro catastral de cuenta catastral ******* que se encuentra a nombre
del recurrente ******* de| Distrito Fiscal del Centro, para que se cancele
gue era poseedor y se corrija y se inserte que ahora es propietario y
pueda realizar el tramite de traslado de dominio...”

Como se desprende de la transcripcion anterior, la autoridad
demandada indicé que el Instituto Catastral del Estado de Oaxaca tiene
permitido asegurarse de manera oficiosa “qué tipo o clase de derechos
tiene un particular sobre un inmueble”, y apoyo su determinaciéon en el
numeral 52 de la Ley de Catastro del Estado de Oaxaca, cuyo texto es

el siguiente:

“ARTICULO 52.- Cuando en las manifestaciones o avisos a que se
refiere esta Ley no se expresen los datos o no se acomparfien los
documentos o planos también requeridos, el Instituto Catastral del Estado
de Oaxaca no las admitira para su tramite.

Sin perjuicio de lo establecido en este articulo, el Instituto Catastral del
Estado de Oaxaca analizara& y determinarda la procedencia o
improcedencia de las manifestaciones, avisos 0 escritos que presenten
los fedatarios publicos y los particulares, cuidando en todo momento que
los documentos presentados cumplan con las normas y procedimientos
aplicables en las leyes vigentes.”

Sin embargo, en esta parte le asiste la razon a la demandante,
porque la autoridad contravino el principio de legalidad previsto en el
articulo 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
ya que ‘“fodo acto de autoridad debe estar adecuada y suficientemente
fundado™ , aunado al articulo 17 fraccion V' de la Ley de Procedimiento
y Justicia Administrativa para el Estado de Oaxaca, entendiéndose que
la fundamentacion implica “que ha de expresarse con precision el
precepto legal aplicable al caso”, lo cual omitio la autoridad demandada,

porque debid especificar cual de los dos parrafos aplica para el caso

6 Tesis con nimero de registro 1011558, Rubro: FUNDAMENTACION Y MOTIVACION.
Séptima Epoca, Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, visible en el
Apéndice de 2011, Tomo I, Primera Parte - SCIN Décima Tercera Seccion, pagina: 1239.

7 “ARTICULO 17.- Son elementos y requisitos de validez del acto administrativo:

V. Estar fundado y motivado; ...”



Datos personales
protegidos por el
Art. 116 de la
LGTAIP y el Art. 56
de la LTAIPEO

17

particular que fue sometido a su conocimiento por ****** De ahi lo
fundado del concepto de impugnacion A).

En respaldo a lo anterior, se invoca la jurisprudencia de la
Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién emitida en
la Séptima Epoca, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion,
volumen 97-102, Tercera Parte, pagina 143, con registro digital 238212,

con el rubro y texto siguiente:

“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. De acuerdo con el articulo 16
de la Constitucion Federal todo acto de autoridad debe estar adecuada
y suficientemente fundado y motivado, entendiéndose por lo primero
gue ha de expresarse con precision el precepto legal aplicable al caso
y, por lo segundo, que deben sefalarse, con precision, las
circunstancias especiales, razones particulares o causas inmediatas
gue se hayan tenido en consideracion para la emision del acto; siendo
necesario, ademas, que exista adecuaciéon entre los motivos aducidos
y las normas aplicables, es decir, que en el caso concreto se
configuren las hipétesis normativas.”

Ademas es aplicable la jurisprudencia 1.60.C. J/52 del Sexto
Tribunal Colegiado en Materia Civil del Primer Circuito, dictada en la
Novena Epoca, y publicada en la pagina 2127 del Semanario Judicial
de la Federacion y su Gaceta en el Tomo XXV de enero de 2007, con

registro digital 173565, con el rubro y texto siguiente:

“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. SU DISTINCION ENTRE SU
FALTA Y CUANDO ES INDEBIDA. Debe distinguirse entre la falta y
la indebida fundamentacién y motivacion; toda vez que por lo primero
se entiende la ausencia total de la cita de la norma en que se apoya
una resolucion y de las circunstancias especiales o razones
particulares que se tuvieron en cuenta para su emision; mientras que
la diversa hipétesis se actualiza cuando en la sentencia o acto se citan
preceptos legales, pero no son aplicables al caso concreto y se
exponen las razones que la autoridad tuvo para dictar la resolucion,
pero no corresponden al caso especifico, objeto de decision, o bien,
cuando no existe adecuacion entre los motivos invocados en el acto
de autoridad y las normas aplicables a éste.”

Aunado a lo anterior, se advierte que la autoridad demandada
incumplié con su obligacién de fundar el acto impugnado en las partes
de la resoluciéon impugnada sefaladas por la actora, porque la
demandada no sefialo el precepto legal con base en el cual, estima la
improcedencia del tramite catastral de traslado de dominio, en la
hipbtesis de que no se tengan registrados los derechos de propietario
por parte del vendedor del predio. Y la misma ausencia de
fundamentacidén es visible en cuanto a que la autoridad dej6é de invocar

la norma que sefala los requisitos de procedibilidad del Tramite
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de impugnacion B), C) YD).- - - ---------------- oo oo

En respaldo a lo anterior, se invoca la jurisprudencia con registro
digital 2378708, emitida por la Segunda Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, en la Séptima Epoca, visible en el Semanario
Judicial de la Federacion. Volumen 139-144, Tercera Parte, pagina 201,

de rubro y texto siguiente:

“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. DEBEN CONSTAR EN EL
CUERPO DE LA RESOLUCION Y NO EN DOCUMENTO DISTINTO.

Las autoridades responsables no cumplen con la obligacion
constitucional de fundar y motivar debidamente las resoluciones que
pronuncian, expresando las razones de hecho y las consideraciones
legales en que se apoyan, cuando éstas aparecen en documento
distinto.”

Dada la omision en que incurrid la autoridad demandada, y
considerando que la emitid la resolucion contenida en el oficio *******
adolece de fundamentacion y motivacion, en términos de los articulos
18 fraccion 1, 208 fraccion 11° y 209%° de la Ley de Procedimiento y
Justicia Administrativa para el Estado de Oaxaca, es procedente
declarar la NULIDAD de ese acto PARA EL EFECTO de que el Jefe de
la Unidad Juridica del Instituto Catastral del Estado de Oaxaca, emita
otra resolucidon en el expediente en el recurso numerg *x**x+*

debidamente fundaday motivada. - - -----------------------

Robustece esta determinacion, la tesis 1.60.A.33 con registro
digital 187531, emitida por los Tribunales Colegiados de Circuito en la
Novena Epoca, consultable en el Semanario Judicial de la Federacion y
su Gaceta. Tomo XV, marzo de 2002, pagina 1350, de rubro y texto

siguientes:

“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION, FALTA O INDEBIDA. EN

8 https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/237870

9 “ARTICULO 208.- Se declarara que un acto administrativo es ilegal si de esa ilegalidad nace
su nulidad relativa o absoluta, cuando se demuestre alguna de las siguientes causales: (...)
II. Omision de los requisitos formales exigidos por las leyes que afecten las defensas del
particular y trasciendan al sentido de la resolucidon impugnada, inclusive la ausencia de
fundamento o motivacion, en su caso; (...)”

10 “ARTICULO 209.- Las sentencias definitivas deberan reconocer total o parcialmente la
legalidad y validez de la resolucién o acto impugnado; declarar total o parcialmente la nulidad
de los mismos y de las consecuencias que de éstos se deriven, o decretar la nulidad del acto
o resolucién modificaAndolos para determinado efecto, debiendo precisar con claridad la forma
y término en que la autoridad debe cumplir, salvo cuando se trate de facultades discrecionales.
Asimismo, si la sentencia se dicta para determinado efecto, esta sera clara al explicar dicho
efecto y sus alcances materiales.”

11 https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/187531
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CUANTO SON DISTINTAS, UNAS GENERAN NULIDAD LISA Y
LLANA Y OTRAS PARA EFECTOS.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha establecido de manera
reiterada que entre las garantias de legalidad y seguridad juridica
previstas en el articulo 16 constitucional, se encuentra la relativa a que
nadie puede ser molestado en su persona, posesiones o documentos,
sino a virtud de mandamiento escrito de autoridad competente que funde
y motive la causa legal del procedimiento, y dicha obligacién se satisface
cuando se expresan las normas legales aplicables y las razones que
hacen que el caso particular encuadre en la hipotesis de la norma legal
aplicada. Ahora bien, el incumplimiento a lo ordenado por el precepto
constitucional anterior se puede dar de dos formas, a saber: que en el
acto de autoridad exista una indebida fundamentacion y motivacion, o
bien, que se dé una falta de fundamentacion y motivacion del acto. La
indebida fundamentacion implica que en el acto si se citan preceptos
legales, pero éstos son inaplicables al caso particular; por su parte, la
indebida motivacién consiste en que en el acto de autoridad si se dan
motivos pero éstos no se ajustan a los presupuestos de la norma legal
citada como fundamento aplicable al asunto. En este orden de ideas, al
actualizarse la hipétesis de indebida fundamentacion y motivacion del
acto reclamado, tal circunstancia se ubica en el supuesto previsto en la
fraccion IV del articulo 238 del Codigo Fiscal de la Federacion y, por tanto,
la nulidad debe ser lisa y llana, pues lo contrario permitiria a la autoridad
demandada que tuviera dos o0 mas posibilidades de fundar y motivar su
acto mejorando su resolucion, lo cual es contrario a lo dispuesto en la
fraccion 1l del articulo 239 del Codigo Fiscal de la Federacion, lo que
implica una violacién a las garantias de legalidad y seguridad juridica
consagradas en los articulos 14 y 16 constitucionales. En cambio, la falta
de fundamentacién consiste en la omision de citar en el acto de molestia
o de privacion el o los preceptos legales que lo justifiquen; esta omision
debe ser total, consistente en la carencia de cita de normas juridicas; por
su parte, la falta de motivacion consiste en la carencia total de expresion
de razonamientos. Ahora bien, cuando se actualiza la hipétesis de falta
de fundamentacion y motivacion del acto reclamado, tal circunstancia se
ubica en el supuesto previsto en la fraccion Il del articulo 238 del Cédigo
Fiscal de la Federacién y, por tanto, la nulidad debe ser para efectos, en
términos de lo dispuesto en el parrafo final del numeral 239 del propio
codigo.

SEXTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL
PRIMER CIRCUITO.”

Finalmente, atendiendo a las consideraciones anteriormente
expuestas, es procedente REVOCAR la sentencia recurrida por las
consideraciones expuestas por esta Sala Superior, y con fundamento en
los articulos 236 y 238 de la Ley de Procedimiento y Justicia

Administrativa para el Estado de Oaxaca, se:-------------------
RESUELVE

PRIMERO. Se REVOCA la sentencia de veintiuno de noviembre
de dos mil diecinueve, por las razones expuestas por esta Sala Superior

en el considerando que antecede. - - -------------------------
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SEGUNDO. Se declarar la NULIDAD de ese acto PARA EL
EFECTO de que el Jefe de la Unidad Juridica del Instituto Catastral del
Estado de Oaxaca, emita otra resolucién en el expediente en el recurso

namero ******* depbidamente fundada y motivada. - - ------------

TERCERO. NOTIFIQUESE Y CUMPLASE, remitase copia
certificada de la presente resolucion a la Cuarta Sala Unitaria de Primera
Instancia de este Tribunal y en su oportunidad archivese el presente

cuaderno de revisibn como asunto concluido.- - -----------------

Por unanimidad de votos, lo resolvieron y firmaron los Magistrados
integrantes de la Sala Superior Manuel Velasco Alcantara; Radl
Palomares Palomino (ponente), Gloria del Carmen Camacho Meza,
Paulo José Luis Tapia Palacios y Elias Cortés Lopez, quienes actian
con el Licenciado Juan Edy Garcia Coronado, Secretario General de

Acuerdos de este Tribunal, que autorizaydafe.-----------------

MAGISTRADO MANUEL VELASCO ALCANTARA
PRESIDENTE

MAGISTRADO RAUL PALOMARES PALOMINO

MAGISTRADA GLORIA DEL CARMEN CAMACHO MEZA



Datos personales
protegidos por el
Art. 116 de la
LGTAIP y el Art. 56
de la LTAIPEO

21

LAS PRESENTES FIRMAS CORRESPONDEN A LA RESOLUCION DEL RECURSO DE REVISION 0068/2020.

MAGISTRADO PAULO JOSE LUIS TAPIA PALACIOS

MAGISTRADO ELIAS CORTES LOPEZ

LICENCIADO JUAN EDY GARCIA CORONADO
SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS



