DATOS PERSONALES PROTEGIDOS
POR EL ARTICULO 116 DE LA LGTAIP
Y ARTICULO 56 DE LA LTAIPEO

SEPTIMA SALA UNITARIA DE PRIMERA INSTANCIA DEL TRIBUNAL DE
JUSTICIA ADMINISTRATIVA DEL ESTADO DE OAXACA. - - --------------
OAXACA DE JUAREZ, OAXACA; A DIECIOCHO DE MARZO DEL ANO DOS
MIL VEINTE (18/03/2020). = = = = = = = = = = = = o m e e e e e e
VISTOS para resolver los autos del Juicio de Nulidad 450/2016, promovido
por ****ekkkkk an el que impugna la orden verbal o escrita de separacion del cargo
de Jefe de Departamento 17 “A”, dependiente del Consejo Estatal de Seguridad
Publica en el Estado de Oaxaca, emitida por el Titular de la Secretaria de
Administracion del Poder Ejecutivo del Gobierno del Estado de Oaxaca, y/o Director
de Recursos Humanos de dicha Dependencia y/o Director de Voz y Datos del
Centro de Control, Comando y Comunicacion de la Secretaria de Seguridad Publica
delEstado; y, - - - - - - - - c - - o m o e o e -
RESULTANDO
PRIMERO.- Con fecha nueve de junio de dos mil dieciséis (09/06/2016), se
recibi6 el escrito de demanda, y con fecha veintiuno de septiembre de ese mismo
afo (21/09/2016), previo requerimiento se tuvo por admitida a trdmite, ordenandose
emplazar a Juicio a las autoridades demandadas.- - - - - - - - ----------------
SEGUNDO.- El dia veintitrés de enero de dos mil diecisiete (23/01/2017), se
tuvo a las autoridades demandadas Titular de la Secretaria de Administracion del
Poder Ejecutivo del Gobierno del Estado de Oaxaca, Director de Recursos
Humanos de dicha Dependencia; Titular de la Secretaria de Finanzas del Poder
Ejecutivo del Estado de Oaxaca, y Director de Voz y Datos del Centro de Control,
Comando y Comunicacion de la Secretaria de Seguridad Publica del Estado,
contestando en tiempo la demanda, el penudltimo mencionado por conducto del
Director de lo Contencioso de la Procuraduria Fiscal de la Secretaria de Finanzas
del Poder Ejecutivo del Estado de Oaxaca; por lo que con fecha veinticinco de enero
de dos mil diecinueve se sefial6 fecha y hora para el desahogo de la audiencia final.
TERCERO.- El dia doce de marzo de dos mil diecinueve (12/03/2019), se
inicié la audiencia final en este asunto, misma que fue suspendida por existir
dictamenes periciales discordantes y solicitar el peritaje de un perito tercero en
discordia; el seis de noviembre de dos mil diecinueve (06/11/2019) se continuo la
audiencia final, se desahogaron las pruebas que fueron admitidas, recibiéndose
escritos de alegatos del actor y autoridad demandada Director de Voz y Datos del
Centro de Control, Comando y Comunicacién de la Secretaria de Seguridad Publica
del Estado quedando el asunto integrado y en estado de resolucion; y, - - -------
CONSIDERANDO:
UNICO.- Esta Séptima Sala Unitaria de Primera Instancia del Tribunal de
Justicia Administrativa del Estado de Oaxaca, no es competente para conocer y

resolver del presente Juicio de Nulidad, por las siguientes razones:
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El actor ***+xxxkk = grgumentd que a la fecha del despido que impugna,
ostentaba el cargo de Jefe de Departamento 17 “A”, dependiente del Consejo
Estatal de Seguridad Publica en el Estado de Oaxaca, por lo que considera que al
ser integrante de una institucién policial, su relacién con la Secretaria de Seguridad
Publica del Estado es de naturaleza administrativa, por lo que se encuentra dentro
de los supuestos del articulo 123, apartado B, fraccion Xl de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.

Ahora bien, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, ha sostenido que solo
los miembros de las instituciones policiales que realicen efectivamente la
funcién de policia y que, por tanto, estén sujetos a la carrera policial en los
términos de la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica, estaran
sujetos al régimen de excepcion previsto en el articulo 123, apartado B, fraccién
XIll, constitucional y, en consecuencia, los demas miembros que aun
perteneciendo a dichas instituciones, no realicen funciones similares de
investigacion, prevencion y reaccion en el &mbito de seguridad publica y no estén
sujetos al sistema de carrera policial, mantendran una relacién de naturaleza
laboral con la instituciéon policial de mérito y, por tanto, se regiran por la fraccion XIV
del multicitado precepto constitucional.

En el caso particular, se toma en cuenta el contenido de los articulos 84 y 96
penultimo parrafo, ambos de la Ley del Sistema Estatal de Seguridad Publica de
Oaxaca, que disponen :

“Articulo 84. Sin excepcion, todos los servidores publicos de las
Instituciones Policiales en el Estado y de los Municipios que no pertenezcan a la
Carrera Policial, se consideraran trabajadores de confianza. Los efectos de su
nombramiento se podran dar por terminados en cualquier momento, de conformidad
con las disposiciones aplicables, y en caso de que no acrediten las evaluaciones de
control de confianza.”

“Articulo 96. La Carrera Policial comprende el grado policial, la antigliedad,
las insignias, condecoraciones, estimulos y reconocimientos obtenidos, el
resultado de los procesos de promocion, asi como el registro de las correcciones
disciplinarias y sanciones que, en su caso, haya acumulado el integrante. Se regira
por las normas minimas siguientes: I...I...1Il...IV..V..VI..VII..VIIl..IX..X..Xl...
La Carrera Policial es independiente de los nombramientos para desempefiar
cargos administrativos o de direccion que el integrante llegue a desempeiar en
las Instituciones Policiales. En ningun caso habra inamovilidad en los cargos
administrativos y de direccion...” (Lo resaltado no es de origen)

De lo transcrito se advierte, que los cargos administrativos y de direccién de

la Secretaria de Seguridad Publica del Estado, no se encuentran dentro de los
supuestos de la carrera policial, y por lo tanto, la relaciobn que estos cargos
mantienen con dicha Institucion es de indole laboral.

En el caso particular, una vez analizados los elementos de prueba que el
actor aport6 al Juicio, a los cuales se les otorga pleno valor probatorio, en términos

del articulo 173 fraccion | de la Ley de Justicia Administrativa para el Estado de
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Oaxaca, pues se trata de documentos publicos y originales en los que se advierte
el nombre cargo y firma de los servidores publicos que los emitieron; se advierte
que el actor ostentaba el cargo de Jefe de Departamento 17 “A”, adscrito al
Departamento de Denuncia Electronica, de la Secretaria de Seguridad Publica,
como se advierte del nombramiento y designacion que obran a fojas 12 y 13 de
autos; por lo que se toma en cuenta, que en el articulo 1 fracciones Il y XIX del
Reglamento Interno de la Secretaria de Seguridad Publica, establecen que los Jefes
de Departamento de la citada Secretaria, pertenecen a las areas administrativas
gue conforman la estructura interna de dicha dependencia, ademas, que por Jefe
de Departamento se entendera, al jefe o jefa de Departamento que integran los
Departamentos de la Secretaria, y en el articulo 19 del citado Reglamento, se
establecen las atribuciones comunes de los Jefes de Departamento, dentro de las
cuales, no se advierten funciones similares a las de investigacion, prevencion y
reaccion en el ambito de seguridad publica y tampoco que estén sujetos al sistema
de carrera policial, por lo que se considera que la relacion que guardaba el
nombramiento del actor con la Secretaria de Seguridad Publica del Estado de
Oaxaca, es laboral y no administrativa.

Confirma lo anterior, el hecho de que el nombramiento que obra a foja 13 de
autos, no fue expedido por el Secretario de Seguridad Publica del Estado, sino por
el Director de Recursos Humanos de la Secretaria de Administracion del Poder
Ejecutivo del Estado de Oaxaca, quien emitié6 dicho nombramiento en términos de
los articulos (entre otros) 2°, 8°, 11 y 14 de la Ley del Servicio Civil para los
Empleados del Gobierno del Estado de Oaxaca, por lo tanto, el actor era un
trabajador de confianza, en términos del articulo 4 de la Ley del Servicio Civil
indicada, y en ese supuesto, de acuerdo al articulo 81 fraccién | del referido
ordenamiento legal, la competencia para conocer de conflictos individuales que se
susciten entre los Poderes del Estado y sus empleados, es la Junta Local de
Conciliacion y Arbitraje del Estado y no este Tribunal.

En relatadas consideraciones, este autoridad no es competente para conocer
y resolver el presente asunto, pues se considera que la relaciéon del actor con la
Secretaria de Seguridad Publica del Estado, era de indole laboral y no
administrativo, por lo que se encuentra fuera de los supuestos de del articulo 123,
apartado B, fraccion Xlll de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en consecuencia, se declara la IMPROCEDENCIA del Juicio de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 131 fraccion X y por ende el
SOBRESEIMIENTO del mismo, en términos del articulo 132 fraccidén VI de la Ley
de Justicia Administrativa para el Estado de Oaxaca.

Una vez cause estado la presente determinacion, remitanse las constancias

correspondientes a la Junta Local de Conciliacién y Arbitraje del Estado, para
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efectos de su competencia, previa copia certificada que se deje para constancia, y
archivese este asunto como concluido. Lo anterior de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 1 segundo parrafo, de la Ley de Justicia Administrativa para el Estado
de Oaxaca.

Sirve de apoyo a lo anterior, la Contradiccion de Tesis numero 93/2012, entre
las sustentadas por los Tribunales Colegiados Segundo del Vigésimo Circuito y
Séptimo en Materia Administrativa del Primer Circuito, con datos de identificacion:
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Libro XI, Agosto de 2012, Tomo
1, pagina 922, registro 23781, Segunda Sala, en la que prevalecié con caracter de
Jurisprudencia, el criterio con datos de identificacién: Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Libro XI, Agosto de 2012, Tomo |, Décima Epoca, péag.
957, registro 2001527, Jurisprudencia Laboral, Segunda Sala, y de rubro:
“TRABAJADORES ADMINISTRATIVOS DE LAS INSTITUCIONES POLICIALES.
NO ESTAN SUJETOS AL REGIMEN DE EXCEPCION DE DERECHOS
PREVISTO EN EL ARTICULO 123, APARTADO B, FRACCION XIll,
CONSTITUCIONAL, POR LO QUE LA RELACION QUE MANTIENEN CON
AQUELLAS ES DE NATURALEZA LABORAL.”; y la jurisprudencia:

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Libro XXIIl, Agosto de
2013, Tomo 2, Décima Epoca, pag. 1173 registro 2004324, Jurisprudencia
Laboral, Segunda Sala, vy de rubro: “SEGURIDAD PUBLICA. LOS
TRABAJADORES QUE SE IDENTIFICAN COMO ELEMENTOS DE APOYO DE
LAS INSTITUCIONES QUE TIENEN A SU CARGO ESA FUNCION Y DE
PROCURACION DE JUSTICIA DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA, SON DE
CONFIANZA POR DISPOSICION LEGAL EXPRESA.”

Por lo expuesto y con fundamento en los articulos 132 ultimo parrafoy 177, de

la Ley de Justicia Administrativa para el Estado de Oaxaca, se: --------------

RESUELVE:
PRIMERO. Esta Séptima Sala Unitaria de Primera Instancia del Tribunal de

Justicia Administrativa para el Estado de Oaxaca, no es competente para conocer
y resolver del presente juicio de Nulidad, de conformidad con el considerando
UNICO de estaresoluCion. - - - - - - - - - - -- - oo m oo
SEGUNDO. Se actualizé la causal de improcedencia del Juicio, prevista en la
fraccién X del articulo 131 de la Ley de Justicia Administrativa para el Estado de
Oaxaca, y por ende SE SOBRESEE EL JUICIO, de conformidad con lo expuesto
en el considerando UNICO de esta resolucion.- - - - - === = = === == - oo oo oo oo - -
TERCERO-. Conforme a lo dispuesto en el articulo 142 fraccion |y 143
fraccion 1 y Il, de la Ley de Justicia Administrativa para el Estado, NOTIFIQUESE
PERSONALMENTE A LA PARTE ACTORA Y POR OFICIO A LAS
AUTORIDADES DEMANDANDAS. CUMPLASE. - - -------------
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Asi lo resolvi y firma el Licenciado ERNESTO GARCIA GONZALEZ,
Secretario de Acuerdos adscrito a la Séptima Sala Unitaria de Primera Instancia,
autorizado por la Presidencia del Tribunal de Justicia Administrativa para el Estado
de Oaxaca, para tramitar y resolver los asuntos radicados en esta Sala, mediante
oficio emitido el dia nueve de marzo de dos mil veinte, en términos de los articulos
13 fraccion XIV, y 48, ambos del Reglamento Interno del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Oaxaca, quien actla legalmente con la Licenciada
GUIE SHUBA NIEVES GARCIA, Actuaria de esta Sala, que autoriza y da fe. - - - - -



