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DATOS PERSONALES PROTEGIDOS POR EL ARTICULO 116 DE LA LGTAIP Y
ARTICULO 61 DE LA LTAIPBGEO

PRIMERA SALA UNITARIA DE PRIMERA
INSTANCIA DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA
ADMINISTRATIVA DEL ESTADO DE
OAXACA.

EXPEDIENTE: 068/2019
ACTO R *kkkkkkkkk

DEMANDADAS: INSTITUTO ESTATAL DE
EDUCACION PUBLICA, SECRETARIA DE
FINANZAS, DIRECTOR FINANCIERO DEL
INSTITUTO ESTATAL DE EDUCACION
PUBLICA y COORDINADOR DE
CONTROL FINANCIERO DE LA
SECRETARIA DE FINANZAS, TODOS DEL
ESTADO DE OAXACA.

MAGISTRADO. MAESTRO ENRIQUE
PACHECO MARTINEZ.

SECRETARIO. LICENCIADO RENATO
GABRIEL IBANEZ CASTELLANOS.

OAXACA DE JUAREZ, OAXACA A DOCE DE ABRIL DE DOS MIL
VEINTIUNO - - - = = = = = o s e e et d e o e e

VISTOS, para resolver los autos del juicio de nulidad de numero
068/2019, promovido por ****x**xx “an contra del INSTITUTO ESTATAL
DE EDUCACION PUBLICA, SECRETARIA DE FINANZAS, DIRECTOR
FINANCIERO DEL INSTITUTO ESTATAL DE EDUCACION PUBLICA y
COORDINADOR DE CONTROL FINANCIERO DE LA SECRETARIA DE
FINANZAS, TODOS DEL ESTADO DE OAXACA.- - - --------------

RESULTANDO:

PRIMERO. Por escrito recibido el cinco de julio de dos mil diecinueve,
en Oficialia de Partes ComuUn de este Tribunal, **********  demandod la
nulidad lisa y llana de las resoluciones contenidas en 10s oficios ****x*kx*
y ¥exrekkakk - de fechas veintitrés de mayo y trece de junio ambos de dos mil
diecinueve, emitidas por el Director Financiero del Instituto Estatal de
Educacion Publica y Coordinador de Control Financiero de la Secretaria

de Finanzas ambos del Estado de Oaxaca; respectivamente.- - - - - - - - - -
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SEGUNDO. Por acuerdo de ocho de julio de dos mil diecinueve; se
ordend requerir al actor para que dentro del plazo de tres dias, manifestara
sin también deseaba demandar al Director Financiero del Instituto Estatal
de Educacion Publica y al Coordinador de Control Financiero de la
Secretaria de Finanzas ambos del Estado de Oaxaca; con el
apercibimiento que de no manifestar al respecto, se acordaria lo

procedente. - - - - - - - - - - - - oo oo

TERCERO. Por auto de nueve de septiembre de dos mil diecinueve,
se admitié a tramite la demanda en contra de las resoluciones contenidas
en los oficigs ****xxkkxk v *xkkkkkkik da fechas veintitrés de mayo y trece de
junio ambos de dos mil diecinueve, emitidas por el Director Financiero del
Instituto Estatal de Educacion Publica y Coordinador de Control Financiero
de la Secretaria de Finanzas ambos del Estado de Oaxaca;
respectivamente; se ordend notificar, emplazar y correr traslado a las
autoridades demandadas Instituto Estatal de Educacion Publica,
Secretaria de Finanzas, Director Financiero del Instituto Estatal de
Educacion Publica y Coordinador de Control Financiero de la Secretaria
de Finanzas, todos del Estado de Oaxaca, para que dentro del plazo de
nueve dias habiles produjeran su contestacion, con el percibimiento, que
en el caso de no hacerlo dentro del plazo concedido, se les tendria
contestando la demanda en sentido afirmativo, y de no referirse a todos los
hechos, se les tendrian como ciertos; se admitieron las pruebas ofrecidas

porelactor.- - - - - - - - - - - -

CUARTO. Mediante auto de veintinueve de octubre de dos mil
diecinueve, se tuvo al Director de Servicios Juridicos del Instituto Estatal
de Educacion Publica del Estado de Oaxaca, en representacion del
Director General y Director Financiero del Instituto Estatal de Educacion
Publica; asi como a la Directora de lo Contencioso de la Procuraduria
Fiscal de la Subsecretaria de Ingresos de la Secretaria de Finanzas del
Estado de Oaxaca, en representacion de la Secretaria de Finanzas y sus
areas administrativas, dando contestacion a la demanda de nulidad
entablada en contra de sus representada; por ofrecidas y admitidas sus

pruebas.- - - ----------- oo
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QUINTO. Mediante proveido de treinta y uno de enero de dos mil
veinte, se tiene a la parte actora ampliando su demanda; por lo que se
ordend correr traslado a las autoridades demandadas, para que dentro del
plazo de cinco dias habiles, formularan su contestacion a la ampliacion de
demanda, con el apercibimiento que de no hacerlo, se declararia precluido
su derecho y contestando la ampliacibn de la demanda en sentido

afirmativo. - - - - - - - - - - - - - oo

SEXTO. Mediante auto de diecisiete de marzo de dos mil veinte, se
tuvo al Director de Servicios Juridicos del Instituto Estatal de Educacion
Publica del Estado de Oaxaca, en representacion del Director General y
Director Financiero del Instituto Estatal de Educacion Publica; asi como a
la Directora de lo Contencioso de la Procuraduria Fiscal de la
Subsecretaria de Ingresos de la Secretaria de Finanzas del Estado de
Oaxaca, en representacion de la Secretaria de Finanzas y sus areas
administrativas, dando contestacion a la ampliacion de la demanda; se
admitieron pruebas ofrecidas por el Coordinador de Control Financiero de

la Secretaria de Finanzas. - - --------------------------------

SEPTIMO. Por auto de once de septiembre de dos mil veinte, se hizo
del conocimiento de las partes del cambio del titular de la Sala,
requiriéndoseles para que dentro del plazo de tres dias, manifestaran
algun impedimento para que el nuevo titular resuelva sobre el fondo del
asunto, con el apercibimiento que en caso de incumplir, se continuaria con

los tramites del juicio; dejando sin efecto el sefialamiento de la audiencia

OCTAVO. Por auto de seis de noviembre de dos mil veinte, se sefiald

fecha para la celebracion de la audiencia final.- - - - = - - = = - - = = === - - - -

NOVENO. Finalmente, el treinta de noviembre de dos mil veinte, se
llevé a cabo la audiencia final, se desahogaron las pruebas de las partes,
se abri6 el periodo de alegatos, se dio cuenta con los escritos de la parte
actora y del Director de Servicios Juridicos del Instituto Estatal de
Educacion Publica del Estado de Oaxaca, teniéndolos formulando
alegatos; se tuvo por perdido el derecho de la demandada Secretaria de

Finanzas del Gobierno del Estado de Oaxaca, por perdido su derecho para
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presentar alegatos; y, por ultimo se cité a las partes para oir sentencia,

misma que ahora se pronuncia.-------------------------------
CONSIDERANDO:

PRIMERO. Esta Primera Sala Unitaria del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Oaxaca, es competente para conocer del
presente asunto en términos de lo dispuesto por los articulos 114 QUATER
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 1
parrafo segundo, 2 parrafos primero y cuarto, 4 fraccién VIII, 33, 35 fraccion
| y 36 fraccion | de la Ley Orgéanica del Tribunal de Justicia Administrativa
del Estado de Oaxaca, publicada en el Periddico Oficial del Estado de
Oaxaca, el siete de noviembre de dos mil diecinueve; asi como los diversos
118, 119, 120 fraccion | y 121 de la Ley de Procedimiento y Justicia
Administrativa para el Estado de Oaxaca, por tratarse de un juicio de
nulidad promovido en contra de una autoridad administrativa de caracter

estatal.- - - ---- - - e

SEGUNDO. La personalidad de las partes quedo acreditada, toda vez
gue la parte actora ********** ‘nromovio el juicio en su calidad de apoderado
general de la sociedad mercantil *********x " conforme lo previsto por el
articulo 148 primer parrafo! de la Ley de Procedimiento y Justicia
Administrativa para el Estado de Oaxaca; y la de las autoridades
demandadas no fue impugnada, acreditandose asi en términos del articulo

151%2delaleyencita.:-----------------------------o

TERCERO. Causales de Improcedencia y Sobreseimiento.
Considerando que son de orden publico y de estudio preferente a cualquier
otra cuestion y derivado del imperioso estudio oficioso que especifica el
articulo 161 dltima parte® de la Ley de la materia respecto a dichas

causales, esta Sala advierte que en el presente caso concreto no se

L“ARTICULO 148.- La representacién de las partes fisicas para comparecer a juicio, se otorgara en escritura
publica o carta poder firmada ante dos testigos y ratificada ante Notario Publico o ante el secretario de
acuerdo que corresponda...”

2 “ARTICULO 151.- En el procedimiento la personalidad de la autoridad demandada se tendra por
acreditada; sin embargo, en caso de que esta sea impugnada debera exhibir copia debidamente certificada
del documento relativo al nombramiento que le fue conferido, y del documento en el que conste que
rindio la protesta de ley.”

3 “ARTICULO 161.- ...

Las causales de improcedencia deben ser examinadas de oficio.”
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actualiza causal de improcedencia ni sobreseimiento, consecuentemente,

no se sobreseeeljuicio. --------------“-“-“---------------

CUARTO. No se transcriben los conceptos de impugnacion vertidos,
mismos que se tienen por reproducidos en este apartado, ya que con ello
no se vulnera disposicion expresa alguna de la Ley de Procedimiento y
Justicia Administrativa para el Estado de Oaxaca, que imponga tal
obligacion, ni se trasgrede derecho alguno de las partes. Sirve de apoyo a
lo anterior la tesis aislada, emitida por el Tercer Tribunal Colegiado en
Materia Administrativa del Primer Circuito, publicada en el Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta, en la séptima época, volumen 81,

sexta parte, pagina 23, materia comuan, de rubro y texto siguientes:

‘“CONCEPTOS DE VIOLACION. NO ES OBLIGATORIO
TRANSCRIBIRLOS EN LA SENTENCIA. Aun cuando sea verdad
que el juzgador no transcriba en su integridad los conceptos de
violacion externados por la quejosa en su demanda de
garantias, a pesar de indicarlo asi en su sentencia, también lo
es que tal omision no infringe disposicion legal alguna, pues
ninguna le impone la obligacion de hacerlo, maxime si de la
lectura de la sentencia recurrida se advierte que el Juez de
Distrito expresa las razones conducentes para desestimar los

conceptos de violacién hechos valer, aun cuando no transcritos.”

QUINTO. El actor ******xxx Apoderado General de la Sociedad
Mercantil denominada *********  demandd la nulidad de los oficios
*reekkeekkx de veintitrés de mayo de dos mil diecinueve, emitido por el
Director Financiero del Instituto Estatal de Educacién Publica del Estado
de Oaxaca y ********** de trece de junio de dos mil diecinueve, emitido por
el Coordinador de Control Financiero de la Secretaria de Finanzas del
Estado de Oaxaca, y en consecuencia el cumplimiento del convenio de
colaboracion ********** qe en el marco del programa Bienestar de dotacion
gratuita de uniformes y utiles escolares a los alumnos de educacion basica
en escuelas publicas del Estado de Oaxaca, “uniformes y utiles bienestar”
para el ejercicio dos mil dieciséis; celebrado por el Instituto Estatal de
Educacion Puablica del Estado de Oaxaca y la empresa Comercializadora

Almacenes ******xxxx “a| yeinte de mayo de dos mil dieciséis.- - - - - - - - - -
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De constancias que integran el presente expediente, a las que se les
concede pleno valor probatorio conforme lo dispuesto por el articulo 203
fraccion 1* de la Ley de Procedimiento y Justicia Administrativa para el

Estado de Oaxaca, se obtiene lo siguiente:- - - - - - - = = = - = === - oo oo - -

1. De la narrativa de los antecedentes y hechos de la demanda de
nulidad interpuesta por *******xx" Apoderado General de la Sociedad
Mercantil denominada ********  que el Instituto Estatal de Educacion
Publica del Estado de Oaxaca, a través de su Subcomité de Adquisiciones
de Bienes y Servicios, realiz6 proceso de licitacion publica nacional
namerg ******<*x% ra|ativa a la adquisicion de uniformes escolares; en la
gue salié beneficiada la Empresa *******+**. y que derivado de lo anterior el
Licenciado *******+x*x an representacion del Instituto y el Licenciado
*reekkxkkkk - en su caracter de Apoderado Legal de la citada Empresa, el
veinte de mayo de dos mil dieciséis, celebraron convenio de colaboracion
*reekkxkkkk en el marco del programa bienestar de dotacion gratuita de
uniformes y Utiles escolares a los alumnos de educacion basica en
escuelas publicas del Estado de Oaxaca, “uniformes y utiles bienestar’

para el ejercicio dos mil dieCiS@is.- - - - - - - - - === - - oo oo

2. Del Convenio de colaboracign *******x** da yeinte de mayo de dos
mil dieciséis, (agregado a folios 140 a 145) que se establecieron las

siguientes clausulas:- - - - - - - - - - - - - - oo
Clausulas

Primera.- Del objeto.-

"Las partes” acuerdan que es objeto del presente Convenio la
elaboracién, fabricaciébn, comercializacibn y entrega de
uniformes escolares, para alumnos de educacion bésica en el
Estado de Oaxaca, los cuales se entregan a cambio de vales
previamente distribuidos por “El Instituto”, y conforme a lo
dispuesto en las reglas de operacién del Programa Bienestar de

dotacion gratuita de uniformes y Utiles escolares a los alumnos

4 “ARTICULO 203.- La valoracidn de las pruebas se hara de acuerdo con las siguientes reglas:
I. Haran prueba plena la confesion expresa de las partes y los actos contenidos en documentos publicos,
si en éstos ultimos se contienen declaraciones de verdad o manifestaciones de hechos de particulares; y

”
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de educacion basica de escuelas publicas del estado de Oaxaca

“Uniformes y Utiles bienestar’, para el ejercicio fiscal 2016.- - - -
Segunda.- De las obligaciones de "El Instituto”.-

‘Las partes” acuerdan que para el cumplimiento del objeto del

presente Convenio, "El Instituto” se obliga a:

a) Distribuir a los beneficiarios de vales de uniformes escolares
a las instituciones de educacién béasica en la Entidad, para que

sean canjeados;

b) Integrar y actualizar el padrén de proveedores de uniformes

escolares;

c). Verificar que los vales de uniformes escolares que reciba de
"El proveedor’, cuente con el codigo de seguridad, folio de
registro, control y distribuciébn, asi como las demas

caracteristicas especiales de identificacion;

d). Verificar que las Asociaciones de Padres de Familia en
coordinacién con los Directores de las escuelas y los Vocales de
la Contraloria Social en su caso, lleven a cabo la supervision
para que los proveedores autorizados, reciban los vales y
entreguen los uniformes escolares, cumpliendo con las normas
de calidad y el tiempo de entrega convenido con los

beneficiarios;

e). Reembolsar a los proveedores el importe de los vales que no
presenten tachaduras, enmendaduras o cualquier otra
alteracién o modificacion fisica, que se presenten debidamente
requisitados y que observen el cumplimiento acordado con el

soporte documental respectivo.- - - - - - - - - - - - - - - oo
Tercera. De las obligaciones de "El Proveedor’.-

‘Las Partes” establecen que para el cumplimiento del presente

Convenio, "El proveedor” se obliga a:

a) Estar debidamente inscrito y autorizado para el canje de

vales;
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b) Notificar previamente a “El Instituto’, la relacion de los
establecimientos en la que se detalle domicilio y demas datos de
identificacion, en los que se realizard la recepcion y canje de

vales de uniformes escolares;

¢) Recibir los vales y a cambio entregar los uniformes escolares,

observando las disposiciones establecidas para tal fin

d) Garantizar que los uniformes escolares entregados, sean de
la calidad, caracteristicas, especificaciones requeridas y dentro

del “termino acordado con los interesados;

e) Reponer los uniformes escolares que presenten defectos de
fabricacion, dentro del término de cinco dias naturales

posteriores a la solicitud del beneficiario;

f) Abstenerse de recibir vales para canjearlos por dinero en

efectivo o productos diferentes a uniformes escolares;

g) Recibir los vales y entregar los uniformes escolares dentro del
término establecido al treinta y uno de julio del afio dos mil

dieciséis

h) Abstenerse de incurrir durante el canje de vales, en actos que
contravengan las disposiciones normativas establecidas,

poniendo en riesgo la correcta ejecucion del programa,;

i) Presentar a "El Instituto” para el reembolso de vales, los
documentos que genere el “Sistema de canje de vales” asi como
vales originales recibidos y debidamente requisitados de
conformidad a los lineamientos de canje, control de vales y

atencion a proveedores.- - - - - - - - - - - - - e o i

Sexta.- De la formay lugar de pago.-

‘Las partes” convienen que el reembolso de los vales de
uniformes, se realizara por transferencia y/o depdsito bancario,
previo cumplimiento de los requisitos y documentales que
acrediten la entrega fisica de los uniformes escolares; asi

’

mismo, pactan que ~ El Instituto” previa fiscalizacion de la
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documentacion presentada, iniciaran las gestiones necesarias

para efectuar los reembolsos correspondientes.- - - - - - - - - - - -

“Las partes” determinan que los tramites de reembolso de vales
para uniformes escolares se realizard en las oficinas del
Departamento de  Programacion y  Presupuestacion
Administrativa de la Direccion Financiera, sefialada en el punto

1.7 del rubro de Declaraciones de “El Instituto” .- - - - - - - - - - - -
Séptima.- De la vigencia.-

"Las Partes” convienen que la vigencia del presente Convenio,
sera por el periodo comprendido a partir de la firma concluyendo

el treinta de noviembre del afio dos mil dieciséis.-----------

”»

3. De las documentales ofrecidas por el actor *******x* - Apoderado

General de la Sociedad Mercantil denominada ********** |5 existencia de:-

a) Trece formatos de cobro de vales canjeados por uniformes
escolares, (agregados a fojas 157, 159, 161, 163, 165, 167, 169, 171, 173,
175,177,179, 181 y 183) con los siguientes datos:- - - - - - - - - - - - - - - - -

*Folip ******++** de fecha veintinueve de julio de dos mil dieciséis, con
namero de partida ********** nor el de concepto de ayuda para uniformes
escolares, por el importe de ********* nor 156 vales canjeados, a nombre
de ***xxkxxkx como reembolso de vales de uniformes escolares con valor
unitario de $195.00 que en el marco del programa bienestar de dotacion
gratuita de uniformes y Utiles escolares se entregan con subsidio a los
alumnos de educacion basica en las escuelas publicas del Estado de
Oaxaca, uniformes y utiles bienestar para el ejercicio fiscal dos mil

dieciséis.

*Folig ******++*+* de fecha veintinueve de julio de dos mil dieciséis, con
namero de partida *********x nor el concepto de ayuda para uniformes
escolares, por el importe de ******** nor 1199 vales canjeados, a nombre
de ***xxkxxkx como reembolso de vales de uniformes escolares con valor
unitario de $195.00 que en el marco del programa bienestar de dotacion

gratuita de uniformes y Utiles escolares se entregan con subsidio a los
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alumnos de educacién basica en las escuelas publicas del Estado de
Oaxaca, uniformes y Utiles bienestar para el ejercicio fiscal dos mil

dieciséis.

*Folio ******+*+* de fecha catorce de agosto de dos mil dieciséis, con
namero de partida ********** nor el concepto de ayuda para uniformes
escolares, por el importe de ********** nor 1774 vales canjeados, a nombre
de ***e+xxkkx - como reembolso de vales de uniformes escolares con valor
unitario de $195.00 que en el marco del programa bienestar de dotacién
gratuita de uniformes y Utiles escolares se entregan con subsidio a los
alumnos de educacién basica en las escuelas publicas del Estado de
Oaxaca, uniformes y Utiles bienestar para el ejercicio fiscal dos mil

dieciséis.

*Folip *****x*x*+* da fecha dieciocho de agosto de dos mil dieciséis,
con numero de partida ********** nor el concepto ayuda para uniformes
escolares, por el importe de ********+* nor 588 vales canjeados, a hombre
de ****xkxxkk como reembolso de vales de uniformes escolares con valor
unitario de $195.00 que en el marco del programa bienestar de dotacion
gratuita de uniformes y Utiles escolares se entregan con subsidio a los
alumnos de educacion basica en las escuelas publicas del Estado de
Oaxaca, uniformes y Utiles bienestar para el ejercicio fiscal dos mil

dieciséis.

*Folip ****++**+x da fecha doce de agosto de dos mil dieciséis, con
namero de partida ********** nor el concepto de ayuda para uniformes
escolares, por el importe de ******x*** nor 1581 vales canjeados, a nombre
de ****xkxxkx como reembolso de vales de uniformes escolares con valor
unitario de $195.00 que en el marco del programa bienestar de dotacion
gratuita de uniformes y Utiles escolares se entregan con subsidio a los
alumnos de educacion basica en las escuelas publicas del Estado de
Oaxaca, uniformes y Utiles bienestar para el ejercicio fiscal dos mil

dieciséis.

*Folio *******+*x* de fecha seis de octubre de dos mil dieciséis, con
namero de partida ********** nor el concepto de ayuda para uniformes

escolares, por el importe de ******x*x*x ‘nor 1295 vales canjeados, a nombre
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de *****+*xk%x - como reembolso de vales de uniformes escolares con valor
unitario de $195.00 que en el marco del programa bienestar de dotacion
gratuita de uniformes y Utiles escolares se entregan con subsidio a los
alumnos de educacion basica en las escuelas publicas del Estado de
Oaxaca, uniformes y utiles bienestar para el ejercicio fiscal dos mil

dieciséis.

*Folip *****++*+** da fecha uno de octubre de julio de dos mil dieciséis,
con namero de partida ******x*** nor e| concepto de ayuda para uniformes
escolares, por el importe de ********** nor 666 vales canjeados, a nombre
de ****+*x*x+ como reembolso de vales de uniformes escolares con valor
unitario de $195.00 que en el marco del programa bienestar de dotacion
gratuita de uniformes y Utiles escolares se entregan con subsidio a los
alumnos de educacién basica en las escuelas publicas del Estado de
Oaxaca, uniformes y utiles bienestar para el ejercicio fiscal dos mil

dieciséis.

*Folig *****x**x* de fecha siete de octubre de dos mil dieciséis, con
namero de partida ********** nor el concepto de ayuda para uniformes
escolares, por el importe de ********** nor 53 vales canjeados, a nombre
de ***xxkxxkx como reembolso de vales de uniformes escolares con valor
unitario de $195.00 que en el marco del programa bienestar de dotacion
gratuita de uniformes y Utiles escolares se entregan con subsidio a los
alumnos de educacion basica en las escuelas publicas del Estado de
Oaxaca, uniformes y utiles bienestar para el ejercicio fiscal dos mil

dieciséis.

*Folio **********x de fecha tres de octubre de dos mil dieciséis, con
namero de partida *******<*x nor el concepto de ayuda para uniformes
escolares, por el importe de ********* nor 563 vales canjeados, a nombre
de ***xxkxxkx como reembolso de vales de uniformes escolares con valor
unitario de $195.00 que en el marco del programa bienestar de dotacion
gratuita de uniformes y Utiles escolares se entregan con subsidio a los
alumnos de educacidon basica en las escuelas publicas del Estado de
Oaxaca, uniformes y utiles bienestar para el ejercicio fiscal dos mil

dieciséis.
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*Folip *******+*+x da fecha seis de octubre de dos mil dieciséis, con
namero de partida ********** nor el concepto de ayuda para uniformes
escolares, por el importe de ********** nor 17 vales canjeados, a nombre
de ***+xxkkx - como reembolso de vales de uniformes escolares con valor
unitario de $195.00 que en el marco del programa bienestar de dotacion
gratuita de uniformes y Utiles escolares se entregan con subsidio a los
alumnos de educacion basica en las escuelas publicas del Estado de
Oaxaca, uniformes y utiles bienestar para el ejercicio fiscal dos mil

dieciséis.

*Folip *****+xxkx da fecha once de octubre de dos mil dieciséis, con
namero de partida ********** nor el concepto de ayuda para uniformes
escolares, por el importe de $195.00, por 1 vale canjeado, a nombre de
Frekkxkkik  como reembolso de vales de uniformes escolares con valor
unitario de $195.00 que en el marco del programa bienestar de dotacion
gratuita de uniformes y Utiles escolares se entregan con subsidio a los
alumnos de educacion basica en las escuelas publicas del Estado de
Oaxaca, uniformes y utiles bienestar para el ejercicio fiscal dos mil

dieciséis.

*Folio ********+* de fecha doce de agosto de dos mil dieciséis, con
namero de partida ********** nor el concepto de ayuda para uniformes
escolares, por el importe de ********* nor 1826 vales canjeados, a nombre
de ***xxkkkx - como reembolso de vales de uniformes escolares con valor
unitario de $195.00 que en el marco del programa bienestar de dotacion
gratuita de uniformes y Utiles escolares se entregan con subsidio a los
alumnos de educacion basica en las escuelas publicas del Estado de
Oaxaca, uniformes y utiles bienestar para el ejercicio fiscal dos mil

dieciséis.

*Folio ********x* de fecha doce de agosto de dos mil dieciséis, con
namero de partida ********** nor el concepto de ayuda para uniformes
escolares, por el importe de *********x nor 1219 vales canjeados, a nombre
de ***+xx¥xx - como reembolso de vales de uniformes escolares con valor
unitario de $195.00 que en el marco del programa bienestar de dotacion
gratuita de uniformes y Utiles escolares se entregan con subsidio a los

alumnos de educacion basica en las escuelas publicas del Estado de
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Oaxaca, uniformes y utiles bienestar para el ejercicio fiscal dos mil

dieciséis.

b) Trece escritos suscritos por el Representante Legal de la
*rxekkkekkx -y dirigidos al Director del Programa de Dotacion Gratuita de
Uniformes y Utiles Escolares, (agregados a fojas 158, 160, 162, 164, 166,
168, 170, 172, 174, 176, 178, 180, 182 y 184), por el que le solicito llevara
a cabo los tramites necesarios para el pago de los vales canjeados por
uniformes escolares, respecto de los formatos de cobro de vales canjeados

por uniformes escolares, con numeros de folios ***¥kikkik - kkkkkkkkik

kkkkkkkkhkk  hkkkkkkkkk  kkkkkkkkkhkk  kkkkkkhkkkkk  kkkkkkkkkk  kkkkkkkkkk  kkkkkkkkkk
’ ’ ’ ’ ’ 1 ’

kkkkkkkkhkk khkkkkkkkkk *kkkkkkkkkk y k*kkkkkkkkk
’ ’ .

c) Escrito de treinta de noviembre de dos mil dieciséis, (agregado a
folio 156) suscrito por el Director del Programa de Dotacién Gratuita de
Uniformes y Utiles Escolares, y dirigido al Secretario de Finanzas del
Gobierno del Estado de Oaxaca, a quien en relacion al pago pendiente por
canje de vales correspondientes al ejercicio fiscal dos mil dieciséis, le
requirid solicitar a quien correspondiera el reembolso indicado por el
proveedor *****xxkx - Representante de la Empresa ********** 3| haber
cumplido en tiempo y forma con la entrega de los uniformes a los

beneficiarios del programa de uniformes y utiles escolares.- - - - - - - - - - -

De todo lo anteriormente puntualizado, se desprende en_primer
lugar; que el Instituto Estatal de Educacion Publica del Estado de Oaxaca
y la empresa *****x**xx g yeinte de mayo de dos mil dieciséis, celebraron
convenio de colaboracidn ********+x an e| marco del programa Bienestar
de dotacion gratuita de uniformes y Utiles escolares a los alumnos de
educacién basica en escuelas publicas del Estado de Oaxaca, “uniformes
y utiles bienestar” para el ejercicio dos mil dieciséis; en el que se estipuld
gue el objeto de dicho convenio consistiria en que la empresa ****x*krxk
elaboraria, fabricaria, comercializaria y entregaria uniformes escolares a
alumnos de educacioén basica en el Estado de Oaxaca, a cambio de vales
gue previamente serian distribuidos por el Instituto Estatal de Educacion
Pulblica, a las diversas instituciones de educacion basica; para que una vez
realizado esto, la Empresa para el reembolso de los vales

correspondientes, presentaria a la Instituto los documentos que generara
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el sistema de canje de vales y por su parte el referido Instituto se
comprometia a reembolsar a la proveedores el importe de los vales; y, en

sequndo _lugar, que la Empresa *******+** = conforme a las clausulas

estipuladas en el indicado convenio por diversos escritos dirigidos al
Director de Programas de Dotaciones Gratuita de Uniformes y Utiles
Escolares; asi como mediante la exhibicion de los formatos de cobro de
vales canjeados por uniformes escolares, respecto del programa bienestar
de dotacion gratuita de uniformes y Utiles escolares a los alumnos de
educacion basica en las escuelas publicas del Estado de Oaxaca
“‘Uniformes y utiles bienestar”; solicité se llevaran a cabo los tramites
necesarios para el pago de los vales canjeados, mediante la forma de pago
denominada cuentas por liquidar certificadas CLC; y que derivado de
dichas peticiones, el Director de Programas de Dotaciones Gratuita de
Uniformes y Utiles Escolares, mediante escrito dirigido al Secretario de
Finanzas del Estado de Oaxaca, en relacion al pago pendiente por canje
de vales correspondientes al ejercicio fiscal dos mil dieciséis, le requirid
solicitar a quien correspondiera el reembolso indicado por el proveedor
*reekkxkkkk  por haber cumplido éste en tiempo y forma con la entrega de los

uniformes a los beneficiarios del programa de uniformes y Utiles escolares.-

Evidenciandose de este modo como lo alega el actor, la existencia
de un convenio y el incumplimiento por una de las partes, en el caso el
Instituto Estatal de Educacion Publica, para realizar el reembolso de los
vales canjeados por la Empresa *********x nege haber cumplido ésta con
las clausulas del convenio y que le correspondian, consistente en
elaboracion, fabricacion, comercializacion y entrega de uniformes
escolares a alumnos de educacion basica en el Estado de Oaxaca; asi
como, con el procedimiento estipulado para solicita el reembolso de los
vales canjeados, pues a la fecha de la presentaciéon de la demanda, no se
evidencia por parte del Instituto el cumplimiento a su obligacion de

reembolsar al proveedor el importe de losvales.-------------------

Lo anterior se corrobora, con los escritos de fechas dos de mayo de
dos mil diecinueve (agregados a fojas 185 a 188), dirigidos al Director del
Instituto Estatal de Educacion Publica y Secretario de Finanzas ambos del

Estado de Oaxaca, en los que el Apoderado General de la Sociedad
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Mercantil *******<*x* ‘lag pjde que en relacion a los pagos pendientes por el
canje de vales correspondientes al ejercicio fiscal dos mil dieciséis, solicite
a quien corresponda el reembolso correspondiente; peticiones a las que
recayeron las siguientes respuestas; mediante oficio ********** (agregado a
foja61) suscrito por el Director Financiero del Instituto Estatal de Educacion
Plblica, informé que mediante oficio **********  gnte la Secretaria de
Finanzas, llevd a cabo el seguimiento de las CLC pendientes de pago a
favor de la ******xkx vy dicha dependencia mediante oficig ***x*xxkkx
informo6 que el adeudo se encuentra pendiente de pago debido a que las
cuentas por liquidar certificadas se encuentran suspendidas a la
disponibilidad financiera del estado; y por oficio ********** (ggregado a foja
62), suscrito por el Coordinador de Control Financiero de la Tesoreria de
la Secretaria de Finanzas, le informd que en atencion a que el estado
presenta un déficit en su liquidez, se debe considerar lo establecido en el
articulo 17 del Decreto del Presupuesto de Egresos del Estado de Oaxaca
para el ejercicio fiscal dos mil diecinueve, el cual sefiala que los ejecutores
de gasto se sujetaran a los montos y calendarios autorizados, asi como a

la disponibilidad financiera durante el ejercicio fiscal.- - - - - -----------

Como ya se dijo, de todo lo anteriormente relacionado se hace
patente la existencia de la falta de cumplimiento por parte del Instituto
Estatal de Educacion Publica del Estado de Oaxaca, a la clausula segunda,
inciso e) de Convenio de colaboracion ********** da yeinte de mayo de dos
mil dieciséis, consistente en reembolsar a la Empresa Comercializadora
*reekkkekkx el importe de los vales canjeados con motivo de la entrega de

uniformes escolares.- - - - - - - - - - - - - - oo

Ahora, por lo que hace al oficio ********** gscrito por el Coordinador
de Control Financiero de la Tesoreria de la Secretaria de Finanzas, con el
qgue informo al aqui actor, que en atencién a que el Estado presenta un
deéficit en su liquidez, se debe considerar lo establecido en el articulo 17
del Decreto del Presupuesto de Egresos del Estado de Oaxaca para el
ejercicio fiscal dos mil diecinueve, el cual sefiala que los ejecutores de
gasto se sujetaran a los montos y calendarios autorizados, asi como a la

disponibilidad financiera durante el ejercicio fiscal.- - - - - - - - - - - -------
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Al respecto, cabe sefalar que la Secretaria de Finanzas del Estado
tiene la obligacion de realizar el pago en comento, en cumplimiento al
articulo 45 fraccion XIV de la Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado,
elcualdispone:-------------------- -

“ARTICULO 45. A la Secretaria de Finanzas le corresponde el
despacho de los siguientes asuntos:

XIV. Emitir disposiciones administrativas para el ejercicio del
Presupuesto de Egresos, efectuar los pagos a proveedores,
contratistas y prestadores de servicio de la Administracion
Pdblica tratandose de recursos estatales. Realizar la
ministracion calendarizada del presupuesto de egresos a los
Poderes Legislativo, Judicial y Organos Autbnomos;

”»

De la anterior transcripcion se advierte que a la Secretaria de
Finanzas le corresponde efectuar los pago a proveedores, contratistas y
prestadores de servicio de la administracion publica tratandose de
recursos estatales; ademas, porque de acuerdo con el escrito de treinta
de noviembre de dos mil dieciséis, se acredita que el Instituto de
Educacion Publica de Oaxaca, realizo los tramites correspondientes para
el pago de las CLC Y CERE que correspondiente al ejercicio 2016 dos mil
dieciséis, las cuales amparan la cantidad de ********** gin embargo estas

no fueron pagadas por un déficit econémico por parte del Estado.- - - - - -

Respecto de los accesorios que alega corresponden sean
pagados ante el incumplimiento, no es procedente; lo anterior, porque de
la lectura integral al convenio de colaboracion ********** que en el marco
del programa Bienestar de dotacion gratuita de uniformes y Utiles escolares
a los alumnos de educacion basica en escuelas publicas del Estado de
Oaxaca, “uniformes y utiles bienestar” para el ejercicio dos mil dieciséis;
celebrado por el Instituto Estatal de Educacion Publica del Estado de
Oaxaca y la empresa *******++* g| yeinte de mayo de dos mil dieciséis, no
se advierte en ninguna de sus clausulas, que se haya pactado que ante el
incumplimiento del pago oportuno por parte del Instituto Estatal de
Educacion Publica del Estado de Oaxaca, se deberia pagar accesorios;
ello tomando en consideracion, que tal condicion para hacerse efectiva,

debid quedar estipulada en el referido contrato, como lo dispone el articulo
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48 fraccion VII de la Ley para Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios
del estado de Oaxaca, que dispone:---------------------~-------
“ARTICULO 48. Los contratos de adquisiciones,

arrendamientos y servicios contendran, como minimo, lo
siguiente:

VII. Plazo y condiciones de pago del precio de los bienes o
servicios;

De lo anterior se advierte, que dicho precepto legal estipula, que los
contratos deberan contener entre otros requisitos el plazo y condiciones de
pago del precio de los bienes o servicios; siendo el caso, que en el
convenio, existe estipuladas las clausulas del valor de los vales de
uniformes escolares y del monto global de los vales, se establecio
Gnicamente el precio fijado para cada uno de los vales y que el monto
global de los vales recibidos y uniformes entregados se determinaria de
conformidad con la cantidad que el proveedor presentara al instituto; sin
gue se haya precisado algun otro concepto, en el caso de intereses por

falta de cumplimiento.- - - - - - - - - - - - - - - - oo
“Cuarta.- Del valor de los vales de uniformes escolares.-

"Las Partes” determina que derivado del fallo resultado en el
proceso de Licitacién Publica Nacional No. *******xx+k ra|ativa a
la adquisicion de Uniformes Escolares, el precio fijado para cada
uno de los vales de uniformes escolares, es por la cantidad de
$195.00 (ciento noventa y cinco pesos 00/100M.N).- - - - - - -

Quinta.- Del monto global de los vales.-

‘Las Partes” convienen que el monto global de los vales
recibidos y uniformes escolares entregados, se determinara de
conformidad a la cantidad que "El Proveedor” presente a "El
Instituto”, a mas tardar el dia treinta de julio del afio dos mil

dieCiSBiS.- - == - == - - e
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En cuanto al resarcimiento de dafios y perjuicios, también es
improcedente; porque el articulo 133 fraccibn X de la Ley de
Procedimiento y Justicia Administrativa; establece:- - - - - - - - - - - - - - - - -

“ARTICULO 133.- Las Salas Unitarias del Tribunal son

competentes para conocer y resolver los juicios que se
promuevan en contra de:

X. Del resarcimiento de dafos y perjuicios que las autoridades
administrativas deban pagar a los particulares, cuando aquellas,
por la ejecuciéon de obras, o por irresponsabilidad den el
incumplimiento de sus obligaciones, le causen a un particular un
menoscabo en su patrimonio pecuniario o0 moral;

”

De la anterior transcripcion, se deriva, que el resarcimiento de dafios
y perjuicios, se promovera y sera procedente contra las autoridades
administrativas que por la ejecucién de obras, o por irresponsabilidad en el
cumplimiento de sus obligaciones, causen menoscabo a un particular en
su patrimonio pecuniario o moral; hipétesis que no se actualiza en el caso,
al no tratarse de la ejecucion de una obra por parte de la autoridad
administrativa; ademas de que el actor omitié explicar de manera concreta
cudles son los dafios y perjuicios causados a su patrimonio pecuniario y
moral, que sirvieran de base para que en su caso, de ser procedente se

pudiera determinar la cantidad correspondiente.- - - - - - - - -----------

Por todo lo anterior, lo procedente es declarar la NULIDAD LISA'Y
LLANA de los oficios ********x*x de vyeintitrés de mayo de dos mil
diecinueve, emitido por el Director Financiero del Instituto Estatal de
Educacion Publica del Estado de Oaxaca y ********** de trece de junio de
dos mil diecinueve, emitido por el Coordinador de Control Financiero de la
Secretaria de Finanzas del Estado de Oaxaca, impugnados, para
CONDENAR a las autoridades demandadas al cumplimiento cabal del
convenio de colaboracigon ******x** gque en el marco del programa
Bienestar de dotacion gratuita de uniformes y Utiles escolares a los
alumnos de educacion basica en escuelas publicas del Estado de Oaxaca,
“‘uniformes vy utiles bienestar” para el ejercicio dos mil dieciséis; celebrado
por el Instituto Estatal de Educacién Publica del Estado de Oaxaca y la
empresa **rekkxkk gl yeinte de mayo de dos mil dieciséis, y

consecuentemente al PAGO COMPLETO de las CLC ***x¥xkxkikx dkkdkkikk
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**********’ ***********’ *kkkkkkkkk y *kkkkkkhkkk COrreSpondlenteS aI ejeI’CICIO

2016, las cuales amparan la cantidad de ***x**xxkx _ o oo oo oo o i

Por lo expuesto y con fundamento en los articulos 207 y 209 de Ley

de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado de Oaxaca, se:-
RESUELVE:

PRIMERO.- Esta Primera Sala Unitaria fue competente para conocer

y resolver del presente asunto - - - - - - -------------------------

SEGUNDO. No se actualizaron causales de improcedencia por lo que

no se sobresee el juiCio. - - -------------“--““--“------------

TERCERO. Se declara la NULIDAD de los oficios ********** de
veintitrés de mayo de dos mil diecinueve, emitido por el Director Financiero
del Instituto Estatal de Educacién Publica del Estado de Oaxaca y
*eekxkkxkx de trece de junio de dos mil diecinueve, emitido por el
Coordinador de Control Financiero de la Secretaria de Finanzas del
Estado de Oaxaca; y, se CONDENA a las autoridades demandadas al
cumplimiento cabal del convenio de colaboracion *********x que en el
marco del programa Bienestar de dotacion gratuita de uniformes y utiles
escolares a los alumnos de educacion basica en escuelas publicas del
Estado de Oaxaca, “uniformes y utiles bienestar” para el ejercicio dos mil
dieciséis; celebrado por el Instituto Estatal de Educacion Puablica del
Estado de Oaxaca y la empresa *********x* g yeinte de mayo de dos mil
dieciséis, y consecuentemente AL PAGO COMPLETO de las CLC

kkkkkkkkhkk  kkhkkkkkkkkk  kkkkkkkkkk  kkkkkkkkhkkk  kkkkkkkkkk  kkkkkkkhkkkhkk  kkkkkkkkkk

kkkkkkkkkk *kkkkkkkhkk *kkkkkkkkk *kkkkkkkhkk kkkkkkkkkk y kkkkkkkkkk
’ ’ ’ ’

correspondientes al ejercicio 2016, las cuales amparan la cantidad de

kkkkkkkkkk

CUARTO. Con fundamento en los articulos 172 fraccion | y 173
fracciones | y Il, de la Ley de Procedimiento y Justicia Administrativa para
el Estado de Oaxaca, NOTIFIQUESE personalmente al actor y por oficio
a la autoridad demandada. CUMPLASE. - - - - - - === - - - oo oo oo oo - -
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Asi lo resolvié y firmé el Titular de la Primera Sala Unitaria de
Primera Instancia del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Oaxaca, Magistrado Maestro Enrigue Pacheco Martinez, quien actia ante
el Licenciado Renato Gabriel Ibafiez Castellanos, Secretario de Acuerdos,

que autorizaydafe.---------------------------- -



