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TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE OAXACA.

SEXTA SALA UNITARIA DE PRIMERA
INSTANCIA.

JUICIO DE NULIDAD: 0060/2019.
ACTOR kkkkkkkkkk

AUTORIDAD DEMANDADA: DIRECTORA DE
INGRESOS Y RECAUDACION DEPENDIENTE
DE LA SUBSECRETARIA DE INGRESOS DE
LA SECRETARIA DE FINANZAS DEL
GOBIERNO DEL ESTADO DE OAXACA.

MAGISTRADA: MAESTRA CAMELIA
GASPAR MARTINEZ.

SECRETARIO: LICENCIADO RENATO
GABRIEL IBANEZ CASTELLANOS.

OAXACA DE JUAREZ, OAXACA, VEINTISEIS DE MAYO DE DOS MIL
VEINTIDOS. - - - - = - e e e e e e e e e e e e oo

VIS TO S, para resolver los autos del juicio de nulidad numero 0060/2019,
interpuesto por *******xxk an representacion de ********** en contra de la Directora
de Ingresos y Recaudacion Dependiente de la Subsecretaria de Ingresos de
la Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado de Oaxaca, ;

ANTECEDENTES:

PRIMERO.- Con fecha trece de junio de dos mil diecinueve el C. *******x+k an
representacion de ********* gresentd en la Oficialia de Partes Comun de este
Tribunal escrito de demanda en contra de la resolucion contenida en el oficip *** s
de diecinueve de febrero de dos mil diecinueve, mediante la cual la Directora de
Ingresos y Recaudacion de la Secretaria de Finanzas del Poder Ejecutivo del Estado
de Oaxaca, le impone una multa en cantidad de $4,224.50 (cuatro mil doscientos
veinticuatro 50/100) por no presentar las declaraciones bimestrales definitiva del
Impuesto Sobre Erogaciones por Remuneraciones al Trabajo Personal,
correspondientes al 3°, 4°, 5° y 6° bimestres del ejercicio 2018.

SEGUNDO.- Por acuerdo de diecisiete de junio indicado, se admitié a tramite la
demanda, ordenandose notificar, emplazar y correr traslado a la autoridad

demandada, para que produjera su contestacion en los términos de ley.
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diecinueve, la Directora de lo Contencioso de la Procuraduria Fiscal de la Secretaria
de Ingresos de la Secretaria de Finanzas del Poder Ejecutivo del Estado en

representacion de la autoridad demandada, produjo su contestacion de demanda.

CUARTO.- Por auto de fecha dos de diciembre de dos mil diecinueve, se tuvo
por contestada la demanda en los términos en que se hizo, y se tuvieron por admitidas

las pruebas ofrecidas.

QUINTO.- Mediante acta levantada el cuatro de noviembre de dos mil veintiuno

se celebro la audiencia final en el juicio, por lo que se emite la presente sentencia, y;
CONSIDERANDO:

PRIMERO. Competencia. Esta Sexta Sala Unitaria del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Oaxaca, es competente para conocer del presente
asunto en términos de lo dispuesto por los articulos 116 fraccion V de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 114 QUATER de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 1 parrafo segundo, 2 péarrafos primero y
cuarto, 4 fraccion VIII, 33, 35 fraccion | y 36 fraccion | de la Ley Orgéanica del Tribunal
de Justicia Administrativa del Estado de Oaxaca, publicada en el Peridédico Oficial
del Estado de Oaxaca, el siete de noviembre de dos mil diecinueve; asi como los
diversos 118, 119, 120 fraccion | y 133 fraccion Il de la Ley de Procedimiento y
Justicia Administrativa para el Estado de Oaxaca, por tratarse de un juicio de nulidad

promovido en contra de una autoridad administrativa de caracter Fiscal.

SEGUNDO. Personalidad. La personalidad de las partes qued6 acreditada
en autos en términos de los articulos 148 y 151 de la Ley de Procedimiento y Justicia

Administrativa para el Estado de Oaxaca.

TERCERO. Existencia de la resolucién Impugnada. La existencia de la
resolucién impugnada quedd debidamente acreditada en autos en los términos de
los articulos 286, 316 y 317 del Cédigo de Procedimientos Civiles para el Estado de
Oaxaca, de aplicacién supletoria en términos del articulo 3 de la Ley de
Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado de Oaxaca, con la exhibicion
del oficio que la contiene por parte de la actora y con el reconocimiento de su

emision por parte de la autoridad demandada.

CUARTO. Causales de improcedenciay sobreseimiento. Por ser de orden
publico y de estudio preferente a cualquier otra cuestion, mismas que pueden ser
estudiadas de oficio o a peticion de parte, ya que, de actualizarse las hipotesis
normativas, ello impide la resolucion de fondo del asunto y debera decretarse su
sobreseimiento, en términos de los articulos 161y 162, de la Ley de Procedimiento

y Justicia Administrativa para el Estado, se procede al estudio de las mismas.
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Advirtiendo esta Juzgadora del andlisis que se realiza al expediente en que
se actua, que la unica causal de improcedencia que podria actualizarse en el caso
es la contenida en el articulo 161 fraccion IV de la Ley de Procedimiento y Justicia

Administrativa para el Estado de Oaxaca.

Lo anterior, toda vez que en el agravio PRIMERO del escrito de demanda la
actora manifestdé bajo protesta de decir verdad no haber recibido acta de
notificacion, ni citatorio previo de la resoluciéon impugnada contenida en el oficio
rreekrirkrk refiiendo haber tenido conocimiento de la misma el diez de mayo del
aflo dos mil diecinueve (foja 2 de autos), negando lisa y llanamente en términos
del articulo 120 del Cdodigo Fiscal del Estado de Oaxaca, que la notificacion del acto
impugnado cumpla con lo establecido en los articulos 138, 140 y 141 del Cddigo de

referencia .

Por su parte la autoridad demandada con su oficio de contestacion exhibid,
entre otras probanzas, acuse de recibo ********** de fecha once de abril de dos mil

diecinueve, referente al oficio con nimero de control ********** (fgjg 81 de autos).

Ahora bien, el articulo 161 fraccion VI de la Ley de Procedimiento y Justicia
Administrativa para el Estado de Oaxaca, textualmente dice lo siguiente:

ARTICULO 161.- Es improcedente el juicio ante el Tribunal de lo Contencioso
Administrativo y de Cuentas contra actos:

[...]

VI. Contra actos consentidos expresamente o por manifestaciones de voluntad

gue entrafien ese consentimiento, entendiéndose por éstos ultimos, en contra

de los cuales no se promueva el juicio dentro del término que para tal efecto

sefale esta Ley;

Del dispositivo legal transcrito, se advierte entre otras cosas que sera
improcedente el juicio ante este Tribunal, contra actos consentidos expresamente
y de los cuales no se promueva el juicio dentro del término que para tal efecto

estable la Ley.
Por su parte el articulo 166 primer parrafo de la Ley de la materia, establece:

ARTICULO 166.- El plazo para interponer la demanda ante el Tribunal de lo

Contencioso Administrativo sera de treinta dias habiles, contados a partir del

dia siguiente al en que surta efectos, conforme a la ley aplicable al acto, la

notificacion de la resolucion o acto que se combata, o conste fehacientemente

que el o los interesados o afectados tienen conocimiento del acto.

Dicho ordenamiento prevé el plazo para interponer demanda ante este
Tribunal, siendo este de treinta dias habiles, contados a partir del dia siguiente al

en que surta efectos la notificacion de la resolucion o acto que se combata.

Ahora bien, las formalidades que debe observar el Servicio Postal Mexicano

para la validez de las notificaciones por correo certificado con acuse de recibo, las
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consistira en recabar la firma del destinatario en documento especial para
entregarlo directamente al remitente, y si no se logra recabar, se procedera
conforme a las disposiciones reglamentarias, donde se establece que una
notificacion por correo con acuse de recibo, ya sea de envios o de correspondencia
registrados, es una modalidad postal que debera solicitarse en el momento del
depdsito y consiste en recabar, en documento especial, la firma de recepcién del
directamente destinatario y si esto no fuera posible, entonces la entrega se hara al
representante, razonando el servidor postal el por qué conoce dicho caracter

asentando la calidad del receptor.
En efecto el ordenamiento citado dispone:

ARTICULO 42.- El servicio de acuse de recibo de envios o de correspondencia
registrados, consiste en recabar en un documento especial la firma de recepcion
del destinatario o de su representante legal y en entregar ese documento al
remitente, como constancia.

En caso de que, por causas ajenas al organismo no pueda recabarse la firma del
documento, se procedera conforme a las disposiciones reglamentarias.

En el caso, como se ha mencionado, para acreditar la notificacién de la
resolucién impugnada, la autoridad exhibié acuse de recibo, del que se desprende
los datos del destinatario, el nimero de control de la resolucion a notificar, los datos
del remitente, la fecha de recepcion, siendo esta el once de abril de dos mil
diecinueve, nombre y firma de quien recibe, asentando el nombre de *****xreks
persona distinta a la que representa a la empresa actora ********** gjendo este el

C. =ik representacion que ha quedado acreditada en autos.

Luego entonces, la pieza postal en andlisis no fue entregada al destinatario,
resultando asi ilegal la notificacion de la multa impugnada, debiéndose tener como
conocedora de la misma en la fecha en que la actora manifesto tal conocimiento,

esto es, el diez de mayo de dos mil diecinueve.
Resultan aplicables al caso los siguientes criterios:

Registro digital: 163079

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Novena Epoca

Materia(s): Administrativa

Tesis: XIX.10.A.C. J/23

Fuente: Semanario Judicial de la Federacibn y su Gaceta.
Tomo XXXIII, Enero de 2011, pagina 3006

Tipo: Jurisprudencia

NOTIFICACION PERSONAL POR CORREO CERTIFICADO EN EL JUICIO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FEDERAL. EN EL ACUSE DE RECIBO
QUE AL EFECTO SE RECABE DEBEN ASENTARSE EL NOMBRE Y LA FIRMA
DE LA PERSONA A QUIEN SE ENTREGO, ASi COMO EL CARACTER CON
QUE SE OSTENTA, PARA CONSTATAR SI EFECTIVAMENTE SE TRATA DEL
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DESTINATARIO, DE SU REPRESENTANTE LEGAL O, EN SU CASO, DE LA
PERSONA AUTORIZADA DENTRO DEL PROCEDIMIENTO PARA RECIBIRLA.

Si, por una parte, del articulo67 de la Ley Federal de Procedimiento
Contencioso _Administrativo se advierte que en el juicio contencioso
administrativo  federal pueden practicarse notificaciones  personales
por correo certificado con acuse de recibo, una vez que las partes o el
representante legal sefialen domicilio en el territorio nacional y, por la otra, que de
la interpretacion de los articulos 42, 59, fraccion |y 61, fraccion |, de la Ley del
Servicio Postal Mexicano deriva que aquéllas deben realizarse unicamente con
el destinatario o representante legal, recabandose la firma respectiva en un
documento especial que habra de ser entregado al remitente como constancia, se
concluye que, dadas las formalidades que implica esta forma de comunicacién, en
el citado acuse deben asentarse el nombre y la firma de la persona a quien se
entrego la notificacion, asi como el caracter con que se ostenta, para constatar si
efectivamente se trata del destinatario, de su representante legal o, en su caso,
de la persona autorizada dentro del procedimiento para recibirla.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIAS ADMINISTRATIVA'Y CIVIL
DEL DECIMO NOVENO CIRCUITO.

Registro digital: 2007188

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Décima Epoca

Materia(s): Administrativa

Tesis: 11.30.A.160 A (10a.)

Fuente: Gaceta  del Semanario  Judicial de la  Federacion.
Libro 9, Agosto de 2014, Tomo lll, pagina 1857

Tipo: Aislada

NOTIFICACIONES POR CORREO CERTIFICADO CON ACUSE DE RECIBO
EN EL JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FEDERAL. REQUISITOS
PARA SU LEGALIDAD.

De la interpretacion sistematica de los articulos 66 v 67 de la Ley Federal de
Procedimiento Contencioso Administrativo; 305y 309 del Codigo Federal de
Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria; 42 de la Ley del Servicio
Postal Mexicano; 10., 30., 60., 70., 10, 15, 16, 17, 25y 31 a 33 del Reglamento
parala Operacién del Organismo Servicio Postal Mexicano, se colige que para
la legalidad de las notificaciones practicadas por correo certificado con acuse de
recibo, es necesario que los administrados promoventes en juicio contencioso no
sefialen domicilio para oir y recibir notificaciones en el lugar del juicio o en sus
areas conurbadas -supuesto en el cual deberan practicarse las notificaciones
personalmente, en congruencia, por analogia, con la jurisprudencia la./J.

43/2010-, sino que dicho sefialamiento se haga fuera de dicho lugar del juicio pero

en el territorio nacional; si no fuera el caso de que las notificaciones deban
practicarse personalmente o por lista, el actuario debera levantar razén en la que
asiente qué tipo de notificacion practicara y, si fuera el caso, se enviara
la notificacién por correo certificado con acuse de recibo y, una vez devuelta la
constancia de acuse, ésta debera agregarse inmediatamente a los autos como
constancia; por otro lado, en lo relativo a las formalidades que debe observar el
Servicio Postal Mexicano para la validez de dicha notificacion, el articulo 42
mencionado sefiala que el acuse consistird en recabar la firma del destinatario en
documento especial para entregarlo directamente al remitente, y si no se logra
recabar, se procedera conforme a las disposiciones reglamentarias, donde se
establece que una notificacion por correo con acuse de recibo, ya sea de envios
o de correspondencia registrados, es una modalidad postal que debera solicitarse
en el momento del depésito y consiste en recabar, en documento especial, la firma
de recepcion del directamente destinatario y si esto no fuera posible, entonces la
entrega se hara al representante, razonando el servidor postal el porqué conoce
dicho caracter asentando la calidad del receptor. Entregada la pieza, se devolvera
la constancia al remitente; en caso de que, por causas ajenas al organismo, no
pueda recabarse la firma del directamente destinatario o su representante o exista
negativa a firmar la constancia o no se encuentre en el domicilio a las personas
indicadas, la pieza permanecera durante diez dias en la oficina postal, contados a
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partir del aviso por escrito que se haga para que pasen a recogerla, y si dicho

destinatario 0 su representante no acude, entonces la pieza se devolvera al

remitente; por lo anterior, si las formalidades descritas no constan en autos y se
controvierte la legalidad de la notificacion relativa, debera decretarse su nulidad
por violar el articulo 14 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL
SEGUNDO CIRCUITO.

Amparo en revision 187/2011. Desarrollo Programado, S.A. de C.V. 16 de agosto
de 2012. Unanimidad de votos. Ponente: Emmanuel G. Rosales Guerrero.
Secretaria: Claudia Rodriguez Villaverde.

Nota: La tesis de jurisprudencia 1a./J. 43/2010 citada, aparece publicada en el
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXXI,
junio de 2010, péagina 67, con el rubro: "DOMICILIO PARA RECIBIR
NOTIFICACIONES PERSONALES EN EL AMPARO. EL QUEJOSO, TERCERO
PERJUDICADO O PERSONA EXTRANA AL JUICIO, PUEDEN SENALARLO EN
LA ZONA METROPOLITANA O CONURBADA AL MUNICIPIO O CIUDAD
DONDE EL JUEZ O TRIBUNAL QUE CONOZCA DEL ASUNTO TENGA SU
LUGAR DE RESIDENCIA."

Luego entonces, el plazo de treinta dias previsto por el articulo 166 primer
parrafo de la ley de la materia para la interposicion de la demanda de nulidad,
contado a partir del dia siguiente al en que surtié efectos la notificacion, transcurrio
del trece de mayo de dos mil diecinueve al veintiuno de junio del mismo afo;
descontandose los dias once, doce, dieciocho, diecinueve, veinticinco y veintiséis
de mayo, uno, dos, ocho, nueve, quince y dieciséis de junio, todos estos del afio
dos mil diecinueve, al haber sido sabados y domingos, conforme a lo dispuesto por
el articulo 165 de la Ley que rige a este Tribunal; por lo que si el escrito de demanda
fue presentando en la Oficialia de Partes Comun de este Tribunal el dia trece de
junio de dos mil diecinueve, resulta evidente que su interposicion se efectud
dentro del plazo previsto por el citado articulo 166 primer parrafo de la Ley de
Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado de Oaxaca, en consecuencia
NO SE SOBRESEE EL JUICIO.

QUINTO. Conceptos de impugnacion. No se transcriben los conceptos de
impugnacién vertidos, mismos que se tienen por reproducidos en este apartado, ya
gue con ello no se vulnera disposicion expresa alguna de la Ley de Procedimiento
y Justicia Administrativa para el Estado de Oaxaca, que imponga tal obligacion, ni

se trasgrede derecho alguno de las partes.
Sirve de apoyo a lo anterior la jurisprudencia de datos, rubro y texto siguientes:

Registro digital: 164618
Instancia: Segunda Sala
Novena Epoca
Materia(s): Comun
Tesis: 2a./J. 58/2010
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Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta.
Tomo XXXI, Mayo de 2010, pagina 830

CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PARA CUMPLIR CON LOS
PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN LAS SENTENCIAS
DE AMPARO ES INNECESARIA SU TRANSCRIPCION.

De los preceptos integrantes del capitulo X "De las sentencias", del titulo primero
"Reglas generales"”, del libro primero "Del amparo en general’, de la Ley de
Amparo, no se advierte como obligaciébn para el juzgador que transcriba los
conceptos de violacion o, en su caso, los agravios, para cumplir con los principios
de congruencia y exhaustividad en las sentencias, pues tales principios se
satisfacen cuando precisa los puntos sujetos a debate, derivados de la demanda
de amparo o del escrito de expresién de agravios, los estudia y les da respuesta,
la cual debe estar vinculada y corresponder a los planteamientos de legalidad o
constitucionalidad efectivamente planteados en el pliego correspondiente, sin
introducir aspectos distintos a los que conforman la litis. Sin embargo, no existe
prohibicion para hacer tal transcripcion, quedando al prudente arbitrio del juzgador
realizarla o no, atendiendo a las caracteristicas especiales del caso, sin demérito
de que para satisfacer los principios de exhaustividad y congruencia se estudien
los planteamientos de legalidad o inconstitucionalidad que efectivamente se hayan
hecho valer.

Contradiccion de tesis 50/2010. Entre las sustentadas por los Tribunales
Colegiados Segundo del Noveno Circuito, Primero en Materias Civil y de Trabajo
del Décimo Séptimo Circuito y Segundo en Materias Penal y Administrativa del
Vigésimo Primer Circuito. 21 de abril de 2010. Unanimidad de cuatro votos.
Ausente: Margarita Beatriz Luna Ramos. Ponente: Sergio Salvador Aguirre
Anguiano. Secretario: Arnulfo Moreno Flores.

Tesis de jurisprudencia 58/2010. Aprobada por la Segunda Sala de este Alto
Tribunal, en sesion privada del doce de mayo de dos mil diez.

SEXTO.- Andlisis de fondo del asunto. Se procede al estudio del agravio
QUINTO del escrito de demanda en el que la actora negoé que el acto combatido se
encuentre debidamente fundado y motivado, toda vez que la autoridad fue omisa en
fundar y sefalar que facultad fue la que ejercié para identificar a su representada

como sujeto obligado a presentar las declaraciones correspondientes.

Por su parte la autoridad en su oficio de contestacion sostuvo la legalidad y

validez de los actos combatidos.

A la luz de lo expuesto, la LITIS EN EL PRESENTE ASUNTO consiste en
resolver si la resolucién impugnada relativa al oficio con nimero de control *****#kx
de diecinueve de febrero de dos mil diecinueve, se encuentra debidamente fundada

y motivada.

Se procede al andlisis de la multa impugnada (foja 40 de autos) contenida en
el oficio nimero de control ********** de diecinueve de febrero de dos mil diecinueve,
impuesta por la Directora de Ingresos y Recaudacion de la Subsecretaria de Ingresos
de la Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado de Oaxaca, a ***ivvees
equivalente a cincuenta veces el valor de la Unidad de Medida y Actualizacion
publicada en el Diario Oficial de la Federacién vigente a partir del uno de febrero de

dos mil diecinueve, por omitir presentar las declaraciones del Impuesto sobre
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5° v 6° bimestre de 2018, como lo establece el articulo 66 de la Ley Estatal de

Hacienda.

En primer término, es de indicar que a la multa que se recurre se le otorga
pleno valor probatorio conforme lo previsto por el articulo 203 fraccion I* de la Ley

de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado de Oaxaca.

Ahora bien, la autoridad demandada, como parte de su fundamentacion y

motivacion indico (foja 40 de autos):

“La Direccidén de Ingresos y Recaudacion dependiente de la Subsecretaria de
Ingresos de la Secretaria de Finanzas del Poder Ejecutivo del Estado de Oaxaca,
con fundamento en los articulos 2 péarrafo segundo y tercero de la Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca vigente; 1, 2, 3 fraccion |, 6 parrafo
segundo 24, 26, 27 fraccion Xll, 45 fracciones Xl, XL, XXVIII, XXXVIII y LIX de la
Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Oaxaca vigente; 63, 64, 65, 66 y 69
de la Ley Estatal de Hacienda vigente; 1 primer parrafo, 2, 3, 4, 5 fracciones Il y VII,
7 fraccion VI,17 fraccion | y I, 19, 22 primer y cuarto parrafo, 32, 39,43, segundo y
tercer parrafos, 47, 60, péarrafo primero, 61 péarrafo primer y tercero, 122, y 269
fraccion | del Codigo Fiscal para el Estado de Oaxaca vigente; 53, 55 fracciones |, Il
y Il 'y 56 fraccién Il del Reglamento del Cédigo Fiscal para el Estado de Oaxaca
vigente, 1, 2, 4 fraccion | y Il inciso a), 6 primer parrafo, 30 primer parrafo, 31
fracciones VIII y XLII del Reglamento Interno de la Secretaria de Finanzas del Poder
Ejecutivo del Estado de Oaxaca vigente.

Que en los articulos 61 parrafos primero y tercero del Cédigo Fiscal para el Estado
de Oaxaca; 53, 55, fraccion I, Il y Ill, 56 fraccion Il del Reglamento del mismo
ordenamiento legal, sefialan que los contribuyentes que tengan la obligacion de
presentar sus declaraciones periédicas de conformidad con las leyes fiscales
respectivas, lo haran ante las autoridades fiscales y en las formas que siendo
aprobadas y publicadas por la Secretaria, se expidan para tal efecto, mismas que
deben realizarse dentro de los primeros 17 dias del mes siguiente al periodo que se
esta declarando.

Atendiendo a lo anterior se realizé una revision minuciosa en el Registro Estatal de
Contribuyentes con que cuenta esta Secretaria; la cual contiene los registros
contables en materia de declaraciones y pagos; y en el ejercicio de las facultades
de revision al cumplimiento de las declaraciones y pagos, de los contribuyentes
activos e inscritos en materia del Impuesto Sobre Erogaciones por Remuneraciones
al Trabajo Personal, se le ha identificado como sujeto obligado en materia del
impuesto de referencia, y que ha incurrido en el incumplimiento de su (s) obligacion
(es), toda vez que ha transcurrido en exceso el plazo a que se refiere el articulo 66
de la Ley Estatal de Hacienda vigente, para los ejercicios fiscales que se requieren,
para la presentacion de la(s) bimestral(les) definitivas(s) y enterar el impuesto que
nos ocupa, conforme a lo siguiente.

1 “ARTICULO 203.- La valoracién de las pruebas se hara de acuerdo con las siguientes reglas:
I. Haran prueba plena la confesion expresa de las partes y los actos contenidos en documentos publicos, si
en éstos ultimos se contienen declaraciones de verdad o manifestaciones de hechos de particulares; y
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impugnada son del tenor siguiente:

CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA
Articulo 2.-

Las facultades que la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos no
otorga expresamente a la federacion, se entienden reservadas para el Estado. El
Poder Publico y sus Representantes sélo pueden hacer lo que la Ley les autoriza
y deben hacer, lo que la Ley les ordena. Los particulares pueden hacer lo que la
Ley no les prohibe y deben hacer, lo que la Ley les ordena.

LEY ORGANICA DEL PODER EJECUTIVO DEL ESTADO DE OAXACA

ARTICULO 1. La presente Ley tiene por objeto establecer las bases de
organizacién, competencias, atribuciones y funcionamiento del Poder Ejecutivo, a
través de la Administracibn Publica Estatal: Centralizada y Paraestatal, con
fundamento en las disposiciones de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca.

ARTICULO 2. El ejercicio del Poder Ejecutivo, se deposita en un solo individuo
gue se denomina Gobernador del Estado, quien tendra las facultades y
obligaciones que le sefialen la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, la
presente Ley y las demas leyes, reglamentos y disposiciones juridicas vigentes en
el Estado.

ARTICULO 3. En el ejercicio de sus atribuciones y para el despacho de los
asuntos del orden administrativo, el Poder Ejecutivo del Estado, contara con la
Administracion Publica Estatal, que se regird por la presente Ley y las demas
disposiciones legales aplicables, y se organizara conforme a lo siguiente:

I. Administracién Publica Centralizada: Integrada por la Gubernatura, Secretarias
de Despacho, Procuraduria General de Justicia del Estado, Consejeria Juridica
del Gobierno del Estado y la Coordinacion General del Comité Estatal de
Planeacion para el Desarrollo de Oaxaca, asi como, por los Organos Auxiliares,
las unidades administrativas que dependan directamente del Gobernador del
Estado y los Organos Desconcentrados, a todas estas areas administrativas se
les denominara genéricamente como Dependencias;

ARTICULO 6.

La delegacion de atribuciones y facultades que realice el Gobernador del Estado
se haran por Ley, reglamentos o mediante acuerdos que deberan ser publicados
en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado.

ARTICULO 24. El Ejecutivo Estatal, emitira los Reglamentos Internos, en los que
se establecera la estructura y funciones especificas de las dependencias de la
Administracion Publica Estatal Centralizada, tratdndose de la Administracion
Paraestatal los emitira el Organo de Gobierno respectivo.

ARTICULO 27. Para el ejercicio de sus atribuciones y el despacho de los asuntos
gue son de su competencia, el Gobernador del Estado, contar& con las siguientes
dependencias de la Administracién Publica Centralizada.

Xll. Secretaria de Finanzas

ARTICULO 45. A la Secretaria de Finanzas le corresponde el despacho de los
siguientes asuntos:

XI. Recaudar los impuestos, derechos, productos, contribuciones de mejoras y
aprovechamientos, asi como hacer cumplir las disposiciones fiscales;
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XIII. Notificar los actos, acuerdos o resoluciones que emita con motivo del ejercicio
de sus facultades tributarias y de comprobacién, y las que le otorguen los
convenios o0 acuerdos de colaboracion administrativa, con otras instancias u
ordenes de gobierno;

XXVIII. Dirigir los servicios de inspeccion y vigilancia fiscal en el Estado;

XXXVIII. Ejercer la facultad econdmica coactiva en el ambito de sus atribuciones
fiscales;

LEY ESTATAL DE HACIENDA
Articulo 63. Son objeto de este impuesto:

I. Las erogaciones en efectivo o0 en especie, por concepto de remuneraciones al
trabajo personal subordinado, por los servicios prestados dentro del territorio del
Estado, bajo la direccion o dependencia de un patrén o de un tercero que actué
en su nombre, aun cuando cualesquiera de los sujetos mencionados en esta
fraccion, o todos ellos tengan su domicilio fiscal fuera del estado, y

Il. Las erogaciones en efectivo o en especie, por concepto de remuneraciones al
trabajo personal, por los servicios prestados dentro del territorio del estado, adn
cuando los prestadores del servicio o los beneficiarios del mismo, o ambos, tengan
su domicilio fiscal fuera de éste.

Para los efectos de este impuesto quedan comprendidas en el concepto de
remuneraciones al trabajo personal, ya sea subordinado o no, los sueldos y
salarios, los cuales se integran con los pagos hechos en efectivo por cuota diaria;
gratificaciones, percepciones, habitacién, primas, comisiones, prestaciones en
especie; los honorarios profesionales, emolumentos; contraprestaciones
contractuales, cuando el contrato tenga como objeto la prestacion de un servicio;
los pagos a los administradores, comisarios o miembros de los consejos
directivos, de vigilancia o de administracién de sociedades o asociaciones como
remuneracion a dichos cargos; los pagos realizados a fiduciarios como
remuneracion a sus servicios; los pagos por Ley Estatal de Hacienda Secretaria
de Finanzas del Poder Ejecutivo del Estado 28 concepto de servicios personales;
y cualquier otra de la misma naturaleza que las anteriores, con independencia de
la denominacién que reciba.

Lo anterior, sin perjuicio de las excepciones sefialadas en el articulo 67 de esta
ley.

En el caso de la fraccion primera de este articulo, las personas fisicas, morales o
unidades econOmicas que contraten la prestacion de servicios con personas
domiciliadas dentro o fuera del territorio del Estado, cuando ello implique la
contratacion de trabajadores y el servicio personal se preste en los términos de
dicha fraccién, estaran obligadas a enterar el impuesto que corresponda de
conformidad con lo previsto en el presente Capitulo.

En el caso de la fraccién Il de este articulo, las personas fisicas, morales o
unidades econOmicas que contraten la prestacion de servicios con personas
domiciliadas fuera del territorio del Estado, cuando el servicio personal se preste
en los términos de la misma fraccion, estaran obligadas a enterar el impuesto que
corresponda de conformidad con lo previsto en el presente Capitulo.

Articulo 64. Son sujetos de este impuesto las personas fisicas, morales o
unidades econdmicas que realicen las erogaciones a que se refiere el articulo
anterior, asi como los Gobiernos Federal, Estatal y Municipal, los Poderes,
Organos Auténomos, Dependencias, Organos Desconcentrados, Entidades:
Organismos Descentralizados, Auxiliares de Colaboracion, Empresas de
Participacion Estatal y los Fideicomisos Publicos de los tres érdenes de Gobierno.

Cuando el pago de las erogaciones por remuneraciones al trabajo personal ya sea

subordinado o no, se realice a través de un intermediario laboral, cualquiera que
sea la denominacion que los beneficiarios del servicio e intermediarios asuman,
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ambos seran responsables solidarios entre si, respecto del cumplimiento de las
obligaciones contenidas en este Capitulo.

Cuando una persona fisica, moral o unidad econémica en virtud de un contrato
cualquiera que sea su forma o denominacién, como parte de las obligaciones
contraidas, pongan a disposicion trabajadores para que ejecuten los servicios o
trabajos acordados bajo la direccién del beneficiario de los mismos, en las
instalaciones que éste determine, el beneficiario delos trabajos o los servicios
asumira las obligaciones establecidas en este Capitulo respecto del pago del
impuesto en relacién con dichos trabajadores, en el supuesto de que la persona
fisica, moral o la unidad econémica, omita su cumplimiento.

La responsabilidad solidaria subsistird hasta en tanto el intermediario laboral
cumpla con todas las obligaciones a que se encuentra sujeto en éste Capitulo.

Articulo 65. La base del impuesto es el monto total de las erogaciones realizadas
por concepto de remuneraciones al trabajo personal en términos del articulo 63
de esta Ley.

Articulo 66. Este impuesto se calculara aplicando la tasa del 2 por ciento sobre la
base que sefiala el articulo anterior.

Este impuesto se causard en el momento en que se realice el pago de las
remuneraciones por la prestacion del trabajo personal.

El pago de este impuesto se efectuara mediante declaracion bimestral definitiva
que deberd ser presentada en los primeros 17 dias de los meses de marzo, mayo,
julio, septiembre, noviembre, y enero del afio siguiente.

Articulo 69. Los sujetos obligados al pago de este impuesto tendran a su cargo
las obligaciones siguientes:

I. Cuando el domicilio fiscal de las personas fisicas, morales o unidades
econdmicas, se encuentre ubicado fuera del territorio del estado de Oaxaca,
deberan sefialar un domicilio dentro de éste para su registro;

Il. Las personas fisicas, morales o unidades econdmicas, cuyo domicilio fiscal y
establecimientos se encuentren ubicados en el territorio del estado de Oaxaca,
deberan presentar una sola declaracion en los lugares de pago autorizados por la
Secretaria correspondiente a su domicilio fiscal, acumulando los pagos por la
prestacion de un servicio personal subordinado que efectien tanto en el domicilio
fiscal como en sus establecimientos;

lll. Cuando el domicilio fiscal de las personas fisicas, morales o unidades
economicas, se encuentre ubicado fuera del territorio del estado de Oaxaca, y
realicen erogaciones por remuneraciones al trabajo personal en establecimientos
dentro de dicho territorio, deberan presentar una sola declaracién en los lugares
de pago autorizados por la Secretaria, en razéon del domicilio fiscal que al efecto
hayan manifestado ante la Secretaria, para realizar el pago respectivo,
acumulando los pagos por la prestacion de un servicio personal que realicen en
cada uno de los establecimientos;

IV. Presentar declaracion anual informativa dentro de los tres primeros meses del
afio, cuando estos realicen los siguientes actos:

a) Presten servicios mediante los cuales proporcionen trabajadores a terceros
cuyo domicilio se encuentre dentro o fuera del territorio del Estado, o

b) Contraten en el territorio del Estado, servicios mediante los cuales se les
proporcionen trabajadores.

La presentacion de declaraciones informativas a que refiere este articulo se

realizara en los formatos y conforme a las reglas de caracter general que emita la
Secretaria.

11



Datos personales
protegidos por el
Art. 116 de Ia
LGTAIP y el
articulo 61 de la
LTAIPBGO

CODIGO FISCAL PARA EL ESTADO DE OAXACA

ARTICULO 1.- En el Estado de Oaxaca las personas fisicas y las morales, asi
como las unidades econdmicas, estan obligadas a contribuir para los gastos
publicos conforme a las leyes fiscales respectivas. Las disposiciones de este
Cddigo se aplicaran en defecto de las referidas leyes.

ARTICULO 2. Para efectos del presente Codigo se entendera por:

ARTICULO 3. La recaudacion de los ingresos que el Estado tiene derecho a
percibir, se hara a través de la Secretaria u otras entidades publicas o privadas
que por la misma hubieren sido autorizadas en términos de las disposiciones
aplicables para realizarla, debiendo éstas Ultimas sujetarse a los lineamentos que
se establezcan en el Reglamento y en Reglas.

ARTICULO 4. Las disposiciones que se refieren al objeto, sujeto, base, tasa, cuota
o tarifa, y época de pago de las contribuciones, asi como las que establecen las
infracciones y sanciones, son de aplicacion estricta.

Sin que se contravenga la naturaleza propia del derecho fiscal, la aplicacion de
las disposiciones fiscales no contenidas en el parrafo anterior se realizara a través
de cualquier método de interpretacion juridica, a falta de disposicion expresa en
la legislacion fiscal del Estado, se aplicaran supletoriamente en el orden que se
sefalan, las normas del derecho comun vigentes en el Estado, y el derecho federal
comdan.

ARTICULO 5. Son ordenamientos fiscales, ademas del presente Cadigo:
Il.- La Ley Estatal de Hacienda;

VII. Los convenios de colaboracion administrativa, que celebre el gobierno del
Estado con sus municipios, con el Gobierno Federal; y, en general con cualquier
otra entidad federativa, en materia fiscal, y

ARTICULO 7. Para los efectos de este Cédigo y demas ordenamientos fiscales,
son autoridades fiscales, las siguientes:

VI. El Director de Ingresos y los Coordinadores de la Direccién a su cargo.

ARTICULO 17. Quienes conforme las disposiciones de este Cédigo y las demas
disposiciones fiscales se encuentren obligados al pago de contribuciones, o0 a
retener o recaudar éstas, o que sin encontrarse dentro de los anteriores supuestos
se encuentren sujetos al cumplimiento de disposiciones fiscales, y solo para el
efecto del cumplimiento de éstas, deberan comunicar a la autoridad el domicilio
que conforme los siguientes supuestos se considere su domicilio fiscal.

Se considera domicilio fiscal:
l. Tratandose de personas fisicas:

[1l.  Cuando no realicen las actividades sefaladas en el inciso anterior: el local
que utilicen en el Estado para el desempefio de sus actos o actividades afectos a
contribuciones o aprovechamientos, y

ARTICULO 19. Las contribuciones se causan cuando se actualizan las
situaciones juridicas o de hecho previstas en la legislacion fiscal, y se determinan
conforme las disposiciones vigentes en el momento en que se originan. Para
efectos de su determinacion, fijacion en cantidad liquida y recaudacion, les son
aplicables las normas sobre procedimiento que se expidan con posterioridad.

ARTICULO 22. Las contribuciones y aprovechamientos se pagan mediante
declaracién que deberan presentar los contribuyentes, en la fecha o dentro del
plazo sefialado en las disposiciones respectivas. A falta de disposicion expresa el
pago deberd hacerse mediante declaracion que se presentara ante las oficinas
autorizadas, dentro de los quince dias siguientes al momento de su causacion.
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El pago de contribuciones se acreditara mediante el recibo oficial, declaracion de
pago, el comprobante, o la documentacion que establezcan las disposiciones
respectivas.

ARTICULO 32. Son créditos fiscales las cantidades que el Estado tenga derecho
a percibir, provenientes de contribuciones y sus accesorios 0 de
aprovechamientos, incluyendo las que deriven de responsabilidades que el Estado
tenga derecho a exigir de sus funcionarios o empleados o de los particulares, asi
como aquéllas a los que las leyes les den ese caracter y el Estado tenga derecho
a percibir por cuenta ajena.

ARTICULO 39. Son aprovechamientos los ingresos que percibe el Estado por
funciones de derecho publico, que sean distintos a los clasificados como
contribuciones, participaciones y aportaciones federales, y de los ingresos
derivados de financiamientos.

Los recargos, las sanciones, los gastos de ejecucion y la indemnizacion a que se
refiere el articulo 26 de este Codigo, que se apliquen en relaciébn con
aprovechamientos, son accesorios de éstos y participan de su naturaleza.

Cuando en las disposiciones aplicables asi se haya establecido, los ingresos por
aprovechamientos derivados de multas impuestas por infracciones a las
disposiciones legales o reglamentarias, podran ser destinados a cubrir los gastos
de operacién e inversion de las dependencias encargadas de aplicar o vigilar el
cumplimiento de las disposiciones cuya infraccion dio lugar a la imposicion de la
multa.

ARTICULO 43. Salvo disposicion expresa en contrario, cuando las disposiciones
fiscales obliguen a presentar declaraciones, pago o entero de contribuciones, los
contribuyentes tendran la opcion de hacerlo a través de medios electronicos como
Transferencia electronica de fondos u otros medios digitales; cuando se opte por
alguno de estos medios, los contribuyentes deberan utilizar una Firma electrénica
avanzada del autor, en los términos y con las condiciones que emita la Secretaria
a través de Reglas.

Para los efectos fiscales, los certificados tendran una vigencia maxima de dos
afos, contados a partir de la fecha en que se hayan expedido. Antes de que
concluya el periodo de vigencia de un certificado, su titular podra solicitar uno
nuevo.

ARTICULO 47. La integridad y autoria de un documento digital con Firma
electronica avanzada o Sello digital sera verificable mediante el método de
remision al documento original con la clave publica del autor.

ARTICULO 60. Las declaraciones presentadas por los contribuyentes en términos
de lo establecido en las disposiciones fiscales se consideran definitivas; no
obstante, podran presentarse declaraciones complementarias para modificar los
datos contenidos en la declaracién anterior presentada.

ARTICULO 61. Las personas que conforme a las disposiciones fiscales tengan
obligacion de presentar solicitudes en materia de registro estatal de
contribuyentes, declaraciones, avisos o informes, ante las autoridades fiscales, lo
haran en las formas impresas que siendo aprobadas por la Secretaria hayan sido
publicadas en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado, debiendo proporcionar
el nimero de ejemplares, los datos e informes y los documentos que dichas
formas requieran; o bien, deberan hacerlo mediante documento digital cuando asi
establezca la mencionada Secretaria mediante Reglas, o por la aplicacion de
leyes que regulen la referida forma de presentacion.

Los contribuyentes que tengan obligacion de presentar declaraciones periddicas
de conformidad con las leyes fiscales respectivas, continuaran haciéndolo en tanto
no presenten los avisos de suspension, disminucion o cancelacion en el registro
estatal de contribuyentes, segun corresponda. Tratandose de las declaraciones
de pago, los contribuyentes deberan presentar dichas declaraciones aun cuando
no exista cantidad a pagatr.
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ARTICULO 122. Los actos administrativos emitidos por las autoridades fiscales
en que se determine la existencia de una obligacién fiscal, se establezcan las
bases para su liquidaciéon o se fije en cantidad liquida un crédito fiscal, asi como
todos aquéllos que sean recurribles, deberan cumplir con los siguientes requisitos:

ARTICULO 269. Son infracciones relacionadas con la obligacién de pago de las
contribuciones, asi como de presentacion de declaraciones, solicitudes,
documentacion, avisos, informacion o expedir constancias:

l. No presentar las declaraciones, las solicitudes, los avisos o las constancias
que exijan las disposiciones fiscales, o no hacerlo a través de los medios
electrénicos que sefiale la Secretaria, 0 presentarlos a requerimiento de las
autoridades fiscales. No cumplir los requerimientos de las autoridades fiscales
para presentar alguno de los documentos o no hacerlo a través de los medios
electronicos a que se refiere esta fraccion, o cumplirlos fuera de los plazos
sefalados en los mismos; se impondra una multa de 50 a 100 veces el salario
minimo general vigente en el Estado;

REGLAMENTO DEL CODIGO FISCAL PARA EL ESTADO DE OAXACA

Articulo 53. Cuando las disposiciones fiscales sefialen la obligacion de presentar
solicitudes, declaraciones y avisos, éstos deberan presentarse ante la Autoridad
Fiscal que corresponda en los términos de las disposiciones fiscales aplicables y,
en su caso, siguiendo los procedimientos que se establezcan en éste Reglamento
o en las Reglas que al efecto emita la Secretaria.

El plazo general para la presentacion de dichas solicitudes, declaraciones y avisos
sera dentro de los treinta dias siguientes a aquél en que se realice la situacion
juridica o del hecho que la motive, excepto cuando las disposiciones respectivas
establezcan un plazo distinto para hacerlo.

Articulo 55. Para los efectos de los contribuyentes que tributen en los términos
de los articulos 22, 29, 52 y 63 de la Ley Estatal de Hacienda, relativos a los
Impuestos Cedular a los Ingresos por el Otorgamiento de Uso o Goce Temporal
de Bienes Inmuebles, Sobre las Demasias Caducas, Sobre la Prestacion de
Servicios de Hospedaje y Sobre Erogaciones por Remuneraciones al Trabajo
Personal, podran cumplir con sus obligaciones de acuerdo a lo siguiente:

|. Tratdndose de la fecha de vencimiento para el cumplimiento de las obligaciones
estatales relativas a los Impuestos Cedular a los Ingresos por el Otorgamiento de
Uso o Goce Temporal de Bienes Inmuebles, Sobre las Demasias Caducas, Sobre
la Prestacion de Servicios de Hospedaje y Sobre Erogaciones por
Remuneraciones al Trabajo Personal, estas deberan realizarse dentro de los 17
primeros dias del mes siguiente al periodo que se esta declarando;

II. Los contribuyentes obligados a la presentacién de declaraciones definitivas
deberan:

a) Estar inscritos en el Registro Estatal, y

b) Contar con domicilio fiscal o en su caso establecimiento en el Estado de
Oaxaca.

lll. Los contribuyentes que opten por presentar declaraciones de impuestos
estatales ante las Delegaciones fiscales o Subdelegaciones fiscales, deberan
cumplir con el siguiente procedimiento:

a) Acudir a la Delegacion Fiscal o Subdelegacion Fiscal que corresponda al
domicilio fiscal del contribuyente;

b) Presentar debidamente requisitada la forma oficial autorizada, para el
cumplimiento de sus obligaciones, y

c) Realizar el pago correspondiente, a través de los medios autorizados para tales
efectos por el Cadigo y el presente Reglamento.
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Articulo 56. Para la presentacion de las declaraciones definitivas de los
Impuestos Estatales Sobre la Prestacién de Servicios de Hospedaje, Sobre
Erogaciones por Remuneraciones al Trabajo Personal, Cedular a los Ingresos por
el Otorgamiento del Uso o Goce Temporal de Bienes Inmuebles y Sobre las
Demasias Caducas, los contribuyentes deberan manifestar lo siguiente:

II. Impuesto Sobre Erogaciones por Remuneraciones al Trabajo Personal;

a) Registro Estatal,

b) Nombre, denominacion o razén social;
c) Ejercicio;

d) Periodo de pago;

e) Tipo de declaracion;

f) Numero de empleados en el periodo;
g) Base gravable, e

h) Impuesto determinado

REGLAMENTO INTERNO DE LA SECRETARIA DE FINANZAS DEL PODER
EJECUTIVO DEL ESTADO DE OAXACA

Articulo 1. El presente ordenamiento tiene por objeto reglamentar la organizacioén,
competencia y facultades de las y los servidores publicos de la Secretaria de
Finanzas del Poder Ejecutivo del Estado. Tratdndose de la administracion de los
ingresos coordinados y el ejercicio de la competencia y facultades contenidas en
el presente Reglamento, se efectuaran respecto de las personas que tengan su
domicilio fiscal dentro del territorio del Estado de Oaxaca y estén obligadas al
cumplimiento de las disposiciones fiscales que regulen dichos ingresos vy
actividades.

Articulo 2. La Secretaria de Finanzas del Poder Ejecutivo del Estado tiene a su
cargo el despacho de los asuntos que le encomienda la Ley Organica del Poder
Ejecutivo del Estado de Oaxaca y otras leyes, asi como los decretos, reglamentos,
acuerdos, convenios, circulares y 6rdenes que expida el Gobernador del Estado.

Articulo 4. Para el despacho de los asuntos de su competencia y el ejercicio de
sus funciones, la Secretaria contara con las siguientes areas administrativas:

I. Secretario
[ll. Subsecretaria de Ingresos
a) Direccion de Ingresos y Recaudacion

Articulo 6. La Secretaria contara con un Secretario, quien dependera
directamente del Gobernador y tendré las siguientes facultades:

Articulo 30. La Subsecretaria de Ingresos contara con un Subsecretario que
dependera directamente del Secretario, quien se auxiliara de los Directores de
Ingresos y Recaudacion; de Auditoria e Inspeccion Fiscal; del Procurador Fiscal y
del Coordinador de Centros Integrales de Atencién al Contribuyente; asi como de
los Directores, Coordinadores, Jefes de Departamento y de los demas servidores
publicos que las necesidades del servicio requieran, de acuerdo con el
presupuesto autorizado y cuyas funciones seran indicadas en el Manual de
Organizacion de la Secretaria, quien tendra las siguientes facultades:

Articulo 31. La Direccién de Ingresos y Recaudacion contara con un Director que
dependera directamente del Subsecretario de Ingresos, quien se auxiliara de los
Coordinadores: Técnica de Ingresos, y Cobro Coactivo; Jefes de Departamento y
demas servidores publicos que las necesidades del servicio requieran, de acuerdo
con el presupuesto autorizado y cuyas funciones seran indicadas en el Manual de
Organizacion de la Secretaria, quien tendra las facultades siguientes:

VIII. Imponer y suscribir las resoluciones donde se determinen las sanciones que
correspondan por violacion a las disposiciones fiscales;
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XLII. Las demas que le confiera las leyes, este Reglamento y demas disposiciones

normativas aplicables, asi como, las que expresamente les sean conferidas por el
Subsecretario.

De conformidad con los anteriores ordenamientos, las facultades que la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos no otorga expresamente a

la federacion, se entienden reservadas para el Estado.

Estableciendo los articulos de la Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado
de Oaxaca que el ejercicio del Poder Ejecutivo, se deposita en un solo individuo que
se denomina Gobernador del Estado, quien tendra las facultades y obligaciones que
le sefialen la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, la referida Ley y las demas leyes,

reglamentos y disposiciones juridicas vigentes en el Estado.

Que el en el ejercicio de sus atribuciones y para el despacho de los asuntos
del orden administrativo, el Poder Ejecutivo del Estado, contara con la
Administracion Publica Estatal, que se regirda por la Ley y las demas disposiciones
legales aplicables, y se organizara, entre otras, en Administracion Publica
Centralizada: Integrada por la Gubernatura, Secretarias de Despacho, Procuraduria
General de Justicia del Estado, Consejeria Juridica del Gobierno del Estado y la
Coordinacion General del Comité Estatal de Planeacion para el Desarrollo de
Oaxaca, asi como, por los Organos Auxiliares, las unidades administrativas que
dependan directamente del Gobernador del Estado y los Organos
Desconcentrados, a todas estas é&reas administrativas se les denominara

genéricamente como Dependencias.

Y que para el ejercicio de sus atribuciones y el despacho de los asuntos que
son de su competencia, el Gobernador del Estado, contara, entre otras
dependencias, con la Secretaria de Finanzas, a quien le corresponde el despacho

de los siguientes asuntos:

e Recaudar los impuestos, derechos, productos, contribuciones de mejoras
y aprovechamientos, asi como hacer cumplir las disposiciones fiscales;

e Notificar los actos, acuerdos o resoluciones que emita con motivo del
ejercicio de sus facultades tributarias y de comprobacion, y las que le
otorguen los convenios o acuerdos de colaboracién administrativa, con

otras instancias u ordenes de gobierno;

e Dirigir los servicios de inspeccion y vigilancia fiscal en el Estado;
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e Ejercer la facultad econdmica coactiva en el ambito de sus atribuciones

fiscales.

Por su parte la Ley estatal de Hacienda, establece en los articulos transcritos
gue son objeto de impuestos las erogaciones en efectivo o en especie, por concepto
de remuneraciones al trabajo personal subordinado, por los servicios prestados
dentro del territorio del Estado, bajo la direccion o dependencia de un patron o de
un tercero que actué en su nombre, aun cuando cualesquiera de los sujetos
mencionados en esa fraccién, o todos ellos tengan su domicilio fiscal fuera del
estado; y las erogaciones en efectivo o en especie, por concepto de remuneraciones
al trabajo personal, por los servicios prestados dentro del territorio del estado, ain
cuando los prestadores del servicio o los beneficiarios del mismo, o ambos, tengan

su domicilio fiscal fuera de éste.

Que la base del impuesto es el monto total de las erogaciones realizadas por
concepto de remuneraciones al trabajo personal en términos del articulo 63 de esa

Ley, y se calculara aplicando la tasa del 2 por ciento sobre la base que sefala.

Que el impuesto se causara en el momento en que se realice el pago de las
remuneraciones por la prestacion del trabajo personal, y el pago se efectuara
mediante declaracion bimestral definitiva que deberé ser presentada en los primeros
17 dias de los meses de marzo, mayo, julio, septiembre, noviembre, y enero del afio

siguiente.

Asimismo se desprende del Codigo Fiscal para el Estado de Oaxaca que la
recaudacion de los ingresos que el Estado tiene derecho a percibir, se hara a través
de la Secretaria u otras entidades publicas o privadas que por la misma hubieren
sido autorizadas en términos de las disposiciones aplicables para realizarla,
debiendo éstas Ultimas sujetarse a los lineamentos que se establezcan en el
Reglamento y en Reglas.

Que las disposiciones que se refieren al objeto, sujeto, base, tasa, cuota o
tarifa, y época de pago de las contribuciones, asi como las que establecen las

infracciones y sanciones, son de aplicacion estricta.

Que para los efectos de ese Cddigo y demas ordenamientos fiscales, son
autoridades fiscales, entre otras, el Director de Ingresos y los Coordinadores de la

Direccion a su cargo.

Que son infracciones relacionadas con la obligacion de pago de las
contribuciones, asi como de presentacion de declaraciones, solicitudes,
documentacion, avisos, informacion o expedir constancias, no presentar las

declaraciones, las solicitudes, los avisos 0 las constancias que exijan las

17



Datos personales
protegidos por el
Art. 116 de

LGTAIP

articulo 61 de Iad

LTAIPBGO

la
el

sposiciones fiscales, o no hacerlo a través de los medios electrénicos que sefale

la Secretaria, o presentarlos a requerimiento de las autoridades fiscales. No cumplir
los requerimientos de las autoridades fiscales para presentar alguno de los
documentos o no hacerlo a través de los medios electrénicos a que se refiere esta
fraccion, o cumplirlos fuera de los plazos sefialados en los mismos; se impondra

una multa de 50 a 100 veces el salario minimo general vigente en el Estado;

Por dltimo, el Reglamento Interno de la Secretaria de Finanzas del Poder
Ejecutivo del Estado de Oaxaca dispone que para el despacho de los asuntos de
su competencia y el ejercicio de sus funciones, la Secretaria contara, entre otras
areas administrativas, con el Secretario, y la Subsecretaria de Ingresos, que
comprende la Direccion de Ingresos y Recaudacion. Que la Secretaria contara con
un Secretario, quien dependera directamente del Gobernador, y que la
Subsecretaria de Ingresos contara con un Subsecretario que dependera
directamente del Secretario, quien se auxiliara de los Directores de Ingresos y
Recaudacion; de Auditoria e Inspeccién Fiscal, del Procurador Fiscal y del
Coordinador de Centros Integrales de Atencion al Contribuyente; asi como de los
Directores, Coordinadores, Jefes de Departamento y de los demas servidores
publicos que las necesidades del servicio requieran, de acuerdo con el presupuesto
autorizado y cuyas funciones seran indicadas en el Manual de Organizacién de la

Secretaria.

Que la Direccion de Ingresos y Recaudaciéon contard con un Director que
dependera directamente del Subsecretario de Ingresos, quien se auxiliara de los
Coordinadores: Técnica de Ingresos, y Cobro Coactivo; Jefes de Departamento y
demas servidores publicos que las necesidades del servicio requieran, de acuerdo
con el presupuesto autorizado y cuyas funciones seran indicadas en el Manual de

Organizacion de la Secretaria, quien tendra las facultades siguientes:

e Imponer y suscribir las resoluciones donde se determinen las sanciones

gue correspondan por violacién a las disposiciones fiscales;

e Las deméas que le confiera las leyes, este Reglamento y demas
disposiciones normativas aplicables, asi como, las que expresamente les

sean conferidas por el Subsecretario.

Sin embargo, la autoridad fue omisa en citar el fundamento legal que la
faculta a practicar la comprobacion del cumplimiento de las obligaciones fiscales a
cargo de los contribuyentes de la Hacienda Publica Estatal a través de
requerimientos, visitas domiciliarias, inspeccion, dictdmenes, intervencion o

revisiones en las oficinas de la autoridad.
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Es decir, la autoridad demandada omitio citar el ordenamiento legal que la
faculta a revisar los documentos o registros de la contribuyente, que la llevaron a
descubrir el incumplimiento de la obligaciébn de presentar las Declaraciones del
Impuesto sobre Erogaciones por Remuneraciones respecto al 3°, 4°, 5° y 6°
bimestres del 2018.

Pues se reitera, como parte de la motivacion de la resolucién recurrida la
autoridad manifestd: “Atendiendo a lo anterior se realizé una revisién minuciosa en el

Registro Estatal de Contribuyentes con que cuenta esta Secretaria; la cual contiene los
registros contables en materia de declaraciones y pagos; y en_el ejercicio_de las

facultades de revisién _al cumplimiento de las declaraciones y pagos, de los

contribuyentes activos e inscritos en materia del Impuesto Sobre Erogaciones por
Remuneraciones al Trabajo Personal, se le ha identificado como sujeto obligado en
materia del impuesto de referencia, y que ha incurrido en el incumplimiento de su (s)
obligacién (es), toda vez que ha transcurrido en exceso el plazo a que se refiere el articulo
66 de la Ley Estatal de Hacienda vigente, para los ejercicios fiscales que se requieren, para
la presentacion de la(s) bimestral(les) definitivas(s) y enterar el impuesto que nos ocupa,

conforme a lo siguiente.”.(lo resaltado es de esta Juzgadora).

En tal contexto, no se dio cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 162 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, mismo que establece que
todo acto de autoridad debe estar debidamente fundado y motivado; entendiéndose
por fundamentacion que debe expresarse con precision el precepto legal aplicable
al caso; y, como motivacion, el sefialamiento de las circunstancias especiales,
razones particulares o causas inmediatas que se hayan tenido en cuenta para emitir
un acto; pero ademas la autoridad esta obligada a realizar una adecuacion entre los
motivos otorgados y las normas legales invocadas, para que entonces el acto

administrativo resulte legal.

Sirven de sustento a lo anterior el criterio jurisprudencial de datos, rubro y
texto siguientes:

Tesis: V.20. J/32,

Instancia: Segundo Tribunal Colegiado del Quinto Circuito

Octava época

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, bajo el nUmero 54, de
junio de 1992,

Pagina 49,

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION.

De acuerdo con el articulo 16 de la Constitucién Federal, todo acto de autoridad
debe estar adecuada y suficientemente fundado y motivado, entendiéndose por lo
primero que ha de expresar con precision el precepto legal aplicable al caso vy, por
lo segundo, que también deben sefalarse, con precision, las circunstancias

2 “prticulo 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o posesiones, sino en
virtud de mandamiento escrito de autoridad competente que funde y motive la causal legal del
procedimiento.”
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especiales, razones particulares o causas inmediatas que se hayan tenido en

consideracion para la emisién del acto; siendo necesario, ademas, que exista

adecuacion entre los motivos aducidos y las normas aplicables, es decir, que en
el caso concreto se configuren las hipétesis normativas.

Registro digital: 175082

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Novena Epoca

Materia(s): Comun

Tesis: 1.40.A. J/43

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta.
Tomo XXIlI, Mayo de 2006, pagina 1531

Tipo: Jurisprudencia

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. EL ASPECTO FORMAL DE LA
GARANTIA Y SU FINALIDAD SE TRADUCEN EN EXPLICAR, JUSTIFICAR,
POSIBILITAR LA DEFENSA Y COMUNICAR LA DECISION.

El contenido formal de la garantia de legalidad prevista en el articulo 16
constitucional relativa a la fundamentacion y motivaciéon tiene como propdsito
primordial y ratio que el justiciable conozca el "para qué" de la conducta de la
autoridad, lo que se traduce en darle a conocer en detalle y de manera completa
la esencia de todas las circunstancias y condiciones que determinaron el acto de
voluntad, de manera que sea evidente y muy claro para el afectado poder
cuestionar y controvertir el mérito de la decision, permitiéndole una real y auténtica
defensa. Por tanto, no basta que el acto de autoridad apenas observe una
motivacién pro forma pero de una manera incongruente, insuficiente o imprecisa,
gue impida la finalidad del conocimiento, comprobacion y defensa pertinente, ni
es valido exigirle una amplitud o abundancia superflua, pues es suficiente la
expresion de lo estrictamente necesario para explicar, justificar y posibilitar la
defensa, asi como para comunicar la decisién a efecto de que se considere
debidamente fundado y motivado, exponiendo los hechos relevantes para decidir,
citando la norma habilitante y un argumento minimo pero suficiente para acreditar
el razonamiento del que se deduzca la relacion de pertenencia logica de los
hechos al derecho invocado, que es la subsuncion.

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL
PRIMER CIRCUITO.

Consecuentemente, la demandada incumplié con la obligacion que tiene de
fundar y motivar su acto, al omitir citar los preceptos legales que la facultan para
emitir el acto recurrido, por lo que, resulta procedente declarar la NULIDAD LISA'Y
LLANA de la multa por infraccion establecida en el Cédigo Fiscal para el Estado de
Oaxaca, con numero de control ********** da fecha diecinueve de febrero de dos mil
diecinueve, emitida por la Directora de Ingresos y Recaudacién de la Subsecretaria
de Ingresos de la Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado de Oaxaca.

Por lo que, se ordena a la autoridad demandada proceda a la cancelacién de
la multa impuesta y en su momento realice la baja del sistema de control digital que

el efecto lleva la Direccidon de Ingresos de la Secretaria de Finanzas del Estado.

Por altimo, es preciso establecer que los tribunales deben ocuparse de todos
los planteamientos formulados por las partes, pero también, que al resultar fundados
los conceptos de impugnacién antes analizados, deben considerarse suficientes
para arribar a la declaracion de nulidad; por ello resulta innecesario el analisis de

los deméas planteamientos formulados en la demanda, atento al principio de
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economia procesal, dado que no tendria el efecto de revertir la ilegalidad sefalada,
virtud a que fue suficiente lo analizado para declarar la nulidad del acto impugnado,

pretension principal de la parte actora.

Tiene exacta aplicacion la jurisprudencia de contenido y datos de identificacion

siguientes:

Registro: 174974

Materia: Administrativa

Novena época

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su gaceta, mayo 2006
Pagina 1646

SENTENCIAS DEL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y
ADMINISTRATIVA. EN ATENCION AL ORDEN QUE SENALA EL CODIGO
FISCAL DE LA FEDERACION PARA EL ESTUDIO DE LOS CONCEPTOS DE
ANULACION, DEBEN ANALIZARSE EN PRIMER LUGAR AQUELLOS QUE
LLEVEN A DECLARAR LA NULIDAD MAS BENEFICA PARA EL ACTOR.

En el articulo 237 del Cédigo Fiscal de la Federacién se encuentra contenido el
principio de exhaustividad de las sentencias en materia fiscal, al imponer a las
Salas del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa la obligacion de
examinar todos y cada uno de los puntos controvertidos del acto impugnado,
iniciando por aquellos que puedan llevar a declarar la nulidad lisa y llana, y
después por los que se refieran a la omision de requisitos formales o vicios del
procedimiento, lo que se traduce en la obligacion de analizar, en primer lugar, los
motivos de nulidad que lleven a una declaratoria de nulidad mas benéfica para el
actor, y sélo en el evento de estimarlos infundados, se pronuncie sobre los
conceptos de impugnacion que lleven a una declaratoria de nulidad para efectos,
bien sea de la llamada comunmente "del tercer tipo", por versar sobre el ejercicio
de facultades discrecionales o, en su caso, para otros efectos.

En mérito de lo expuesto y con fundamento en los articulos 207 fracciones |,
II'y 1, 208 fraccion 1l y 209, de la Ley de Procedimiento y Justicia Administrativa

para el Estado de Oaxaca, S€; - .- .-.-.-.-.-. ...~ -.=.=.=.-.-.=.-.-.

RESUELVE:

PRIMERO. Esta Sexta Sala Unitaria de este Tribunal de Justicia
Administrativa para el Estado de Oaxaca, es competente para conocer y resolver

del presente asunto. - - = = - = = = = = - - s - o e e oo .
SEGUNDO. La personalidad de las partes quedoé acreditada en autos.- - - - .

TERCERO. No se actualizaron causales de improcedencia y sobreseimiento

en el presente asunto, por lo que no se sobresee el juicio.----------------- .

CUARTO. Se declara la NULIDAD LISA Y LLANA de la multa ********** de
diecinueve de febrero de dos mil diecinueve, emitida por la Directora de Ingresos y
Recaudacion de la Subsecretaria de Ingresos de la Secretaria de Finanzas del
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antecede. - ---------c-cc-mnaoconaoan

QUINTO. Con fundamento en los articulos 172 fraccion 1y 173 fracciones | y
Il, de la Ley de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado de Oaxaca,
notifiquese personalmente al actor y por oficio a la autoridad demandada,

clmplase. == -----c-cmmmmme e e e n e e e e o .

Asi lo resolvié y firma la Maestra Camelia Gaspar Martinez, Magistrada
Titular de la Sexta Sala Unitaria de Primera Instancia del Tribunal de Justicia
Administrativo del Estado de Oaxaca, quien actua con el Licenciado Renato Gabriel

Ibafiez Castellanos, Secretario de Acuerdos de esta Sala, autorizay da fe. - - - - - .
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