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TERCERA SALA UNITARIA DE PRIMERA INSTANCIA
DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA DEL
ESTADO DE OAXACA.

JUICIO DE NULIDAD: 054/2017.

ACTOR kkkkk kkkkk kkhkkk kkkkk

AUTORIDAD DEMANDADA: DIRECTOR E
INSPECTOR DE LA NORMATIVIDAD Y COMERCIO
EN VIA PUBLICA DEL MUNICIPIO DE OAXACA DE
JUAREZ, OAXACA.

OAXACA DE JUAREZ, OAXACA, A 22 VEINTIDOS DE ENERO DE 2020 DOS MIL
A =l S I e

VISTOS, para resolver los autos del juicio de nulidad de niumero 054/2017,
promovido por **xxk Fkkkk ke - rapresentante legal de **xx* *xkxk skkkx xkkxk an contra
del DIRECTOR ASi COMO DEL INSPECTOR DE LA DIRECCION DE
NORMATIVIDAD Y COMERCIO EN ViA PUBLICA DEL MUNICIPIO DE OAXACA
DE JUAREZ, OAXACA, Y:

RESULTANDO

PRIMERO. Por acuerdo de 21 veintiuno de septiembre de 2017 dos mil
diecisiete, se admiti6 a tramite la demanda interpuesta por ****x kkk okt
representante legal de ***¥* *xikk xkkkk *xkkx - quien derecho demandé la nulidad del acta
de infraccion de folio ***** de ***** de ***** de 2017 dos mil diecisiete, se tuvo por
admitidas las pruebas que ofrecié y con copia de la demanda y anexos, se ordend
correr traslado y emplazar a las autoridades demandadas, para que produjeran su
contestacion en el término de Ley, apercibidos que de no contestar la demanda, de
no acreditar su personalidad o de no exhibir el traslado de ley, se le declararia
precluido su derecho, y se le tendria por contestada la demanda en sentido afirmativo,
salvo prueba en contrario, en términos de lo dispuesto en el articulo 153 de la Ley de
Justicia Administrativa para el Estado de Oaxaca. - - -------------- ---------

SEGUNDO. Mediante proveido de 14 catorce de diciembre de 2017 dos mil
diecisiete, se tuvo al Director de Normatividad contestando al demanda, haciendo
valer sus argumentos y defensas, asi como admitidas las pruebas que ofrecié y con
copia de la contestacion de demanda, se ordend correr traslado a la parte actora.

Por otra parte, ante la falta de contestacioén del Inspector Municipal adscrito a la
Direccion de Normatividad citada, se le tuvo por contestada la demanda en sentido
afirmativo, salvo prueba en contrario.

Por ultimo, se requirié al Director de Normatividad y Comercio en Via Publica del
Municipio de Oaxaca de Juarez, exhibiera copia certificada de la Orden de visita de
inspeccion, documentos que tienen relacion con el acta de infraccion con folio *****

de ***** de ***** de 2017 dos mil diecisiete. - - - --------------



EXPEDIENTE 054/2017

TERCERQO. Por acuerdo de 26 veintiséis de enero de 2018 dos mil dieciocho, se
tuvo al Director de Normatividad y Control de Via Publica del Municipio de Oaxaca de
Juérez, Oaxaca, remitiendo la Orden de verificacién y suspension de actividades
(orden de visita e inspeccion), de 26 veintiséis de abril del afio en curso, el Acta de
infraccion con folio ***** de ***** de ***** de 2017 dos mil diecisiete.

Por otra parte, se le concedid a la parte actora, el plazo de ***** dias habiles,
para que amplie su demanda, apercibido que de no hacerlo, se declararia la preclusién

desuderecho. - ----------c-mmomi e

CUARTO. ElI 5 **** de marzo de 2018 dos mil dieciocho, se hizo del
conocimiento a las partes del presente juicio, el decreto 786 publicado en el Periddico
Oficial del Gobierno del Estado, por el que se derogé el articulo 111 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano del Estado y se adicioné el 114 Quarter de la
misma, norma que prevé la creacion y facultades del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Oaxaca; asi también que el decreto citado establece la
reestructuracion y transferencia de los recursos humanos, financieros y materiales del
Tribunal de lo Contencioso Administrativo y de Cuentas al nuevo Tribunal de Justicia

Administrativa del Estado de Oaxaca. ----------=-=-=--------

QUINTO. EIl 22 veintidds de junio de 2018 dos mil dieciocho, se tuvo a la parte
actora ampliando la demanda, por lo que se ordend correr traslado a las autoridades
demandadas, para que dentro del plazo de ***** dias habiles, contestaran la
ampliacion de la demanda, apercibidos que de no hacerlo, se declararia la preclusion
desuderecho. - ------------------ e

SEXTO. Mediante acuerdo de 23 veintitrés de agosto de 2018 dos mil dieciocho,
se tuvo al Director de Normatividad y Control de Via Publica del Municipio de Oaxaca
de Juarez, Oaxaca, contestando la ampliacion de la demanda de nulidad, haciendo

valer sus argumentos y defensas. - - ----------------------------

SEPTIMO. La audiencia final se celebrd el veinti***** de febrero de dos mil
diecinueve, sin la asistencia de las partes, ni persona alguna que legalmente las
representara, desahogandose las pruebas ofrecidas y admitidas en el juicio; se abri6é
el periodo de alegatos, y se dio cuenta que ninguna de las partes presentd escrito al

respecto; y esta Sala cito a las partes para oir sentencia, la que ahora se pronuncia,

CONSIDERANDO

PRIMERO. Esta Tercera Sala Unitaria de Primera Instancia del Tribunal de

Justicia Administrativa del Estado, es competente para conocer y resolver del presente
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juicio, con fundamento en el articulo 116, fraccion V, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 114 Quarter, de la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de Oaxaca; 82 fraccién IV, 92, 96, fraccion I, y 115 de la Ley de Justicia
Administrativa para el Estado de Oaxaca, (norma vigente al inicio del presente juicio)
por tratarse de un acto atribuido a una autoridad administrativa de caracter municipal,
ya que de conformidad con el Gltimo de los preceptos citados, este Tribunal tiene

jurisdiccion en todo el territorio del Estado. - - - - -------------

SEGUNDO. La personalidad de las partes, queddé acreditada en términos de los
articulos 117 y 120 de la Ley de Justicia Administrativa para el Estado, (norma vigente
al inicio del presente juicio) ya que ***** *xexx *kk como representante legal de la
persona juridica **xxx *kkrx dkkkk kkxkk - axhibid las copias certificadas del instrumento
notarial ***** volumen ***** pasada ante la fe del notario publico noventa en el Estado
de Oaxaca y Director de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano del Municipio
de Huajuapan de Ledn, Oaxaca, exhibio copia certificada del documento en donde
consta su nombramiento y toma de protesta de ley, documentos que al ser cotejados
con su original por un fedatario y servidor publico, respectivamente, en ejercicio de
sus funciones, se les concede pleno valor probatorio, conforme a lo dispuesto por el

articulo 203, fraccién | de la ley citada. - - - - - - - - - - -

TERCERO *kkkk kkkkk *****’ como representante |egal del *kkkk kkkkk kkkkk *****'
demando la nulidad del acta de infraccion con folio ***** de ***** de ***** de 2017 dos
mil diecisiete, emitida por el Inspector Municipal de Oaxaca de Juarez, asi como la
orden de visita, al considerar que no se encuentra fundada y motivada, como lo
establece el articulo 17 fraccidon V de la Ley de Procedimiento y Justicia Administrativa
para el Estado, virtud de que no existen las circunstancias especiales, razones
particulares o causas inmediatas que se hayan tenido para emitir el acta de infraccién

hoy impugnada.

En principio, debe decirse que todo acto de autoridad que cause molestia a los
gobernados, debe realizarse como lo preveé el articulo 16 de la Constitucidon Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en relacion con el numeral 7 fraccion V de la Ley
de Justicia Administrativa para el Estado (norma vigente al inicio del presente juicio)
esto es, deben ser emitidos debidamente fundados y motivados. Y para cumplir con
la fundamentacion y motivacion, es necesario que la autoridad precise: a) cuales son
los preceptos legales aplicables al caso; b) exprese los motivos de su determinacion
y ) todas aquellas circunstancias que se tuvieron en consideraciéon para ello,

precisando la adecuacion entre los motivos aducidos y las normas aplicables.

Ahora, en el acta de infraccion impugnada, se aprecia que el Inspector municipal,

funda su acta de infraccion en los articulos 1, 3, 7, 10, 11, 19, 20, 45, 46 y 52 de la
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Ley de Justicia administrativa para el Estado de Oaxaca; 1, 2, 5, fraccion lll, 83, 84
fraccion | del Reglamento para el Funcionamiento de establecimientos comerciales en
el Municipio de Oaxaca de Juarez, y los articulos 1, 2, 3, 115, 117, 129 fracciones XI,
130 fraccion V, 136 fraccion VIl del Bando de Policia y Gobierno del municipio de
Oaxaca de Juarez, funda la multa en los articulos 85 fraccién Il del citado reglamento
y por lo otra parte, le hace del conocimiento a la persona que lo atiende en la
diligencia, que; en cumplimiento a la orden de visita de inspeccion y en virtud que el
establecimiento comercial del cual es responsable ha violado los articulos 15 fraccién
Il del Reglamento para el funcionamiento de establecimientos comerciales en el
municipio de Oaxaca de Juérez, en virtud que no actualiz6 su registro al padrén fiscal
municipal durante los primeros 03 meses del presente afo, presentando constancias
2013 con folios ***** cuenta: ***** de fecha **-**-15, se otorgan 03 dias habiles para

realizar el pago de este documento.

De lo anterior, se advierte que la autoridad emisora en ningdn momento le da a
conocer a la hoy actora el contenido de la orden de visita referida, que en ningin
momento le solicita al actor, el Registro al Padrén Fiscal Municipal. Ya que Unicamente
sefala que el establecimiento comercial ha violado los articulos 10, 11 y 15 fraccion |
del Reglamento para el funcionamiento de Establecimientos Comerciales en el
Municipio de Oaxaca de Juéarez, en virtud de que no actualizé su registro al padrén
fiscal municipal; por lo que queda claro que dej6 al administrado en estado de
indefensidén al ignorar las causas que llevaron a la autoridad a emitir dicho acto, lo que
ocasionod el incumplimiento de la obligacion que le impone el articulo 7 de la Ley de

Justicia Administrativa para el Estado.

Asi, el INSPECTOR MUNICIPAL DE OAXACA DE JUAREZ, al no precisar y
concluir con argumento Idgico juridico las circunstancias por las cuales consider6 que
el hoy actor se hizo acreedor a un acta de infraccion, es indiscutible que el acto que
se analiza, carece de motivacion. Lo anterior, encuentra apoyo en la Jurisprudencia
VI. 2. J.7248. sustentada por el Segundo Tribunal Colegiado del Sexto Circuito, que
aparece publicada en la pagina 43 de la Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion, Tomo 64, Abril de 1993, Octava Epoca, Materia Administrativa, de rubro

y texto siguientes:

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS.
De acuerdo con el articulo 16 constitucional, todo acto de autoridad debe estar
suficientemente fundado y motivado, entendiéndose por lo primero que ha de
expresarse con precision el precepto legal aplicable al caso y por lo segundo,
gue también deben sefialarse con precision, las circunstancias especiales,
razones particulares o causas inmediatas que se hayan tenido en consideracion
parala emision del acto, siendo necesario ademas, que exista adecuacion entre
los motivos aducidos y las normas aplicables, es decir, que en el caso concreto
se configure la hipotesis normativa. Esto es, que cuando el precepto en
comento previene que nadie puede ser molestado en su persona, propiedades
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o derechos sino en virtud de mandamiento escrito de autoridad competente que
funde y motive la causa legal del procedimiento, esta exigiendo a todas las
autoridades que apeguen sus actos a la ley, expresando de que ley se trata y
los preceptos de ella que sirvan de apoyo al mandamiento relativo. En materia
administrativa, especificamente, para poder considerar un acto autoritario como
correctamente fundado, es necesario que en él se citen: a).- Los cuerpos
legales y preceptos que se estén aplicando al caso concreto, es decir, los
supuestos normativos en que se encuadra la conducta del gobernado para que
esté obligado al pago, que seran sefalados con toda exactitud, precisandose
los incisos, subincisos, fracciones y preceptos aplicables, y b).- Los cuerpos
legales, y preceptos que otorgan competencia o facultades a las autoridades
para emitir el acto en agravio del gobernado.

Asi las cosas, se concluye que el acta de infraccion impugnada resulta ilegal,
al no contener el requisito que para su validez le impone la fraccion V, del articulo 7
de la Ley de Justicia Administrativa, norma vigente al inicio del presente juicio; en
consecuencia, se procede declarar LA NULIDAD LISA Y LLANA el acta de infraccion
de folio ***** de ***** de ***** de dos mil diecisiete, levantada por el Inspector Municipal

de Oaxaca de Juarez, Oaxaca, (Gil Antonio Lopez Aviles).

Finalmente, resulta innecesario analizar los restantes conceptos de
impugnacién, virtud que a nada practico conduciria, pues con el ya estudiado al
resultar fundado, fue suficiente para declarar la nulidad lisa y llana del acto impugnado,
pretensién principal del actor. Lo anterior encuentra apoyo en la Jurisprudencia
1.2°.AJ./23 del Segundo Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer
Circuito, publicada en el semanario Judicial de la Federacion, del mes de agosto de

1999, pagina 647, que a la letra dice:

CONCEPTOS DE ANULACION. LA EXIGENCIA DE EXAMINARLOS
EXHAUSTIVAMENTE DEBE PONDERARSE A LA LUZ DE CADA
CONTROVERSIA EN PARTICULAR. La exigencia de examinar
exhaustivamente los conceptos de anulacion en el procedimiento contencioso
administrativo, debe ponderarse a la luz de cada controversia en particular, a fin
de establecer el perjuicio real que a la actora puede ocasionar la falta de
pronunciamiento sobre algun argumento, de manera tal que si por la naturaleza
de la litis apareciera inocuo el examen de dicho argumento, pues cualquiera que
fuera el resultado en nada afectaria la decision del asunto, debe estimarse que
la omision no causa agravio y en cambio, obligar a la juzgadora a pronunciarse
sobre el tema, solo propiciaria la dilacion de la justicia.

Por lo expuesto y con fundamento en los articulos 207, 208 fraccion 1V, y 209

de la Ley de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado de Oaxaca,

RESUELVE
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PRIMERO. Esta Tercera Sala Unitaria de Primera Instancia del Tribunal de
Justicia Administrativa del Estado, fue competente para conocer y resolver del

PreSENte aSUNEO.- = = = = = = = = = = o f o e m oo

SEGUNDO. La personalidad de las partes, quedé acreditada en autos.- - - - - -

TERCERO. Se declara LA NULIDAD LISA Y LLANA el acta de infraccion de
folio ***** de ***** de ***** de dos mil diecisiete, levantada por el Inspector Municipal

de Oaxaca de Juarez, Oaxaca, (Gil Antonio Lépez Aviles). - - - - --------

CUARTO. Conforme a lo dispuesto en los articulos 142, fraccién |, y 143,
fracciones | y Il, de la Ley de Justicia Administrativa para el Estado,(norma vigente al
inicio del presente juicio) NOTIFIQUESE PERSONALMENTE A LA PARTE ACTORA
Y POR OFICIO A LAS AUTORIDADES DEMANDADAS. CUMPLASE. - -

Asi lo resolvi6 y firma la doctora ANA MARIA SOLEDAD CRUZ
VASCONCELOS, magistrada titular de la Tercera Sala Unitaria de Primera Instanciaj
del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado, quien actia con el licenciado JUAN
CARLOS RIVERA HUERTA, secretario de acuerdos, que autoriza y da fe.-- -
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