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DEMANDADA: POLICIA VJAL BERENICE

GONZALEZ LOPEZ GON NUMERO

ESTADISTICO 54 DE L#R” COMISARIA DE

DE SEGURIDAD Pl'JBLICAg“"Y VIA!.IDAD DEL
LALGTAIP MUNICIPIO DE OAXA@ DE JUAREZ.
Y ARTICULO 56 f?‘;
OAXACA DE JU/\REZ, OAXACA A TRECE DE N@?VIEMBRE DE DOS MIL

DE LA LTAIPEO

promovido por ’ , en contra del
Policia Vial con numero estadisticos 54, (Adriana Bergpice Gonzalez Lopez) adscrito a la
Comisaria de Vialidad Municipal de Oaxaca de JuéreOaxaca. -------------------

4 )
2 infraccion con folio 40292 de fecha veintidg
consecuencia se ordene dar de baja del sist

OE JUS™ A
?:glf "~ 2° Por auto de cuatro de mayo el dos mil dieciocho, se admiti6 a tramite la
ssaL; demanda en contra del Policia Vialfcon nimero estadistico PV-54 adscrito a la
RIA L Comision de Seguridad Publica y Viﬁlidad Municipal de Oaxaca de Juarez, Oaxaca
INSTANCLA i sg ; é p

ordenandose notificar, emplazar y correr traslado a la misma para efecto de que formulara
su contestacién de la demanda, apergibiendolo que en caso de no contestar la demanda,
se le tendria contestando en sentido gfirmativo salvo prueba en contrario. Se admitieron al

actor sus pruebas ofrecidas.

3°. Mediante acuerdo de once de julio del dos mil dieciocho , se tuvo a la Policia
Vial con nimero Estadistico PV%’A, adscrito a la Comision de Seguridad Publica y
Vialidad Municipal de Oaxaca ct{a Juarez, Oaxaca contestando la demanda, haciendo
valer sus excepciones y defensas, y por admitidas todas sus pruebas; se cerré la etapa
de instruccioén y se sefiald fecha % Audiencia Final, --=------------- -

4°. El once de octubre del dos mil dieciocho, se llevd a cabo la Audiencia referida; a
la que no comparecieron las partes ni persona alguna que legaimente los representara,
abriéndose el periodo de desahogo de pruebas, mismas que se desahogaron por su
propia naturaleza. En el periodo de alegatos se advirti6 que ninguna de las partes
presentaron alegatos por lo que se tuvo por precluido su derecho y se citdé para ofr
sentencia misma que ahorasedicta. -----------mco e m oo

CONSIDERANDO:

PRIMERO.- Esta Sexta Sala Unitaria del Tribunal de Justicia Administrativa del
Estado de Oaxaca es competente para conocer del presente asunto en términos del
 Decreto Nim. 786, de la LXIII Legislatura Constitucional del Estado Libre y Soberano de
‘Oaxaca, mediante el cual se Reforman, Adicionan y Derogan diversas disposiciones de la
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Constitucion Estatal; entre ellas la adicion de un capitulo al Titulo Sexto, relativo a los
Organos auténomos, denominado * Del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Oaxaca”. Articulos 114 QUATER fraccion VII, de la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano del Estado de Oaxaca; que establece las atribuciones de este tribunal 118,
119 ,120 fraccion | ala IV y 121 de la Ley de Procedimiento y Justicia Administrativa para
el Estado de Oaxaca, por fratarse de un juicio de nulidad promovido en contra de una
autoridad administrativa de caracter municipal. - ===~ === c - oo

SEGUNDO.- Las partes acreditaron en términos del articulo 148 de la Ley de
Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado de Oaxaca, su personalidad ya
que el actor promueve por su propio derecho; la autoridad demandada Policia Vial con
niimero estadistico 54 su personeria, mediante copia certificada del nombramiento de
dieciséis de marzo de dos mil cuatro y toma de protesta al cargo que ostenta documentos
a los que se le concede pleno valor probatorio por ser documentos publicos, conforme lo
dispuesto por el articulo 203, fraccion | delaleycitada. ------------------------

TERCERO.- Fijacién de la Litis. El actor DI
SRSl dcandardn la nulidad del acta de infraccién con folio 40292,
de fecha veintidos de marzo del dos mil dieciocho, vinculada al vehiculo particular,
marca Seat, tipo Ibiza, color negro, placas de circulacién mdel_ Estado de
México. Considerando que el acta de infraccion mencionada se tilda de absoluta
ilegalidad; que no satisface requisitos de debida fundamentacion y motivacién, confor!
lo que dispone el articulo 16 constitucicnal y 17 fraccién V de la Ley de la materi
decir, el acta de infraccién no tiene la descripcién clara y completa de la conducta
satisfaga la hipotesis legal invocada, con la debida precisién y motivacion del arti

omisa en precisar las circunstancias en que ocurrieron los hechos, no sefialé la sup ’sta
faltat administrativa o infraccién que cometio el actor, tampoco precisa las cnrcunstancﬁ%w;
en que ocurrieron los hechos, no razona la forma por medio de la que se cerciord de‘bu%rp
se habia cometido irregularidades. Asi mismo que la infraccién recurrida no acredita la S‘
infraccion imputada y demas supuestos que debio indicar la demandada a efecto de tenegmh ﬁ
por debidamente fundado y motivado el acto de autoridad; tampoco vierte los 1
razonamientos légico juridicos donde se acredite que el hoy actor, haya actualizado el
hecho de transito que se le atribuye; también, sefiala que la multa impuesta por el Policia
Vial con numero estadistico PV-54, respecto de la infraccion referida es ilegal, pues
violenta lo dispuesto en el articulo 16 constitucional y 17 fraccion V de la Ley de
Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado de Oaxaca anteriormente citados,
en virtud de que eso lo deja en total incertidumbre juridica por la falta de fundamentacion
Y MOtIVACION .- = = = = o m e o m e e e

De ahi, dice la parte actora, deriva la falta de fundamentacién y motivacién por lo
que debe declararse la nulidad lisa y llana, porque no relne el elemento de validez en
términos de la fraccién V del articulo, 17 de la Ley de Procedimiento y Justicia
Administrativa para el Estado de Oaxaca y el articulo 16 de la Constitucion Federal; por lo
que ante los hechos y conceptos de impugnacion expresados, las pretensiones del actor,
son la declaracién de nulidad lisa y llana del acta de infraccién y por consecuencia dar de
baja la infraccion impugnada y la devolucion del pago de lamulta. - - - - - ----- oo oo

La Autoridad demandada Policia. Vial con numero estadistico PV-54; Berenice
Gonzalez Lépez, al dar contestacion a la demanda de nulidad, expres6é que el acto
impugnado se encuentra debidamente fundado y motivado; oponiendo como excepciones
en el sentido que los actores carecen de derecho para impugnar el acta de infraccion
porque tiene competencia y facultades para levantar actas de infraccion asi como retener
garantia para garantizar el pago de la infraccion conforme al Reglamento de Vialidad del
Municipio de Oaxaca de Juarez, que cuenta con validez juridica, Arguyendo también que
no viclé el articule 16 Constitucional ni el Reglamento de Vialidad Municipal pues tiene
facultades y competencia para levantar el acta de infraccidén por lo que no debe emitirse
resolucion respecto del fondo del asunte pues el actor cometio la infraccion.- - - --------
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CUARTO .- Acreditacion del acto impugnado. Ahora bien, el acto impugnado lo es
el acta de infraccion de tréansito folio 40292, de fecha veintidos de marzo del dos mil
dieciocho, relacionada con el vehiculo particular, marca Seat, tiqp"lbiza, color negro,
placas de circulacion (MNP, el Estado de Mexico, expedidaoor la Policia Vial, con
nimero estadistico PV-54 de la Comisién de Seguridad Pﬂbliga?y Vialidad Municipal de
Oaxaca de Judrez, que obra a folio 14 del expediente natgﬁl del indice de esta Sexta
Sala Unitaria, al rubro indicado, aportada por la parte actoyggéon su demanda, a la cual se
le concede valor probatorio pleno de conformidad con e};éﬁioulo 203 fraccion I' de la Ley
de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estagdo de Oaxaca; ya que se trata de
un documento pulblico, expedido por autoridad e ejercicio de sus funciones, quien
también la hizo suya y confesé haberla emitido raglr"contestar la demanda, a folio 30 a 35
relacionandola con la totalidad de sus expregiones. De manera que ambas pruebas
documental publica y confesién expresa de Iafgtoridad demandada a quien se atribuye el
acto impugnado, producen prueba contungénte de su existencia. Es con tal medio de
conviccion, que esta Sala tiene por acreditgda la existencia del acto impugnado.

F

QUINTO.- Considerando que lag”causales de improcedencia y sobreseimiento
son de orden publico y de estudio pgeferente a cualquier otra cuestion y toda vez que la
autoridad demandada en su escri de contestacién alega la improcedencia del juicio
aludiendo a las fraciones V, VI, X de la Ley de Procedimiento y Justicia Administrativa
para el Estado de Oaxaca?, e§‘te Tribunal determina que no le asienta la razén ni el
“derecho a la autoridad deman}g’ada, en virtud de que no resultan procedentes ninguna de
las causales previstas en lag'fracciones mencionadas del numeral 161 de la Ley de la
Materia; esto es asi toda flez que no se trata de un acto consumado de imposible
reparacion, pues a pesar gfé haberse realizado todos sus efectos vy consecuencias, estas
pueden ser resarcidas d?’resultar favorable la sentencia en el presente Juicio de Nulidad.

De igual manera, resulta evidente que el acto impugnado atenta en contra de la esfera
juridica de la parte a@cﬁa, por lo que no tiene fundamento alegar que carece de accién
para ejercitar el prese te juicio de nulidad, independientemente de que haya acreditado o
no, el hecho de tragsito que se le atribuye, Asi las cosas, al no acreditarse causal de

reseimiento, es que no se sobresee el JUICio. - = =< - <= v oo oo

SEXTO.- Estudio del fondo. Esta Sala analiza el contenido del acta de infraccién
folio 40292, de jveintidos de marzo del dos mil dieciocho, relacionada con el vehiculo
particular, marga Seat, tipo Ibiza, color negro, con placas de circulacion MZV-2718, del

Estado de Megico, levantada por la Policia Vial con niimero estadistico PV-54, la cual ha
sido valorada;

/

Asi, sef aprecia que en el cuerpo de la infraccién de folio 40292 en cuestion, si bien,
en MOTlvlnglON indica “COLISION DEL VEHICULO CONTRA OBJETO FIJO; POR
CONDUCIR EN ESTADO DE EBRIEDAD"; y en el renglén de FUNDAMENTACION la
autoridad;/demandada sefialé “ARTICULO 116 FRAGCION Il, ARTICULO 60 FRACCION
VI, Y 3"'23 1" PARTE; y en el apartado de* OBSERVACIONES “3¥ PERIODO DE
EBRIEDAD”, por lo que no se especifica medio que sirvi6 de constatacién de hecho
alguno que configure falta administrativa vinculada al reglamento de vialidad que se
refiere, como tampoco se observa mencidn de las circunstancias que lo llevaron a concluir
que la parte actora precisamente incurri® en conducta infractora que justifique el
levantamiento de la infraccién e imposicién de la multa; es decir, carece también de un
seflalamiento expreso y motivacion de las sanciones consecuentes. Esta conducta omisa
de la autoridad demandada encuadra en la fraccion V del articulo 17° de la Ley de

' ARTICULO 203.-* La valoracién de las pruebas se hara de acuerdo con las siguientes reglas: |. Haran prueba plena la
confesién expresa de las partes y los actos contenidos en documentos publicos, si en éstos tltimos se contienen
declaraciones de verdad o manifestaciones de hechos de particularas, ..."

2 ARTICULO 161.- Es improcedente el juicio ante el Tribunal Contencioso Administrativo contra actos:
Vl.- Contra actos consentidos expresamente o por manifestaciones de voluntad que entrafien ese consentimiento,

entendiéndose por éstos ditimos, en contra de los cuales no se promueva el juicio deniro del término que para tal efecto
sefiale esta Ley;

X.- En los demés casos en que la improcedencia resulte de alguna disposicion de éesta’Ley o de cualquiera otra de
naturaleza fiscal o administrativa.

3 ARTICULO 17.- “Son elementos y requisitos de validez del acto administrativo: ... V. Estar fundado y motivado...”
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Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado de Oaxaca, pues se trata de un
elemento de validez que debe revestir todo acto administrativo, como el aqui impugnado,
por lo que resulta a todas luces ilegal.- - - - - - === - - --cooo oo oo

DATOS De ahi que resultan en esencia, fundados los conceptos de impugnacion del actor
relativa a la indebida fundamentacion y motivacién de la que adolece el acta de infraccion
PERSONALES de transito impugnada, expuesta por la parte actora en su demanda, pues en efecto como
lo estatuye el articulo 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
PROTEGIDOS nadie “puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o posesiones sino
en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde y motive la
POR EL _ causa legal del procedimiento.*” - - = = == === o e e e rm oo

ARTICULO 116

autoridades, en el sentido de que deben fundar y motivar sus actos; entendiendo por
fundamentacion, expresar las normas legales aplicables al caso, y por motivacién sefialar
las circunstancias especiales o razones particulares que las llevaron a concluir que los
hechos encuadran en la hipdtesis legal aplicable al caso. - ------------------"u---

DE LA LGTAIP
Y ARTICULO 56

DE LA LTAIPEO

Pleno de la Suprema Corte de Justicia de‘la Nacién, publicada en el Seminario Judicial de
la Federacion y su Gaceta, Séptima Epoca, Segunda Sala volumen 97-102, tercera parte,
pagina 143 y para su mejor compresion se transcribe:

fundamentacion y motivacion se constituye en el apartado de “OBSERVACIONES” en la
parte inferior izquierda de la misma y que especifica de forma autégrafa: “3er periodo de
ebriedad” lo que resulta una clara contravencion a la técnica juridica estipulada por la
Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en la Jurisprljdencia antes
citada, puesto que se limita a mencionar los articulos aplicables, sin que especifique el
motivo por el cual la conducta actualizada por el aqui actor, encuadra con el presupuesto
NOFMAIVO. = = = = = = o m e e e e e e e e e e e e e e

Colegiado del Décimo Cuarto Circuito, aplicable al caso por analogia y donde se estipula
que carece de valor probatorio todo formato bre constituido donde no aparezcan las
técnicas empleadas para arribar a la conclusién de que una persona se encuentra en
estado de ebriedad y que en el presenie caso fue omitido, puesto que siguiendo la linea
argumentativa anterior y de la transcripcion del-apartado de “OBSERVACIONES” se tiene
que la autoridad aqui demandada no especificd el método utilizado para determinar el
estado de ebriedad del aqui actor lo que robustece el punto toral del presente
Considerando respecto a la ausencia de un adecuado motivo que justifique el acta de
infraccion impugnada. Para mejor esclarecimiento de lo anterior se transcribe la
Jurisprudencia XIV.20. J/9, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta Tomo V, Mayo de 1997, visible a pagina 539, Novena Epoca de rubro y texto
siguientes:

Esto es asi, pues el articulo 16 Constitucional, establece una obligacién para las

Tiene aplicacién la jurisprudencia con nimero de registro 238212, emitida por el

“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION.

De acuerdo con el articulo 16 de la Constitucion Federal, todo acto de ¥
autoridad debe estar adecuada 'y suficientemente fundado y motivado, "
entendiéndose por lo primero que ha de expresarse con precision ef precepto
legal aplicable al caso y, por lo segundo, que también deben sefialarse, con
precisién, las circunstancias especiales, razones particulares o causas
inmediatas que se hayan tenido en consideracion para la emision del acto;
siendo necesario, ademas, que exista adecuacion entre los motivos aducidos
y las normas aplicables, es decir, que en el caso concreto se configuren las
hipotesis normativas”.

De esa guisa se tiene que en el cuerpo del acta de infraccion resulta visible que la

Lo anterior se robustece con la :Jurisprudencia emitida por el Segundo Tribunal

“Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 5 de febrero de

1917.
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“EBRIEDAD, ESTADO DE. REQUISITOS QUE DEBE CONTENER EL DICTAMEN
MEDICO PARA MERECER VALOR PROBATORIO.

No merece valor probatorio alguno el dictamen médico que determina el estado de
ebriedad def reo, si aparece contenido en un formato preconstituido que el perito se
limit6 a llenar, sin que aparezcan razonadas las técnicas aplicadas para obtener dicha
conclusion, pues para que tal documento pueda ilustrar al juzgador y, por ende,
merezca valor probatorio, debe evidenciar que los peritos de la materia practicaron
fodas Jas operaciones y experimentos que su ciencia o arte le sugiere, expresando los
hechos y circunstancias que les sirvieron de base para emitir su opinion”.

De ahi que resultan en esencia, fundados los conceptos de impugnacion del actor
relativa a la falta de fundamentacion y motivacion de la que adolece el acta‘de_ﬁ;iﬁfraccién
de transito impugnada, expuesta por el actor en su demanda, pues en ejeé'fo como lo
estatuye el articulo 16 de la Constitucion Politica de Jos Estados Unidos Mé&icanos, nadie
“puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o gégesiones sino en
virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que fugﬁé y motive la causa
legal del procedimiento”s. Esto es asi, pues el articule 16 Consﬁ;ﬁéional, establece una
obligacion para las autoridades, en el sentido de que deben fgﬁaar y motivar sus actos;
entendiendo por fundamentacién, expresar las normas leggé,é% aplicables al caso, y por
motivacién sefalar las circunstancias especiales:o razonegjbarticulares que las llevaron a
concluir que los hechos encuadran en la hipétesis legal gglicable alcaso. ------------

&

Este criterio también se sostiene en la Jurisp wdencia de nimero 216534, emitida

mgr el Pleno de la Suprema Corte de Justicia %@gfla Nacién, publicada en el Semanario

Bidicial de la Federacién y su Gaceta, Octavagl’:"poca, nimero 64, abril de 1993, pagina

43: 5 ‘

“FUNDAMENTACION Y MOﬁVACION DE LOS ACTOS

ADMINISTRATIVOS. &

De acuerdo con el articulo 16 q@%sﬁtucional, todo acto de autoridad debe

estar suficientemente fundadosy motivado, entendiéndose por lo primero

que ha de expresarse con efgcisién el precepto legal aplicable al caso y
por lo segundo, que también deben sefialarse con precisién, las -
circunstancias especialesﬁrazones particulares o causas inmediatas ‘que -
se hayan tenido en cg';nsideracién para la emisién del acto, siendo
necesario ademas, quef‘éxista adecuacién entre los motivos aducidos y las
normas aplicables, €s decir, que en el caso concreto se configure la
hipétesis normativa.. Esto es, que cuando el precepto en comento previene
que nadie puede :g r molestado en su persona, propiedades o derechos
sino en virtud de fhandamiento escrito de autoridad competente que funde
y motive la caugg legal del procedimiento, esté exigiendo a todas las
autoridades qq,g apeguen sus actos a la ley, expresando de que ley se
trata y los preﬁeptos de ella que sirvan de apoyo al mandamiento relativo.
En materia afiministrativa, especificamente, para poder considerar un acto
autoritario como correctamente fundado, es necesario que en él se citen:
a).- Los cuerpos legales y preceptos que se estén aplicando al caso
concreto, es decir, los supuestos normativos en que se encuadra la
conducta del gobernado para que esté obligado al pago, que seréan
sefialados con toda exactitud, preciséndose fos incisos, subincisos,

* fracciones y preceptos aplicables, y b).- Los cuerpos legales, y preceptos

- que-otorgan competencia o facultades a las autoridades para emitir el acto
en agravio del gobernado”. ) ) S

En ese sentido debemos darle la cabal interpretacion al articulo 17 de la Ley de la
materia, mismo que sefiala entre otros, como requisito de validez de tqdo acto
administrativo, que debe estar fundado y motivado, lo que reitera el reglamento de

5 Gonstitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, publicada en el Diario Oficial de |z Federacidn el 5 de febrero de
1917. Articulo 16.
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Vialidad para el Municipio de Oaxaca de Jue’grez, en su articulo 129%, lo que en el caso no
acontece, puesto que el acta de infraccion impugnada, se levantd sin fundamento ni
motivacién en la jurisdiccion del mismo, por la Policia Vial con nimero estadistico PV-54
de la Comisarfa de Vialidad Municipal del Munigipio de Oaxaca de Juarez, como se
desprende de la propia acta de infraccion. Conducta que sin duda encuadra en la omisién
de los elementos de validez que sefiala el mencionado articulo 17 fraccion V de la Ley de
Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado, que todo acto administrativo debe
revestir, como el de |a especie; por lo que resultailegal. - === = ===~ - ce oo o.

En otro orden de ideas, el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, ha
establecido el criterio de que para que un acto de autoridad sea valido, éste debe
establecer de forma idénea la competencia que tiene su emisor, pues lo contrario
transgrede en perjuicio del particular la garantia de seguridad juridica. Lo anterior se
sustenta con la transcripcion de la Jurisprudencia publicada en la Gaceta del Semanario
Judicial de la Federacion, Num. 77, Mayo de 1994, pagina 12, Octava Epoca, numero
P./J. 10/94, de rubro y texto siguientes

“COMPETENCIA. SU FUNDAMENTACION ES REQUISITO ESENCIAL
DEL ACTO DE AUTORIDAD.

Haciendo una interpretacion armdnica de las garantias individuales de
legalidad y seguridad juridica que consagran los articulos 14 y 16 ®
constitucionales, se advierte que los actos de molestia y privacion deben,
entre ofros requisitos, ser emitidos por autoridad competente y cumplir las
formalidades esenciales que les den eficacia juridica, lo que significa que
todo acto de autoridad necesariamente debe emitirse por quien para ello
esté facultado expreséandose, como parte de las formalidades esenciales,

el caracter con que se suscribe y-el dispositivo, acuerdo o decreto ‘que
otorgue tal legitimacién. De lo contrario, se dejaria al afectado en estado

- de indefensidn, ya que al no conocer el apoyo que faculte a la autoridad -
para emitir el acto, ni el carécter con que lo emita, es evidente que no se

-le otorga la oportunidad de examinar si su actuacién se encuentra o no
dentro del &mbito competencial respectivo, y es conforme o no a la
Constitucion o a la ley; para que, en su caso, esté en aptitud de alegar,
ademads de la ilegalidad del acto, la del apoyo en que se funde la
autoridad para emitirlo, pues bien- puede acontecer que su actuacién no

se adecUe exactamente a la norma, acuerdo o decreto que invoque, o
que eéstos se hallen en contradiccidn con fa ley fundamental o la
-secundaria..”

De:- esa guisa, se advierte que 2l acta de infraccion no establece de manera
fehaciente e indubitable que Berenice Gonzalez Lopez en su caracter de Policia Vial con
numero estadistico PV-54 adscrito a la Gomisaria de Vialidad del Municipio de Oaxaca de
Judrez, haya tenido la potestad para emitir el acto administrativo que vulnero en perjuicio
de los hoy actores su esfera juridica; de esa manera, cabe sefalar qué el solo hecho de

que el acto administrativo carezca de una correcta fundamentacion por cuanto hace a la’

competencia que tiene la autoridad para emitir actos de molestia, es suficiente para que el
Tribunal que conozca del juicio determine su Nulidad Lisa y Llana. Lo anterior se fortalece
con la Tesis por Contradiccion emitida por la ‘Segunda Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion publicada en el Semanario Judicial de la' Federacién y su ‘Gacets,

Tomo XXV, Junio de 2007, pagina 287, nimero 2a /J. 99/2007, Novena'Epoca de rubro y
texto siguientes:

“NULIDAD. LA DECRETADA POR - INSUFICIENCIA EN LA
FUNDAMENTACION DE LA COMPETENCIA DE LA AUTORIDAD
ADMINISTRATIVA, DEBE SER LISA Y LLANA.

¢ ARTICULO 129.- Para la formulacién de las actas de lnfraccnén podran contener los siguientes datos: ... j) Motivacién; k)
Fundamentacion:.. R |
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En congruencia con la jurisprudencia 2a./J. 52/2001 de esta Segunda Sala,
publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena
Epoca, Tomo XIV, noviembre de 2001, péagina 32, con el rubro:
"COMPETENCIA DE LAS AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS. LA
NULIDAD DECRETADA POR NO HABERLA FUNDADO NO PUEDE SER
PARA EFECTOS, EXCEPTO EN LOS CASOS EN QUE LA RESOLUCION
IMPUGNADA RECAIGA A UNA PETICION, INSTANCIA O RECURSO."
se concluye que cuando la autoridad emisora de un acto administrativo no
cite con precision el apartado, fraccién, inciso o subinciso correspondiente
0, eén su caso, no transcriba el fragmento de la norma si ésta resulta
compleja, que le conceda la facultad de emitir el acto de molestia, el
particular quedaria en estado de inseguridad juridica y de indefensién, al
desconocer si aquélia tiene facultades para ello, por lo que el Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa debera declarar la nu/id@cf lisa y
llana del acto administrativo emitido por aquélla, esto es, no Ja %ln’cu/aré a
realizar acto alguno, por lo que su decisién no podra tengf*un efecto
conclusivo sobre el acto juridico material que lo motivé, sa]ﬁ% el caso de
excepcion previsto en la jurisprudencia .citada, 0017sist§‘;1te en que la
resolucién impugnada hubiese recaido a una peticion, {Q§tanc/a O recurso,
supuesto en el cual deberé ordenarse el dictado de unaﬁhueva en la que se

subsane fa insuficiente fundamentacién legal.” i

5

@

Por lo expuesto, resulta procedente, conforme aﬁ‘g fraccién Il del articulo 2087 de |a

Tey de la materia, declarar la NULIDAD LISA Y LL@;?‘QA del acta de infraccién de transito

folio 40292 de fecha veintidos de marzo del dos m,ifwdieciocho relacionada con el vehiculo

E)articuiar, marca Seat, tipo Ibiza, color Negro, pi_g%ﬁas de circulacién“del Estado

de Mexico, levantada por el Policia Vial con n},’:‘f’nero estadistico PV-54 de la Comision de

Seguridad y Vialidad del Municipio de Oaxaca de Judrez.
£

Ed
No obsta a la consideracion precegfén_te, las excepciones de falta de derecho de la
demanda, opuestas por la autoridad demandads a quien se imputa la emisién- del acto.

- Ef principio, porque es de exp!oradoﬁderecho, que la primera excepcion, solo implica la

negacion del derecho ejercitado y prgfduce en todo caso, el efecto de arrojar la carga de Ia
prueba a la parte actora, en la espgcie, sobre Ia existencia del acto administrativo con las

deficiencias de ilegalidad que sejfe imputan; circunstancias, que como ya se determino,
han quedado plenamente acredgédas_

¥
b
B

En cuanto a la pretensﬁn del actor se le devuelva las cantidades de $5,995.00
(CINCO MIL NOVECIENTOﬁ& NOVENTA Y CINCO PESOS 00/100 M.N.); Y $1,887.00
(MIL OCHOCIENTOS OCHENTA Y SIETE PESOS, 00/100 M.N) misma que especifica
en el punto cuarto inciso ,5) de su demanda a fcja 2 dos del expediente 0048/2018 del
indice de esta Sala; cuygvj'( pago demuestra haber realizado con el recibo oficial de pago
folio No. TRAO130000Q}1}-19899 y TRAO1300000419906 de 23 veintitrés de marzo del
2018 dos mil dieciocho' expedido a nombre de por la
Coordinacién de Finanzas y Administracién Recaudacion de Rentas del Municipio de
Oaxaca y que desde luego se vincula al vehiculo sefialado en el acta de infraccién
impugnada como eliorigen del mismo; esto es, dado que las placas de circulacién que
obran en el docum:ento, el nombre del actor y numero de infraccién figuran de manera
precisa en el recibo de cuenta, visto a folio 19 diecinueve y 20 veinte, del mismo
expediente y que por tratarse de documento emanado de autoridad fiscal, emitido dentro
de sus facultades, conforme al articulo 3 del Cédigo Fiscal Municipal de! Estado de
Oaxaca para el ejercicio 2018, produce prueba plena, conforme a lo dispuesto en el
articulo 203, fraccion [ de la Ley que rige el proceso administrativo ya citado; respecto de
su contenido y alcanza para demostrar el pago de su importe efectuado por los actores y
relative a infraccién de transito, (multa), puesto que esta facturade a su nombre.

" ARTICULO 208.- “Se declarara que un acto administrativo es ilegal 1 de esa ilegalidad nace su nulidad relativa o absoluta,
cuando se demuestre alguna de las siguientes causales: ... ll. Omisién de los requisitos formales exigidos per las leyes que

afecten las defensas del particular y trasciendan al sentido de ia resolucion impugnada, inclusive la usencia de fundamento
0 motivacién, en su caso...”

O
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Por consiguiente, siendo un acto consecuente, inmediato y directo del aqui acto b
impugnado, que se declaré nulo en forma lisa y llana, es por lo que resulta un efecto
propio de tal declaracién®, procede se ordene a la Tesoreria del Municipio de Oaxaca de
Juarez, la devolucion de la cantidad indebidamente pagada, ya que la autoridad
competente para efectuar dicha devolucién es precisamente la Tesoreria del Municipio de
Oaxaca de Juarez, para restituir al administrado, aqui actores, XOXKXIXKNKK e

en el pleno goce de sus derechos afectados con la emision
de dicho acto, se le haga devolucion de la cantidad que pagé en concepto de multa por la
ilegal infraccion al Reglamento de la Ley de Transito, que se le atribuyd. Ahora, cabe
destacar que ante la pretensién reclamada en devolucién y de acuerdo a una
comprension integral de la demanda, de conformidad con el articulo 176 de Ia Ley de la
materia debe hacerse la devolucion arriba mencionada a los actores. - - - = == =<« - =« - - -

Por lo expuesto y con fundamento en los articulos 207, 208 fraccion | y 209 de Ley
de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado de Oaxaca, e

RESUELVE:
PRIMERO. Esta Sexta Sala Unitaria fue competente para conocer y resolver del
presente asunto. - - - - = - - - oo oo

SEGUNDO. La personalidad del actor quedd acreditada en autos, asi como la
personeria de la autoridad demandada.- - - -~~~ - == c oo oo oo _.___.

TERCERO. Por las razones expuestas en el considerando Quinto, NO Sé
SOBRESEE €l JUiGi0. === = = - = === oo oeoo el 4

CUARTO. Se declara la NULIDAD LISA Y LLANA del acta de infraccidn é,e .
transito folio 40292 de veintidos de marzo del dos mil dieciocho, relacionada corfelgé 4
vehiculd particular marca Seat, tipo Ibiza, color Negro, con placas de circulacién

 del Estado de Mexico, emitida por la Policia Vial nimero estadistico PV-54, :
Comisién de Segurida y Vialidad del Municipio de Oaxaca de Juarez., en consecuerg
se ordena dar de baja del sistema SAP y;. - - - - - - - oo oo ...

QUINTO. Se ORDENA a Ia Tesoreria Municipal del Municipio de Oaxaca’de
Juérez, haga la devolucién los actores, BUN 1
B e 1as cantidades de $5,995.00 (CINCO MIL NOVECIENTOS NOVENTA YADH
CINCO PESOS 00/100 M.N.); Y $1,887.00 (MIL OCHOCIENTOS OCHENTA Y SIETEEST""f' i
PESOS, 00/100 M.N) que se indica en los recibos oficiales con numero de folio US(
TRAD1300000419899 y TRA01300000419906 respectivamente.- - - - - < - ==« c = oo = - ERIME.

SEXTO. NOTIFIQUESE PERSONALMENTE AL ACTOR, POR OFICIO A LA
AUTORIDAD DEMANDADA y TESORERA MUNICIPAL DEL MUNICIPIO DE OAXACA
DE JUAREZ, OAXACA, con copia de la misma con fundamento en los articulos 172
fraccion 'y 173 fracciones | y Ii, de la Ley de Procedimiento y Justicia Administrativa para
el Estado de Oaxaca, - COMPLASE- - - - - - -« oo oo oo ..

Asi lo resolvié y firmo el Titular de la Sexta Sala Unitaria de Primera Instancia del

Tribupal de Justicia Administrativa del Estado de Oaxaca, Magistrado Abraham Santiago
SO/r'gi\gien actla ante el Licenciado Christian Mauricio Morales Morale

s, Secrgtario

/\ /‘ ‘

¢ SéNTEMSlAS DEL TRIBU? FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRAm | DE RE R AL :
CTOR EN SUS DERECHOS ES UN EFECTO PROPIO DE LAS QUE DCLARAN LIDAD QUE, POR TANTO, NO 4
MPLICA LA !NTR/QDUCCION DE UN NUEVO ELEMENTO EN LA LITIS NI SUPLENCIA DE LA QUEJA DEFICIENTE. La
rden para resfituif al actor en el goce de los derechos de que fue privado mediante la resolucién impugnada en el juicio
(&:&rﬁngi}s,w'gdminisirativo, es un efecto propio de las sentencias que declaran la nulidad y, por tanto, no implica la
latroducCion de un elemento nuevo en la Litis ni la suplencia de la deficiencia de la queja, sino una obligacion del Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y administrativa que le imponen los principios de legalidad y de justicia. En efecto, la nulidad de la
resolucion impugnada que priva al actor de sus derechos de manera ilegal, necesariamente debe tener como efecto, la
nulidad de la resolucion impugnada que priva al actor de sus derechos de manera ilegal, necesariamente debe tener como
efecto su restitucion pues, de no ser asi, no tendria sentido la declaracion de nulidad. CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO
EN MATERIA ADMINISTRATIVOA DEL PRIMER CIRCUITO. Tesis: 1.4°.A.455% Tribunales Colegiados de Circuito, |
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XX, diciembre de 2004, Pag. 1454, Tesis aislada b
(Administrativa)

de/Acuexdos, que autorizay dafe.- - -« —-cooooo oo
LY 7
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