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TERCERA SALA UNITARIA DE PRIMERA INSTANCIA DEL TRIBUNAL
DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA DEL ESTADO DE OAXACA. ----------

OAXACA DE JUAREZ, OAXACA; A QUINCE DE DICIEMBRE DE DOS MIL
VEINTIUNO (15/12/2021). - = = = = = == == == === e e eee oo e e e e e e

VISTOS los autos del Juicio de Nulidad 047/2020, promovido por *****
Frkkk dkkkk dkkkk - solicitando la nulidad del oficio namero DJ/DQD/***/2020 de
ik de ¥ de dos mil veinte (**/**/2020), emitido por el Director Juridico de

los Servicios de Agua Potable y Alcantarillado de Oaxaca (SAPAQO); vy, - - - - -
RESULTANDO

PRIMERO.- Con fecha once de agosto de dos mil veinte (11/08/2020),
se recibio el escrito de demanda en la Oficialia de Partes de este Tribunal, y
con fecha veinte del mismo mes y afio (20/08/2020), se tuvo por admitida a

tramite, ordenandose emplazar a Juicio a la autoridad demandada. - - - - - - -

SEGUNDO.- Con fecha tres de noviembre de dos mil veinte
(03/11/2020), se tuvo a la autoridad demandada Director Juridico de los
Servicios de Agua Potable y Alcantarillado de Oaxaca (SAPAO), contestando
en tiempo la demanda, por lo que el dia cinco de mayo de dos mil veintiuno

(05/05/2021), se sefald fecha y hora para el desahogo de la audiencia final.-

TERCERO.- El cuatro de octubre de dos mil veintiuno (04/10/2021),
se celebrd la ‘Audiencia Final, sin que comparecieran las partes, se
desahogaron pruebas, y no se recibié escrito de alegatos, quedando el
asunto integrado y en estado de resolucion;y, - ---------------------

CONSIDERANDO

PRIMERO.- COMPETENCIA.- Esta Tercera Sala Unitaria de Primera
Instancia del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Oaxaca, es
competente para conocer y resolver del presente Juicio de Nulidad, de
conformidad a lo establecido en el articulo 114 QUATER, de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, en que se designo a este
Organo como la maxima autoridad jurisdiccional en materia de Fiscalizacion,
Rendicion de Cuentas, Responsabilidad de los Servidores Publicos,
Combate a la Corrupcién e Imparticion de Justicia Administrativa; articulos
119, 120 fraccion 1,132 fraccion 1l, 133 fraccion 1l, y 146 de la Ley de
Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado de Oaxaca, por
tratarse de un Juicio de Nulidad promovido contra la resolucién dictada por

una autoridad de caracter estatal, pues de conformidad a lo establecido en el
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Gltimo articulo citado, éste Tribunal tiene Jurisdiccién en todo el territorio del

SEGUNDO.- PRUEBAS.- Los medios probatorios que ofrecieron las
partes, se valoran en términos de lo dispuesto en el articulo 203 de la Ley de
Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado de Oaxaca, que
contempla las disposiciones y lineamientos; estableciendo que hara prueba
plena la confesion expresa de las partes y los actos contenidos en
documentos publicos, si en estos se contienen declaraciones de verdad o
manifestaciones de hechos de particulares; que el valor de la pericial, la
testimonial, y deméas pruebas, quedardn a la prudente y razonada
apreciacion del juzgador.

Las pruebas DOCUMENTALES ofrecidas y admitidas al actor *****
Fhkkk ekkkk kkkkk - consisten en: 1.- Escrito que contiene un sello original de
recibido de fecha ***** de ***** de dos mil veinte (**/**/2020), de la Direccién
General de Servicios de Agua Potable y Alcantarillado de Oaxaca (SAPAO);
2.- Original de oficio DJ/DQD/***/2020 de fecha ***** de ***** de dos mil
veinte (**/**/2020), suscrito por el Director Juridico de Servicios de Agua
Potable y Alcantarillado de Oaxaca (SAPAO).

Por lo que respecta a la autoridad demandada se le admitié la
DOCUMENTAL consistente en: copia certificada de poder general para
pleitos_y. cobranzas_contenido en el Instrumento Notarial nimero. 2,362,
volumen 53, pasado ante la de del Notario Puablico numero Ciento Dos en el
Estado.

Todos los documentos remitidos por las partes tienen pleno valor
probatorio, pues se trata de documentos originales y copias certificadas, en
los primeros se advierten plasmados los nombres, cargos, firmas y sellos de
las dependencias a las que pertenecen las personas que lo emitieron, y
respecto de los segundos mencionados, que fueron certificadas por personas
con plenas facultades para ello, como es el Notario Publico nimero Ciento
Dos en el Estado, quien cotejé en uso de las atribuciones que le otorgan los
articulos 2 y 87, ambos de la Ley del Notariado para el Estado de Oaxaca, de
ahi el valor otorgado. Sirve de apoyo a lo anterior, la Jurisprudencia
sustentada por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion bajo los datos de
identificacion siguientes: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion,
Libro 27, Febrero de 2016, Tomo |, Décima Epoca, pag. 873, Nimero de
registro 2010988, Jurisprudencia (Comun, Civil) Segunda Sala y bajo el
rubro: “CERTIFICACION DE COPIAS FOTOSTATICAS. ALCANCE DE LA
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EXPRESION “QUE CORRESPONDE A LO REPRESENTADO EN ELLAS’,
CONTENIDA EN EL ARTICULO 217 DEL CODIGO FEDERAL DE
PROCEDIMIENTOS CIVILES, TRATANDOSE DE LA EMITIDA POR
AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS EN EJERCICIO DE  SUS
FUNCIONES.”

Luego entonces, las documentales ofrecidas, cumplen con los
requisitos de validez y eficacia, quedando de manifiesto la veracidad de su
contenido, de conformidad a lo que establece el citado articulo 203 fraccion I
de la Ley de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado de

Oaxaca.

LA INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES, ofrecida por la autoridad
demandada y parte actora, se constituye de la totalidad de las pruebas
recabadas en el presente Juicio, y con ellas se confirma el contenido del
enjuiciamiento, porque los hechos contenidos en las documentales son

afirmaciones expresas.

LA PRESUNCIONAL LEGAL Y HUMANA también ofrecida por ambos
contendientes, autoridad demandada y parte actora, se basa en los principios
que las rigen, consistentes en determinar la consecuencia que la ley deduce
de un hecho conocido, para averiguar la verdad de otro desconocido, y que
de no ofrecerse prueba.en contrario, se acredita.de este modo el hecho
cuestionado.:En-tanto gue la jpresuncion-humana; es wuna inferencia que el
Juez deduce de un hecho conocido, obtenido de la totalidad de las pruebas

para arribar al que se desconoce. - - ------------------------------

TERCERO.- AGRAVIOS.- Esta Juzgadora no realiza la transcripcion
de los agravios vertidos por la parte actora, toda vez que no existe
disposicion legal que obligue a ello; lo anterior con el fin de facilitar y agilizar
el estudio de la presente resolucion. Sirve de apoyo a lo anterior, la
Jurisprudencia cuyo rubro es: CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS.
PARA CUMPLIR CON LOS PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA Y
EXHAUSTIVIDAD EN LAS SENTENCIAS DE AMPARO ES INNECESARIA
SU TRANSCRIPCION. Visible en la Novena Epoca, pag. 830, registro
164618, Jurisprudencia Comun, Segunda Sala, del Semanario Judicial de la

Federacionysu Gaceta.----------------------------~-----------

CUARTO.- PERSONALIDAD.- La personalidad del actor ***** ¥k
Frrxk xxkkx - quedd legalmente acreditada en términos de los articulos 163

fraccidon |1, inciso a) y 164, ambos de la Ley de Procedimiento y Justicia
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Administrativa para el Estado de Oaxaca, pues en la resolucion que impugna
aparece su nombre, no quedando lugar a dudas que fue a €l y no a persona
distinta a la que fue dirigida, y toda vez que en ella la autoridad demandada
niega lo pedido, sin duda su interés juridico y legitimo en este asunto quedoé

de manifiesto.

Por lo que respecta a la autoridad demandada Director Juridico de
Servicios de Agua Potable y Alcantarillado de Oaxaca (SAPAO), se tiene por
acreditada su personalidad por disposicion expresa del articulo 151 de la Ley
de Procedimiento y Justicia Administrativa del Estado de Oaxaca, toda vez

que ésta no fue impugnada por la parte actora. - - - - - - - - - ---- -

QUINTO.- IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO.- Las causales
de improcedencia y sobreseimiento son de orden publico y de estudio
preferente a cualquier otra cuestion, porque aun de oficio deben ser
examinadas, pues de actualizarse alguna de las hipotesis normativas, surge
un impedimento para resolver el fondo del asunto, que obliga a decretar el
sobreseimiento, tal y como se establece en los articulos 161 y 162, de la ley

de la materia.

La autoridad demandada hizo valer la causal de improcedencia del
juicio, referente a que el acto administrativo no causa perjuicio al interés del
actor, causal de improcedencia que esta juzgadora.considera no se actualiza
en este.asunto, lo.anterior. es asi, pues.en.el escrito.presentado. el dia *****
de ***** de dos mil veinte (**/**/2020, foja 13 de autos), el actor expuso al
Director de Servicios de Agua Potable y Alcantarillado de Oaxaca (SAPAO),
que era el nuevo propietario del inmueble ubicado en calle ***** ****x ‘n(mero
**x Qaxaca de Juarez, Oaxaca, Y que en base a dicha personalidad,
solicitaba la alta a su nombre de la toma de agua namero *********. gdemas,
solicité la cancelacion de los adeudos del anterior propietario quien se
encuentra extinto, y para justificar dicha circunstancia, mencioné que
adjuntaba copia de su escritura, de su credencial de elector, de Ila
compraventa y del documento de cobro al anterior propietario, y toda vez que
dicha peticion le fue negada, sin duda existe una afectacion a su esfera
juridica, y por ende, el perjuicio el interés juridico del actor, de conformidad
con el articulo 163 fraccion | inciso a) y 164 ambos de la Ley de
Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado de Oaxaca; de ahi
gue no asista razéon a la autoridad demandada, y que se considere que la

causal invocada no se actualiza en este asunto.



O

TRIBUAAL BE JUSTKIA

HOVINISTRATIVADEL ESTADD DE OMXAC: JUICIO DE NULIDAD 047/2020

Datos
personales
protegidos por
el articulo 116
de laLGTAIPy
el articulo 56
de la
LTAIPEO.

Toda vez que esta Juzgadora no advierte la actualizacion de alguna
otra causa que impida conocer el fondo de este asunto, en consecuencia,
este Juicio NO SE SOBRESEE.- - - - - - - - - - - - - - mm i m oo - -

SEXTO.- ESTUDIO DE FONDO.- En su primer agravio el actor
argumenta que el Director Juridico de los Servicios de Agua Potable y
Alcantarillado de Oaxaca (SAPAO), no fundé su competencia en el acto
impugnado, agravio que se considera fundado, esto es asi, pues en el oficio
DJ/DQD/***/2020, no se advierte la normatividad que da competencia al
referido Director para dar respuesta a la peticion del actor, y si bien es cierto
al contestar la demanda, la citada autoridad refiri6 que dicha competencia se
advierte en el Reglamento Interno de los Servicios de Agua Potable y
Alcantarillado de Oaxaca, lo cierto es que por disposicion expresa del
numeral 186 de la Ley de Procedimiento y Justicia Administrativa para el
Estado de Oaxaca, en la contestacion de demanda no puede variarse la
fundamentacion y motivacion del acto impugnado; y por otra parte, la
obligacion de fundar la competencia con que se emiten los actos
administrativos, recae en las autoridades administrativas, por disposicion
expresa el articulo 17 fracciones | y V de la Ley de Procedimiento y Justicia
Administrativa para el Estado de Oaxaca, mas aun, que en el Reglamento
Interno de los Servicios de Agua Potable y Alcantarillado de Oaxaca,
precisamente en el.articulo 18, impone. la obligacién de las y los servidores
publicos .de -los.-Servicios .de Agua Potable .y -Alcantarillado .de. Oaxaca
(SAPAQO), de sujetarse a las disposiciones contempladas en la Ley de
Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado de Oaxaca, y toda vez
que ha sido criterio del mas alto Tribunal del Pais, que la falta, indebida o
insuficiente fundamentacion de la competencia de la autoridad que emite un
acto administrativo, incide directamente en su validez, toda vez que esas
deficiencias impiden que el juzgador pueda pronunciarse respecto a los
efectos 0 consecuencias juridicas que dicho acto pudiera tener sobre el
particular, obligandolo a declarar la nulidad del acto o resolucién en su
integridad, por lo que la nulidad decretada en esos casos constituye un
supuesto en el cual la violacién formal cometida no resulta, por regla general,
subsanable, en consecuencia se declara la invalidez y por ende la NULIDAD,
del oficio DJ/DQD/***/2020, emitido con fecha ***** de ***** de dos mil veinte
(**/**/2020), por el Director Juridico de los Servicios de Agua Potable y
Alcantarillado de Oaxaca (SAPAOQO), de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 208 fracciones lll, y VI y ultimo parrafo de la Ley de Procedimiento y

Justicia Administrativa para el Estado de Oaxaca.
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Toda vez que el acto impugnado deriva de una peticion efectuada por
el actor la cual no puede quedar sin respuesta, por disposicion expresa del
articulo 8 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la
presente determinacion es PARA EL EFECTO de que la autoridad
demandada Director Juridico de los Servicios de Agua Potable vy
Alcantarillado de Oaxaca (SAPAO), emita una nueva determinacién en la que
subsane el vicio detectado, o bien, de ser el caso, se declare incompetente
para conocer de la peticion del actor y la remita a la autoridad competente, lo
anterior de conformidad con lo dispuesto en el articulo 209 de la Ley de
Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado de Oaxaca.

Sirve de apoyo a lo anterior, las Jurisprudencias con datos de
identificacion: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Libro V,
Febrero 2012, Tomo 2, Décima época, pag. 835, registro 160327,
Jurisprudencia Administrativa, Segunda Sala, de rubro: “COMPETENCIA DE
LAS AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS. INAPLICABILIDAD DE LOS
SUPUESTOS PREVISTOS EN EL ARTICULO 51, SEGUNDO PARRAFO,
INCISO D), DE LA LEY FEDERAL DE PROCEDIMIENTO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO.”

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXXIV,
Agosto de 2011, Novena Epoca, pag. 352, numero de registro 161237
Jurisprudencia  (Administrativa),. Segunda...Sala, .y bajo el rubro
“PROCEDIMIENTO. CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. LOS. ARTICULOS
50, SEGUNDO PARRAFO, Y 51, PENULTIMO PARRAFO, DE LA LEY
FEDERAL RELATIVA, OBLIGAN AL EXAMEN PREFERENTE DE LOS
CONCEPTOS DE IMPUGNACION RELACIONADOS CON LA
INCOMPETENCIA DE LA AUTORIDAD, PUES DE RESULTAR FUNDADOS
HACEN INNECESARIO EL ESTUDIO DE LOS RESTANTES (LEGISLACION
VIGENTE ANTES DE LA REFORMA DEL 10 DE DICIEMBRE DE 2010).”

Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Num. 77, Mayo de
1994, Octava época, pag. 12, registro 205463, Jurisprudencia Comun, Pleno,
de rubro: “COMPETENCIA. SU FUNDAMENTACION ES REQUISITO
ESENCIAL DEL ACTO DE AUTORIDAD.”

Por lo expuesto y fundado y con apoyo ademas en los articulos 207 y

209 de la Ley de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado, se: -

RESUELVE
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PRIMERO.- Esta Tercera Sala de Primera Instancia del Tribunal de
Justicia Administrativa del Estado de Oaxaca, es legalmente competente

para conocer y resolver del presente Juicio de Nulidad. - - --------------

SEGUNDO.- No se actualiz6 causal de improcedencia alguna, por lo
gque NO SE SOBRESEE EL JUICIO, en términos del considerando QUINTO

de esta resolucion.- - - - - - --------- oo

TERCERO.- Se declara la NULIDAD del oficio DJ/DQD/***/2020,
emitido con fecha ***** de ***** de dos mil veinte (**/**/2020), por el Director
Juridico de los Servicios de Agua Potable y Alcantarillado de Oaxaca, PARA
EL EFECTO de que la autoridad demandada Director Juridico de los
Servicios de Agua Potable y Alcantarillado de Oaxaca (SAPAQO), emita una
nueva determinacion en la que subsane el vicio detectado, o bien, de ser el
caso, se declare incompetente para conocer de la peticion del actor y la
remita a la autoridad competente; lo anterior en términos precisados en el

considerando SEXTO de esta resolucion. - - - - =--= ===« -« - o ..

CUARTO.- Conforme a lo dispuesto en el articulo 172 fraccion Iy 173
fracciones 1 y Il, de la Ley de Procedimiento y Justicia Administrativa para el
Estado, NOTIFIQUESE PERSONALMENTE A LA PARTE ACTORA Y POR
OFICIO A LA AUTORIDAD DEMANDADA, CUMPLASE. - -------------

Asi lo resolvig 'y firma, la Licenciada: TANIA' RAMOS MARTINEZ,
Magistrada Titular de la Tercera Sala de Primer Instancia del Tribunal de
Justicia Administrativa para el Estado de Oaxaca, quien actla legalmente
con el Licenciado ERNESTO GARCIA GONZALEZ, Secretario de Acuerdos

de esta Sala, quien autorizaydafe.------------------------------



