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SEXTA SALA UNITARIA DE PRIMERA
INSTANCIA DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA
ADMINISTRATIVA DEL ESTADO DE OAXACA.

EXPEDIENTE: 0025/2022.
ACTOR **********.

DEMANDADO: POLICIA VIAL ADSCRITO A LA
COMISION DE SEGURIDAD PUBLICA Y
POLICIA VIAL DE SANTA CRUZ AMILPAS.

MAGISTRADA: MAESTRA CAMELIA GASPAR
MARTINEZ.

SECRETARIO: LICENCIADO RENATO
GABRIEL IBANEZ CASTELLANOS.

OAXACA DE JUAREZ, OAXACA, VEINTIOCHO DE OCTUBRE DE
DOS MIL VEINTIDOS. = = = = = = = =« s s s e mmmmmm oo

Una vez VISTOS, para resolver los autos del juicio de nulidad de nimero
0025/2022, promovido por ******+x* an contra del POLICIA VIAL ADSCRITO A
LA COMISION DE SEGURIDAD PUBLICA Y POLICIA VIAL DE SANTA CRUZ
AMILPAS - - - - - - - s s s o e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e

ANTECEDENTES

PRIMERO.- Por acuerdo de veintiocho de marzo de dos mil veintidés, se
admitio a tramite la demanda de nulidad en contra del Policia Vial adscrito a la
Comision de Seguridad Publica y Policia Vial de Santa Cruz Amilpas;
ordenandose notificar, emplazar y correr traslado a dicha autoridad, para que
dentro del plazo de nueve dias habiles produjera su contestacién, con el
apercibimiento que de no hacerlo dentro del plazo otorgado, se le tendria
contestando en sentido afirmativo y de no referirse a todos los hechos, se le

tendrian como ciertos.

SEGUNDO. - Por auto de once de mayo de dos mil veintidés, se tuvo a
la autoridad demandada contestando la demanda entablada en su contra; por
ofrecidas y admitidas sus pruebas; se ordend notificar y correr traslado a la
parte actora con la copia de la demanda, para los efectos legales a que hubiera

lugar.

TERCERO. Mediante proveido de veinticinco de agosto de dos mil
veintidos, se sefalaron las doce horas del once de octubre del afo indicado

para la celebracion de la audiencia final.
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CUARTO.- El once de octubre de dos mil veintidds, se llevd a cabo la
audiencia final, sin comparecencia de las partes ni persona alguna que
legalmente las representara; se desahogaron las pruebas ofrecidas y se abrio
el periodo de alegatos en el que se hizo constar que ninguna de las partes los
formularon, declarandose cerrada la etapa de instruccién; por ultimo se cito a

las partes para oir sentencia, misma que ahora se pronuncia.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Esta Sexta Sala Unitaria del Tribunal de
Justicia Administrativa del Estado de Oaxaca, es competente para conocer del
presente asunto en términos de lo dispuesto por los articulos 116 fraccién V de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 114 QUATER de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 1 pérrafo
segundo, 2 parrafos primero y cuarto, 4 fraccién VIII, 33, 35 fraccion | y 36
fraccion | de la Ley Organica del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado
de Oaxaca, publicada en el Periddico Oficial del Estado de Oaxaca, el siete de
noviembre de dos mil diecinueve; asi como los diversos 118, 119, 120 fraccion
IV, 132 fraccion | y 133 fraccién | de la Ley de Procedimiento y Justicia
Administrativa para el Estado de Oaxaca, por tratarse de un juicio de nulidad

promovido en contra de una autoridad administrativa de caracter municipal.

SEGUNDO. Personalidad. La personalidad de las partes quedo
acreditada en autos, toda vez que la parte actora promovio el juicio por propio
derecho, conforme lo previsto por el articulo 148 de la Ley de Procedimiento y
Justicia Administrativa para el Estado de Oaxaca; y la de la autoridad
demandada no fue impugnada, acreditandose asi en términos del articulo 1511
de la Ley en cita.

TERCERO. Existencia del acto impugnado. La existencia de la
resolucién impugnada quedé debidamente acreditada en autos en los términos
de los articulos 286, 316 y 317 del Cdodigo de Procedimientos Civiles para el
Estado de Oaxaca, de aplicacion supletoria en términos del articulo 147 de la
Ley de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado de Oaxaca, con
la exhibicion que hizo la accionante del oficio que la contiene, y el

reconocimiento de su emision por parte de la demandada.

CUARTO. Causales de Improcedencia y Sobreseimiento. Por ser de

orden publico y de estudio preferente a cualquier otra cuestion, mismas que
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pueden ser estudiadas de oficio o0 a peticion de parte, ya que, de actualizarse
las hipétesis normativas, ello impide la resolucion de fondo del asunto y debera
decretarse su sobreseimiento, en los términos de los articulos 161y 162, de la

ley de la materia.

Se procede a analizar las causales de improcedencia y sobreseimiento
gue hizo valer el Policia Vial, adscrito a la Comision de Seguridad Publica y Policia
Vial de Santa Cruz Amilpas, en su oficio de contestacion de demanda, contenidas
en las fracciones V, VI y X, del articulo 161 de la Ley de Procedimiento y Justicia

Administrativa del Estado de Oaxaca, mismo que a continuacion se transcribe:

“Articulo 161.- Es improcedente el juicio ante el Tribunal contra actos:
(--)
V.- Contra actos consumados de un modo irreparable;

VI.- Contra actos consentidos expresamente o por manifestaciones de
voluntad que entrafien ese consentimiento, entendiéndose por éstos
ultimos, en contra de los cuales no se promueva el juicio dentro del término
gue para tal efecto sefiale esta Ley;

(--)

X.- En los deméas casos en que la improcedencia resulte de alguna
disposicién de esta Ley o de cualquiera otra de naturaleza administrativa.

La causal sefialada en la fraccion V del articulo transcrito prevé la
improcedencia del juicio en contra de los actos consumados de modo
irreparable; debiéndose entender, como los actos que al realizarse en todos y
cada uno de sus efectos y consecuencias, fisica y materialmente ya no puedan
ser restituidos al estado en que se encontraban antes de las violaciones

reclamadas.

En esta tesitura, para determinar si se estd en presencia de un acto
consumado de modo reparable o irreparable, se debe de atender a los efectos
y consecuencias de su ejecucion, es decir, los actos consumados de modo
irreparable hacen improcedente el juicio de nulidad porque ni fisica ni
materialmente puede obtenerse la restitucion ocasionada por el acto

impugnado.

Lo que significa que la naturaleza de los actos consumados debe
atender a la reparabilidad fisica y material de los mismos, es decir, al hecho de
gue el gobernado puede gozar juridica y nuevamente del derecho que tiene
tutelado, y que le fue transgredido igual que antes de las violaciones

cometidas.

En el presente caso, el actor demanda la nulidad del acta de infraccion

con numero de folio ********** de doce de febrero de dos mil veintidds, la cual
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no reune las caracteristicas de un acto consumado de modo irreparable, en
virtud de que las violaciones cometidas con la emision del acto, pueden ser
reparadas con la sentencia favorable que en su caso se dicte, retrotrayendo
los efectos al momento de su emision y ordenando a la autoridad demandada
cancelar el acta de infraccidon de su sistema digital, la devolucion de la multa
pagada con motivo de la infraccion o en su caso ordenando la liberaciéon y
entrega de la garantia retenida con motivo de la infraccion, lo que ocasionaria
gue el gobernado pudiera gozar nuevamente de los derechos que le fueron
transgredidos.

Por tal razén, no se configura la causal de improcedencia solicitada por

la autoridad demandada.

Asi mismo, no se configura la causal contenida en la fraccion VI, del
articulo sefalado, ya que la parte actora no consintio el contenido del acta de
infraccion impugnada, toda vez que de autos del presente juicio no se advierte
la existencia de constancia, prueba o manifestacion expresa del demandante,
gue entrafie la aceptacion del acta impugnada, prueba de ello, es el presente
juicio de nulidad que se resuelve, por ello, no es un acto consentido, ya que
el acta de infraccion fue levantada el dia doce de febrero de dos mil veintidés
y la demanda de nulidad fue presentada el veinticinco de marzo siguiente,

en la Oficialia de Partes Comun de este Tribunal.

Por tal razon, si el escrito de demanda fue presentado dentro del término
de treinta dias habiles que prevé el articulo 166 de la Ley de Procedimiento y
Justicia Administrativa para el Estado de Oaxaca, el juicio se promovié dentro
del término citado y, por ende, no se configura la causal de sobreseimiento

solicitada por la autoridad demandada.

Por lo que respecta a la causal de improcedencia contenida en la
fraccion X del articulo 161 de la Ley de la Materia, esta Juzgadora no advierte
exista alguna disposicion de cuyo contenido se advierta causal de

improcedencia en el presente juicio.

En consecuencia, al no actualizarse las causales de improcedencia
invocadas por la autoridad demandada, NO SE SOBRESEE EL JUICIO.

QUINTO. Fijacién de los puntos controvertidos. De conformidad con
lo establecido en el articulo 207 fraccion | de la Ley de la materia, al momento
de dictarse sentencia la Juzgadora debera hacer una fijacion clara y precisa de

los puntos controvertidos por las partes.

En ese sentido, el C. ******x+x* demando la nulidad del acta de infraccion

con numero de folig **x*#xksxk
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Por su parte la autoridad demandada en su oficio de contestacién de

demanda sostuvo la legalidad y validez del acto combatido.

En tal virtud, la presente sentencia tendra por objeto analizar si son
legales los fundamentos y motivos en que sustentd la demandada la
resolucién, a la luz de lo argumentado por al actor, y en consecuencia, Si
procede o no la pretension del accionante, esto es, que se declare la nulidad

del acto.

SEXTO. Conceptos de Impugnacion. No se transcriben los conceptos
de impugnacion vertidos, mismos que se tienen por reproducidos en este
apartado, ya que con ello no se vulnera disposicion expresa alguna de la Ley de
Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado de Oaxaca, que imponga
tal obligacion, ni se trasgrede derecho alguno de las partes.

Sirve de apoyo a lo anterior la jurisprudencia de datos, rubro y texto

siguientes:

Registro digital: 164618

Instancia: Segunda Sala

Novena Epoca

Materia(s): Comun

Tesis: 2a./J. 58/2010

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta.
Tomo XXXI, Mayo de 2010, pagina 830

CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PARA CUMPLIR CON LOS
PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN LAS
SENTENCIAS DE AMPARO ES INNECESARIA SU TRANSCRIPCION.

De los preceptos integrantes del capitulo X "De las sentencias”, del titulo
primero "Reglas generales"”, del libro primero "Del amparo en general”, de la
Ley de Amparo, no se advierte como obligacion para el juzgador que
transcriba los conceptos de violacion o, en su caso, los agravios, para cumplir
con los principios de congruencia y exhaustividad en las sentencias, pues
tales principios se satisfacen cuando precisa los puntos sujetos a debate,
derivados de la demanda de amparo o del escrito de expresion de agravios,
los estudia y les da respuesta, la cual debe estar vinculada y corresponder a
los planteamientos de legalidad o constitucionalidad efectivamente
planteados en el pliego correspondiente, sin introducir aspectos distintos a
los que conforman la litis. Sin embargo, no existe prohibicién para hacer tal
transcripcién, quedando al prudente arbitrio del juzgador realizarla o no,
atendiendo a las caracteristicas especiales del caso, sin demérito de que para
satisfacer los principios de exhaustividad y congruencia se estudien los
planteamientos de legalidad o inconstitucionalidad que efectivamente se
hayan hecho valer.

Contradiccion de tesis 50/2010. Entre las sustentadas por los Tribunales
Colegiados Segundo del Noveno Circuito, Primero en Materias Civil y de
Trabajo del Décimo Séptimo Circuito y Segundo en Materias Penal y
Administrativa del Vigésimo Primer Circuito. 21 de abril de 2010. Unanimidad
de cuatro votos. Ausente: Margarita Beatriz Luna Ramos. Ponente: Sergio
Salvador Aguirre Anguiano. Secretario: Arnulfo Moreno Flores.

Tesis de jurisprudencia 58/2010. Aprobada por la Segunda Sala de este Alto
Tribunal, en sesion privada del doce de mayo de dos mil diez.
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SEPTIMO. Anélisis del fondo del asunto. En el concepto de
impugnacion SEGUNDO del escrito de demanda, refiere el accionante que
resulta ilegal el acta de infraccion impugnada toda vez carece de la debida
fundamentacion y motivacion, toda vez que la autoridad demandada no sefala
ningun precepto legal en el cual se le dé facultad para imponer la multa

impugnada.

Al respecto, la autoridad demandada de manera general expone, que el
acta de infraccion es legal, pues fue emitida por una autoridad administrativa

competente, ademas, que se encuentra debidamente fundada y motivada.

A juicio de esta juzgadora los argumentos hechos valer por el accionante

resultan fundados y suficientes para declarar la nulidad que se demanda.

En efecto, el actor ********** demand® la nulidad del acta de infraccidon con

folio ********+x “emitida en los siguientes términos (foja 07 de autos):

s =
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V.- Siel vehiculo se e;cuentra mal e;lacionado o estacionado en lugar prohibido, que obstruya el arroyo vehicular, salidas de emergencia
| orampas destinadas al paso de personas con discapacidad motriz 0 banquetas de paso peatonal, y no se encuentre persona alguna que

pueda o quiera atender el requerimiento del Policia Vial, éste elaborar4 el Acta de Infraccién procediendo a retener, trasladar y resguardar

el vehiculo en &l encierro oficial, para garantia del pago de la multa que se imponga; y,

VI~ Se realizara el mismo procedimiento cuando alguna persona reclame la remocion de algiin vehiculo que obstruya la entrada o cochera

en uso del reclamante.

ARTICULO 195.- EI Comisario y los policias viales estan facultados para asegurar vehiculos y proceder a su traslado al encierro, en los

siguientes casos:

1.- Cuando el conductor se encuentre en estado de ebriedad, bajo la influencia de drogas enervantes o en condiciones fisicas 0 mentales
L_que loimposibiliten para manejar correctamente;

Documento al que se le concede pleno valor probatorio conforme lo
dispuesto por el articulo 203 fraccién I1° de la Ley de Procedimiento y Justicia

Administrativa para el Estado de Oaxaca, al ser un documento publico.

De la imagen inserta se advierte que la demandada en la emision de su
acto sefiald en el apartado denominado “COMPETENCIA Y CALIDAD
ESPECIFICA” lo siguiente: “En caso de cualquier hecho de transito, asi como
operativos, el policia vial cuenta con la competencia y las facultades que le
confieren los articulos 16 parrafo quinto y 21 parrafos noveno y décimo de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 21 parrafo octavo y
noveno de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 1, 2,
3, 6, 40, 41, 43, 100, 112 y 113 de la Ley General del Sistema Nacional de
Seguridad Pdublica; 132, 147 y 148 del Cdédigo Nacional de Procedimiento
Penales; 1, 2, 3, 4, 47 fracciones I, II, IV, V, X, XIlI, X, XIV, XV, XVI, XVII, XXI,
XXVIl'y XXXI, 48, 49, 50, 57 fracciones I, I, 1V, V, VII, VIII, IX, XI, Xl y XVII, 86
fraccion 1l, 110, 165 y 166 de la Ley del Sistema Estatal de Seguridad Publica
del Estado de Oaxaca; la Ley que Regula el uso de la Fuerza Publica por los
integrantes de las instituciones de Seguridad Publica del Estado de Oaxaca; 11
fraccion Il y 14 de la Ley de Transporte del Estado de Oaxaca; 6 segundo
parrafo fracciones |, Il, lll y IV, 7, 21 y 22 de la Ley de Transito, Movilidad y
Vialidad del Estado de Oaxaca; 159 de la Ley Organica Municipal para el Estado
de Oaxaca; el articulo 17 de la Ley de Procedimiento y Justicia Administrativa
para el Estado de Oaxaca; 1, 9, 10, 11, 12, 13, 166, 167, 168, 169, 170, 171,
172, 173, 175, 184, 188, 189, 190, 191, 192, 193, 195, 196 y demas relativos
del Reglamento de transito Vialidad y Movilidad del Municipio de Santa Cruz

Amilpas, Oaxaca.”

Asi tenemos que las siguientes disposiciones establecen:

LEY DE TRANSPORTE DEL ESTADO DE OAXACA

Articulo 11.- Son autoridades en materia de esta Ley:

(...)

lll. Los Ayuntamientos, con las facultades sefialadas en esta Ley

Articulo 14.- Los Ayuntamientos a través del area que corresponda, tendran a su
cargo la vigilancia de la movilidad en las vias publicas de jurisdiccion municipal y

2 “ARTICULO 203.- La valoracién de las pruebas se hara de acuerdo con las siguientes reglas:

I. Hardn prueba plena la confesidon expresa de las partes y los actos contenidos en documentos
publicos, si en éstos ultimos se contienen declaraciones de verdad o manifestaciones de hechos de
particulares; y

”
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expediran sus reglamentos en materia de transito, en congruencia con las
disposiciones contenidas en esta Ley y otras disposiciones legales aplicables.

Los Ayuntamientos podran celebrar convenios con el Estado, para que éste, de
manera directa o a través del area correspondiente, se haga cargo en forma
temporal de la vigilancia de la movilidad y transito a que se refiere el parrafo anterior,
o0 bien se realice coordinadamente por el Estado y el Municipio.

LEY DE TRANSITO, MOVILIDAD Y VIALIDAD DEL ESTADO DE OAXACA

Articulo 6. Son autoridades estatales para los efectos de esta Ley

(segundo parrafo)
Son autoridades municipales para los efectos de esta Ley:

I. Los Ayuntamientos;

Il. Los Presidentes Municipales;

[ll. Titulares de Seguridad Publica y Vialidad Municipal, y

IV. Policias Viales Municipales.

Articulo 7. Las autoridades sefialadas en el articulo anterior, estan facultadas en el
ambito de sus respectivas competencias, para emitir las disposiciones necesarias,
a efecto de planear, establecer, regular, administrar, controlar, supervisar y ejecutar
el transito y la vialidad de peatones y vehiculos; asi como, resguardar la seguridad
publica y la proteccion de los derechos y bienes de las personas, preservando el
orden publico en las vias publicas terrestres abiertas a la circulacion, en los términos
establecidos en esta Ley y su Reglamento.

Articulo 21. Le corresponde, dentro de su jurisdiccion territorial, a los titulares de
Seguridad Publica y Transito Municipal:

I. Establecer las medidas tendientes a evitar infracciones y accidentes de transito
en las vias publicas;

II. Auxiliar cuando asi lo soliciten las autoridades competentes, en la prevencién de
la comision de delitos;

[ll. Auxiliar al Ministerio Publico y a las autoridades judiciales y administrativas
cuando sea requerido para ello;

IV. Elaborar y mantener permanentemente actualizadas las estadisticas para la
eficaz prestacion del servicio publico de transito;

V. Ejercer el mando directo de la policia vial, coordinando sus actuaciones de
manera que desarrolle sus funciones bajo los principios de legalidad, eficiencia,
profesionalismo y honradez;

VI. Imponer correcciones disciplinarias a los elementos que integren la policia vial a
Su cargo;

VII. Impartir los cursos de educacion vial y aplicar los examenes correspondientes;

VIIl. Observar que se realicen verificaciones periédicas, de las condiciones fisicas y
electromecanica de los vehiculos;

IX. Ordenar y regular el transito de vehiculos y peatones, dictando las providencias
necesarias para hacer fluida, ordenada y segura la circulacién, y

X. Las que esta Ley y las demas disposiciones legales le sefalen.
Articulo 22. A los Policias Viales Municipal les corresponde:

I. Vigilar el cumplimiento de la presente Ley y sus reglamentos, interviniendo en la
prevencion y conocimiento de las infracciones a los mismos;

Il. Hacer constar las infracciones a la presente Ley y sus reglamentos, levantando
las boletas correspondientes;
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[1l. Dirigir el transito en las vias publicas;

IVV. Dar oportuna asistencia a las personas que resulten lesionadas en accidentes
de transito;

V. Proporcionar a las personas que lo soliciten toda clase de facilidades e informes
inherentes al transito en las vias publicas;

VI. Observar estricta disciplina y buen trato en el desempefio de sus funciones, y
VIl. Las demas que le otorguen las autoridades estatales y municipales en el
cumplimiento de las disposiciones juridicas y administrativas aplicables.

LEY ORGANICA MUNICIPAL PARA EL ESTADO DE OAXACA
ARTICULO 159.- La Seguridad Publica Municipal se regira y prestara conforme a

la Ley del Sistema Estatal de Seguridad Publica de Oaxaca.

REGLAMENTO DE TRANSITO, VIALIDAD Y MOVILIDAD DEL MUNICIPIO DE
SANTA CRUZ AMILPAS, OAXACA

ARTICULO 1.- El presente reglamento es de interés publico y beneficio social y es
de observancia obligatoria en el municipio de Santa Cruz Amilpas, Oaxaca, con la
finalidad de regular el transito de vehiculos, conductores, pasajeros y peatones en
las vias y puentes de jurisdiccion municipal, preservar la seguridad publica en ellos
y la integridad fisica de sus usuarios.

El presente reglamento tiene por objeto establecer y regular:

I. El transito de personas y vehiculos en el municipio;

Il. Establecer el orden y el control de la circulacién peatonal y vehicular en las vias
publicas de competencia municipal;

lll. Establecer la coordinacidn con otros municipios, para integrar y administrar el
servicio de transito y vialidad de personas y vehiculos.

IV. Establecer y desarrollar las bases para salvaguardar la integridad y derechos de
las personas;

V. Preservar el libre transito, el orden y la paz publica;

VI. Prevencién de delitos, auxiliando en la investigacion y persecucion para hacerla
efectiva;

VII. La aplicacion de sanciones por infracciones administrativas;

VIIl. Los derechos y obligaciéon de los peatones, conductores y personas con
discapacidad;

IX. Los vehiculos y su equipamiento;

X. La circulacién de ciclistas y motociclistas;

Xl. Las normas sancionatorias por conducir vehiculos bajo los efectos del alcohol.
ARTICULO 9.- En la aplicacion y vigilancia del cumplimiento de este reglamento, la
Direccidn de Policia Municipal a través de su titular ejercera las atribuciones que en
materia de transito, vialidad y movilidad le otorguen el Bando de Policia y Gobierno

de este Municipio y las demas disposiciones normativas en la materia.

ARTICULO 10.- Son atribuciones de la Direccion de Policia Municipal, a través de
su titular, ejercer las siguientes atribuciones:

I. Acatar los acuerdos que dicte el Presidente Municipal en materia de transito,
vialidad y movilidad;
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Il. Preservar el orden, la tranquilidad la seguridad publica y la paz social dentro del
territorio municipal;

lll. Establecer las medidas tendientes a evitar infracciones y accidentes de transito
en las vias publicas;

IV. Organizar el transito, la vialidad y la movilidad en el municipio;

V. Auxiliar cuando asi lo soliciten las autoridades competentes, en la prevencion de
la comision de delitos;

VI. Auxiliar al Ministerio Publico y a las autoridades judiciales y administrativas
cuando sea requerido para ello;

VII. Elaborar y mantener permanentemente actualizadas las estadisticas para la
eficaz prestacién del servicio publico de transporte;

VIII. Ejercer el mando directo de la policia vial, coordinando sus actuaciones de
manera que desarrolle sus funciones bajo los principios de legalidad, eficiencia,
profesionalismo y honradez;

IX. Autorizar los roles de servicio del personal, vehiculos y material;

X. Conservar el equipo que se le designe para la prestacién del servicio;

XI. Procurar el correcto sefialamiento de las vias publicas municipales;

XIl. Ordenar la inspeccién sobre el funcionamiento y estado que guardan los
vehiculos que transitan en el municipio, mediante revistas periédicas;

XIII. Imponer correcciones disciplinarias a los elementos que integren la policia vial
a su cargo;

XIV. Impartir los cursos de educacion vial y aplicar los exdmenes correspondientes
a los elementos de la policia vial;

XV. Observar que se realicen verificaciones periddicas, de las condiciones fisicas y
electromecanicas de los vehiculos;

XVI. Ordenar y regular el transito de vehiculos y peatones, dictando las providencias
necesarias para hacer fluida, ordenada y segura la circulacion;

XVII. Ordenar la busqueda, detencion y liberacion de vehiculos, previa orden de
autoridad competente;

XVIII. Ordenar la liberacién de los vehiculos retenidos por haber infringido sus
conductores el presente reglamento, previo pago de derechos y multas;

XIX. Ordenar a los policias viales el levantamiento de las actas de infraccion por
violaciones a este reglamento;

XX. Las demas que le otorguen las disposiciones juridicas y administrativas
aplicables, el Bando de Policia y Gobierno, el Reglamento y la Ley.

ARTICULO 11.- Son atribuciones del Comisario de Policia Vial, ademéas de las
establecidas en el Bando de Policia y Gobhierno del Municipio de Santa Cruz
Amilpas, Oaxaca:

I. Cumplir y hacer cumplir el presente Reglamento y demés disposiciones de la
materia;

Il. Ejercer el mando, supervision y control del personal administrativo, operativo y
técnico;

lll. Prevenir las infracciones al presente Reglamento;
IV. Dictar las medidas necesarias para el eficaz funcionamiento de la Comisaria;

V. Ordenar la inspecciéon sobre el funcionamiento y estado que guardan los
vehiculos que circulan en el municipio, mediante revistas periddicas;
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VI. Vigilar que los elementos que integran la Comisaria apliquen las disposiciones
del Reglamento;

VII. Formular las actas de infraccion por si mismo o a través de los policias viales,
cuando sea procedente;

VIII. Autorizar zonas de ascenso y descenso;

IX. Coadyuvar con las diversas autoridades que ordenen la blsqueda, detencién o
liberacién de vehiculos, siempre que exista orden expresa, poniéndolos a su
disposicion;

X. Las demas que con tal caracter expresamente le atribuyan las disposiciones
legales y las que le sean delegadas o encomendadas por el Presidente Municipal o
el Director.

ARTICULO 12.- Son facultades y atribuciones de los Policias Viales:

I. Acatar y ejecutar los acuerdos que dicten el Ayuntamiento, la Direccién de Policia
Municipal y la Comisaria;

1. Vigilar el cumplimiento del presente reglamento, interviniendo en la prevencion y
conocimiento de las infracciones a los mismos; asi como en operativos de
prevencion de deteccion de alcohol en aliento espirado;

lll. Cuidar la seguridad y el respeto del peatdén en la via publica, dando siempre
preferencia a este sobre los vehiculos;

IV. Hacer constar las infracciones al presente reglamento, levantando el Acta de
Infraccion y rendir el parte informativo correspondiente;

V. Dirigir el transito en las vias publicas;

VI. Dar oportuna asistencia a las personas que resulten lesionadas en accidentes
de transito;

VII. Proporcionar a las personas que lo soliciten toda clase de facilidades e informes
inherentes al transito en las vias publicas;

VIII. Observar estricta disciplina y buen trato en el desempefio de sus funciones;

IX. Detener a los conductores que se detecten en notorio y evidente estado de
ebriedad y a quienes en flagrancia sean sefalados como los presuntos
responsables de los delitos derivados de hechos de transito y faltas consistentes en
la conduccién de vehiculos, sin perjuicio de la imposicion de la sancién; asi como
también a los vehiculos instrumentos del delito para ponerlos a disposicién del Juez
Calificador para conciliar entre las partes o consignarlos ante las autoridades
competentes;

X. Auxiliar al promotor voluntario habilitado que conozca de un hecho de transito en
relacion a su cercania coadyuvando en recabar datos en el respectivo Informe
policial homologado.

ARTICULO 13.- El Policia Vial que tenga conocimiento de un acto de infraccion,
esta facultado para asegurar y resguardar vehiculos en los siguientes casos:

I. Cuando el conductor se encuentre en estado de ebriedad, bajo la influencia de
drogas enervantes o en condiciones fisicas o mentales que lo imposibiliten para
manejar correctamente;

II. Cuando en el vehiculo de motor no se cuente con la Tarjeta de Circulacion vigente
o cuando teniéndola, el conductor se niegue a facilitarla al Policia Vial para su cotejo
con la serie del chasis y vigencia del documento;

[ll. Cuando el conductor del vehiculo de motor no porte la licencia de manejo o,
cuando portandola, se niegue a facilitarla al Policia Vial para verificar que sea
auténtica, que el portador sea su titular y su vigencia;

IV. Cuando el vehiculo circule sin placas, las lleve ocultas o alteradas. Se estimara
gue un vehiculo no lleva placas, cuando no se hubieren canjeado y no se encuentren
vigentes a pesar de haber transcurrido el plazo o prérroga concedidos para ello. Se
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exceptla de lo anterior cuando se justifique con documento idéneo la falta de una
placa por causas ajenas a su voluntad. En el caso de que se detecten indicios de
alteraciones en numeros de identificacion del vehiculo, la policia vial pondra el
vehiculo y al conductor a disposicion de la autoridad competente para que determine
lo procedente;

V. Cuando a simple vista se advierta que el vehiculo se halle en condiciones que su
circulacién constituya un peligro cierto e inminente, para sus ocupantes o para otras
personas;

VI. Cuando se trate de un vehiculo con el cual se realice servicio publico de
pasajeros, de carga o mixto, sin que se tenga permiso provisional o concesion
vigentes para prestarlo; vy,

VIl. Cuando algun vehiculo de motor, inclusive las motocicletas, se encuentren
estacionados sobre las banquetas, de tal manera que pongan en riesgo la integridad
fisica de los peatones.

VIII. No acredite su propiedad con la documental respectiva.

Los policias viales podran auxiliarse por promotores voluntarios de seguridad vial
mismos que serdn habilitados y supervisados por la Comisaria, previo
cumplimientos de requisitos y cursos de capacitaciébn que sean establecidos para
efecto de que realicen maniobras y ejecuten las sefiales de control de transito que
permitan la seguridad e integridad de escolares y peatones en general.

Los Policias Viales, procuraran auxiliar y orientar a los conductores y peatones para
la localizacion de calles, instituciones publicas, sitios turisticos, hoteles o, en su
caso, carreteras o entronques de las mismas, que faciliten y agilicen su ubicacion y
transito en el Municipio

ARTICULO 166.- En los casos de conduccion de vehiculos bajo los efectos del
alcohol, drogas o enervantes, el vehiculo de motor quedara resguardado en el
encierro.

ARTICULO 167.- Ninguna persona debe conducir vehiculos por la via publica
después de haber ingerido bebidas alcohdlicas en cantidades superiores a 0.80
miligramos de alcohol por litro de sangre o una cantidad igual o superior a 0.40
miligramos de alcohol de aire espirado, determinada por el alcoholimetro o
etildmetro; o que esté bajo el influjo de narcéticos, drogas o enervantes, aun cuando
por prescripcion médica esté autorizado su uso.

(...)

ARTICULO 168.- Los operadores de vehiculos destinados al servicio publico en
cualquiera de sus modalidades; al de transporte de carga o traslado de sustancias
téxicas o peligrosas, asi como los conductores de vehiculos mayores de dieciséis
afos pero menores a dieciocho afios, con permisos de conducir, en el resultado del
examen no deberan presentar ninguna cantidad de alcohol en sangre o en aire
espirado, tampoco presentar signos de estar bajo los efectos de narcoticos,
medicamentos, drogas o enervantes.

En el caso de los menores de edad se procedera a su resguardo, requiriendo de
manera inmediata a sus padres o tutores para que se responsabilicen del menor
gue incurra en esta infraccion, asegurando Unicamente la unidad de motor.

ARTICULO 169.- Los policias viales y el personal operativo que designe la
Comisaria pueden detener la marcha de un vehiculo cuando esta autoridad
establezca y lleve a cabo programas de prevencién y control en la ingestion de
alcohol por conductores de vehiculos. Estos programas se implementaran en forma
aleatoria y sin previo aviso o necesidad de publicidad, teniendo la Comisaria la
facultad de determinar, de manera discrecional los puntos de revision.

Los programas referidos podran llevarse a cabo en coordinacién y con el apoyo de
elementos de Seguridad Publica Estatal y o Federal.

De igual forma se implementaran los programas para la prevencion de manejo de
vehiculos por conductores que se encuentren bajo el efecto de drogas, enervantes
0 psicotrépicos.
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ARTICULO 170.- Asi también queda prohibido conducir vehiculos a las personas
gue no se encuentren en pleno uso de sus facultades fisicas y mentales.

ARTICULO 171.- Todos los conductores de vehiculos a quienes se les encuentre
cometiendo actos que violen las disposiciones del presente Reglamento y muestren
sintomas de que conducen en estado de ebriedad o bajo el influjo de narcéticos,
drogas o enervantes, estan obligados a someterse al examen de alcoholimetria,
para la deteccion del grado de ingestiéon de bebidas alcohdlicas, en caso de no
contar con este instrumento de medicién, el Policia Vial debera poner a disposicion
del Juez Calificador al conductor que presumiblemente se encuentre en cualquiera
de esos estados a efecto de que el médico auxiliar en turno determine mediante
diagnoéstico que considere necesarias, si existe 0 no disminucion o afectacion de
sus facultades psicométricas y en su caso se aplique la sancién correspondiente.

La prueba para determinar la posible intoxicacion alcohdlica consistira en la
verificacion de la cantidad de alcohol en el aire espirado mediante alcoholimetros
oficialmente autorizados.

Cuando el conductor de un vehiculo se niegue a que se le practique el examen para
determinar el grado de intoxicacion, se tendra por un hecho que ésta existe y se
aplicara la sancién que correspondiente.

ARTICULO 172.- Cuando los Policias Viales participen en programas de deteccion
de alcohol, drogas o enervantes dirigidos a la prevencion de delitos o faltas
administrativas, o cuando los conductores de vehiculos sean sorprendidos en
dichas circunstancias, procederan de la manera siguiente:

I. Los conductores se someteran a las pruebas para determinar su grado de
intoxicacién de acuerdo a lo estipulado en el articulo anterior;

Il. Tratdndose de los programas de deteccién, el Policia Vial le entregara al
conductor una copia del resultado del examen practicado al conductor mediante
alcoholimetro;

lll. En caso de que el conductor sobrepase el limite de alcohol permitido sera
remitido al Juez Calificador en turno para que le aplique la correspondiente sancion,
a menos de que en ese acto un acompafante se haga cargo del manejo del vehiculo
y se encuentre en estado fisico y aptitud legal suficiente para ello, en todos los casos
el Policia Vial tendra la obligacién de formular el acta de infraccion correspondiente.
No podra liberarse al conductor, en estado de ebriedad o no, si de la revision
efectuada se detectan faltas o delitos que ameriten consignacién a la autoridad
competente, la cual procedera en el acto;

IV. El Policia Vial entregara una copia del resultado del examen de alcoholimetro al
Juez Calificador en turno, documento que constituye prueba fehaciente de la
cantidad de alcohol o narcéticos encontrados y servira de base para que el médico
en turno realice un dictamen y expida el certificado correspondiente, en el que
manifestard el tiempo probable de recuperacion;

V. En caso de que el conductor sea sorprendido con sintomas evidentes y/o notorios
de ebriedad u otro tipo de intoxicacion, se procedera a su remision al Juez
Calificador para la comprobacion del estado y, en su caso, la aplicacion de la
sancion correspondiente;

VI. Si existiere reincidencia por parte del infractor, se estara a lo dispuesto por el
articulo 202 del presente Reglamento; vy,

VII. Todo conductor podra solicitar examen médico adicional, para determinar el
nivel de intoxicacion a su propia costa.

ARTICULO 173.- El conductor se sometera a las pruebas para determinar su grado
de intoxicacidn en conductores de vehiculos, procedera de la siguiente manera:

I. El conductor se sometera a las pruebas para la deteccion del grado de intoxicacion
por alcohol en aire espirado. Cuando la prueba arroje un resultado de 0.40 o0 0.41
gr/lt, el conductor sera turnado al médico general en turno;

II. EI Médico General le realizara un examen de exploracién fisica y del estado
general de salud al conductor que se le detecte niveles de alcohol en la sangre
superiores a los permitidos, para corroborar el estado de intoxicacion en el que se
encuentre, expidiendo el certificado correspondiente;
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Ill. Enseguida, el Policia Vial le hara saber los derechos que le asisten, procediendo
de inmediato a remitirlo al Juez Calificador en turno, quien le hara de conocimiento
sobre la falta administrativa en la que incurri6 y, aplicandole la sancién
correspondiente con base en las pruebas de alcoholimetro y del certificado médico
gue se le haya realizado al infractor como segunda prueba cualitativa para su
certificacion médica;

IV. El vehiculo del conductor infractor, sera trasladado a la pensién o encierro que
designe la Comisaria para tal fin, salvo en los casos que se encuentre presente
alguna persona que demuestre relacion de afinidad con el conductor y declare su
voluntad de llevarse el vehiculo en caracter depositario haciéndose responsable de
cualquier posible dafio ocasionado al mismo. El Juez calificador y los Policias Viales
deberan constatar que el depositario cuente con licencia de conducir vigente y que
se ecuestre en completo estado de sobriedad, para la cual debera someterse
también a la prueba de alcoholimetria;

V. Cuando se resguarde un vehiculo automotor en los casos previstos en el presente
capitulo, para proceder a su liberacion, tratandose de personas fisicas, sera
suficiente haber acreditado la propiedad con la factura o la copia certificada de la
misma y en caso de personas morales, con la copia certificada de la escritura
constitutiva, factura copia certificada correspondiente y acreditar la personalidad de
quien se ostente como representante legal facultado para la realizacion de este
trdmite, asi como hacer cubierto e importe de las multas, el pago del servicio
prestado por la gria y el derecho de piso correspondiente, cuyos tramites de
realizaran en dias y horas hables conforme a lo establecido en el Bando;

VI. Las mismas reglas operaran cuando se trate de hechos de transito; y,

VII. En el mismo acto el Juez calificador debera calificar la infracciéon y determinar
la multa que corresponda a lo establecido en la Ley de ingresos del Municipio,
notificaAndole personalmente dicha determinacién al infractor, siendo requerido el
pago inmediato de la

ARTICULO 175.- El presente capitulo regula las conductas de quienes intervengan
en los hechos de transito, sin perjuicio de la aplicacién de sanciones a que se hagan
acreedores.

ARTICULO 184.- Unicamente en caso de flagrante infraccién a las disposiciones de
este Reglamento, los Policias Viales podran detener la marcha de un vehiculo y
exigir a su conductor la entrega de su licencia o permiso para conducir, asi como la
tarjeta o permiso provisional que ampare la circulacion del mismo.
Consecuentemente, la sola revision de documentos no sera motivo para detener el
trénsito del vehiculo.

ARTICULO 188.- Las Actas de Infraccion levantadas por el policia vial deberan
contener los elementos siguientes:

I. Entidad federativa expedidora de las placas;

Il. Folio de las actas de infraccion;

lll. Hora, dia, mes y afio;

IV. Lugar de la comision de la infraccion;

V. Descripcion de la conducta infractora y la sancién, en la que considerara:

a) La gravedad de la infraccién; vy,
b) La reincidencia del infractor.

VI. Placas de circulacién y en su caso el permiso de circulacién del vehiculo
involucrado;

VII. Datos del propietario en caso de que se encuentre presente;
VIII. Datos del infractor en caso de que se encuentre presente;
IX. Numero, tipo y vigencia de la licencia, si pudieran obtenerse estos datos,

caracteristicas del vehiculo (tipo, marca, color y nimero econémico para el servicio
publico;
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X. Motivacion;

XI. Fundamentacion;

XIl. Hora y cierre del acta;

XIIl. Nombre, firma del policia vial que levanta el acta que impone la sancion; y,

XIV. Firma del infractor en caso de que se encuentre presente o la mencion de
haberse negado a firmar.

ARTICULO 189.- Cuando el conductor de un vehiculo cometa una infraccion a este
Reglamento y demas disposiciones aplicables, el policia vial procedera de la
manera siguiente:

I.- Indicara al conductor que detenga la marcha de su vehiculo;
Il.- Se identificara con su nombre y nimero de placa;

lll.- Sefialara al conductor la infraccion que cometid y le indicara el o los articulos
violados, asi como la sancién que proceda por la infraccién conforme a la Ley de
Ingresos del Municipio;

IV.- Solicitara al conductor la licencia y la tarjeta de circulacién vigentes, documentos
gue seran entregados para su revisién y devueltos en el mismo sitio inmediatamente
después de que los hubiese revisado, salvo que proceda su retencion. En el
supuesto de que la licencia de conducir y/o la tarjeta de circulacion que el infractor
exhiba se encuentren vencidas, el policia vial esta facultado para retener el vehiculo
como garantia del pago de la multa que se imponga, debiendo el Policia Vial llenar
el Acta de infraccion al interesado;

V.- Si el vehiculo se encuentra mal estacionado o estacionado en lugar prohibido,
gue obstruya el arroyo vehicular, salidas de emergencia o rampas destinadas al
paso de personas con discapacidad motriz o banquetas de paso peatonal, y no se
encuentre persona alguna que pueda o quiera atender el requerimiento del Policia
Vial, éste elaborard el Acta de Infraccidon procediendo a retener, trasladar y
resguardar el vehiculo en el encierro oficial, para garantia del pago de la multa que
se imponga; vy,

VI.- Se realizara el mismo procedimiento cuando alguna persona reclame la
remocion de algin vehiculo que obstruya la entrada o cochera en uso del
reclamante.

ARTICULO 190.- Las infracciones a este reglamento que cometan los conductores
de vehiculos, se haran constar en el Acta de Infraccidon que sobre formato impreso
y foliado levante el policia vial para el efecto.

El formato que se utilice deberd publicarse en la Gaceta Municipal o en el Periddico
Oficial del Gobierno del Estado, en cumplimiento al articulo 4 de la Ley de
Procedimiento de Justicia Administrativa del Estado de Oaxaca.

Los promotores de seguridad vial no estan facultados para levantar las actas a que
se refiere este articulo.

ARTICULO 191.- Las infracciones a este Reglamento son las contenidas en la tabla
siguiente y seran sancionadas de acuerdo a la Ley de ingresos de este municipio
vigente para el ejercicio fiscal de que se trate.

(...)

ARTICULO 192.- Los Policias Viales procederan a la detencion de cualquier
vehiculo junto con el conductor, remitiéndolo de inmediato a disposicion del juez
calificador, en los casos siguientes:

I. Por conducir en estado de ebriedad o por el influjo de drogas prohibidas por la
Ley, en los casos que establece el presente ordenamiento legal,

Il. Cuando a consecuencia de un hecho de transito se hubiere causado dafios a
bienes ajenos, lesiones, homicidio o se incurriere en la comisién de cualquier delito;

I1l. Cuando los involucrados en un hecho de transito se hubieren causado dafos los
vehiculos, no llegaren a un arreglo del pago correspondiente.
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En los casos anteriores, cuando los conductores sean menores de edad, los Policias
Viales los pondran también a disposicién del Juez Calificador en Turno, haciéndoles
del conocimiento desde su detencion de los derechos con que cuentan y se
conduciran con apego a la Ley de Justicia para Adolescentes del Estado de Oaxaca
a debiéndose llamar al padre o madre de dichos menores o a quien tenga su
representacion legal para los fines consiguientes.

Los policias viales y el juez calificador deberan respetar los derechos humanos de
los infractores detenidos o puestos a su disposicion

ARTICULO 193.- Cuando el vehiculo se encuentre en lugar prohibido y no se
localice de inmediato a su conductor o este no pueda o no quiera removerlo, el
Comisario y los Policias Viales estan facultados para asegurar, trasladar y guardar
el vehiculo en el encierro. La devolucion del vehiculo se hara previo pago de las
infracciones que se hayan cometido y de los gastos ocasionados por el traslado y
guarda del vehiculo.

ARTICULO 195.- El Comisario y los policias viales estan facultados para asegurar
vehiculos y proceder a su traslado al encierro, en los siguientes casos:

I. Cuando el conductor se encuentre en estado de ebriedad, bajo la influencia de
drogas enervantes o en condiciones fisicas 0 mentales que lo imposibiliten para
manejar correctamente;

II. Cuando en el vehiculo de motor no se cuente con la Tarjeta de Circulacion vigente
o cuando teniéndola, el conductor se niegue a facilitarla al Policia Vial para su cotejo
con la serie del chasis y vigencia del documento;

lll. Cuando el conductor del vehiculo de motor no porte la licencia de manejo o,
cuando portandola, se niegue a facilitarla al Policia Vial para verificar que sea
auténtica, que el portador sea su titular y su vigencia;

IV. Cuando el vehiculo circule sin placas, las lleve ocultas o alteradas. Se estimara
gue un vehiculo no lleva placas, cuando no se hubieren canjeado y no se encuentren
vigentes a pesar de haber transcurrido el plazo o prérroga concedidos para ello. Se
exceptla de lo anterior cuando se justifique con documento idéneo la falta de una
placa por causas ajenas a su voluntad. En el caso de que se detecten indicios de
alteraciones en numeros de identificacion del vehiculo, la policia vial pondra el
vehiculo y al conductor a disposicién de la autoridad competente para que determine
lo procedente;

V. Cuando a simple vista se advierta que el vehiculo se halle en condiciones que su
circulacién constituya un peligro cierto e inminente, para sus ocupantes o para otras
personas;

VI. Cuando se trate de un vehiculo con el cual se realice servicio publico de
pasajeros, de carga o mixto, sin que se tenga permiso provisional o concesién
vigentes para prestarlo; y,

VII. Cuando algun vehiculo de motor, inclusive las motocicletas, se encuentren
estacionados sobre las banquetas, de tal manera que pongan en riesgo la integridad
fisica de los peatones.

En los casos a que se refiere las fracciones |, VI y VI, si la retencién del vehiculo se
consuma, este se devolvera cuando haya cubierto las infracciones correspondientes
y los gastos del traslado y guarda del vehiculo.

En caso de la fraccion Il, Il y IV de este articulo, el vehiculo se devolvera hasta que
se cumplan los requisitos cuyo incumplimiento motivo la infraccién previo pago de
las infracciones correspondientes y los pagos del traslado y guarda del vehiculo.

En caso de la fraccion V de este articulo, el vehiculo se podra devolver para el objeto
de que se repare en el plazo que se fije atendiendo a las circunstancias que
concurran. En la inteligencia de que si no se efectian estas reparaciones en el plazo
fijado o en la prorroga que se concedan por causa de fuerza mayor, se dara de baja
el vehiculo. La devolucion del vehiculo procedera cuando se hayan cubierto los
gastos de traslado y guarda del mismo.

Cuando por cualquier causa no se pudiera proceder a la retencion del vehiculo se
devolvera con el objeto que se repare el plazo que se fije atendiendo a las
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circunstancias que concurran, en la inteligencia de que si no se efectlan estas
reparaciones en el plazo fijado o en la prorroga que se concede por causa de fuerza
mayor, se dara de baja el vehiculo.

ARTICULO 196.- En el caso de vehiculos estacionados en lugar prohibido o en
doble fila se deber atender las disposiciones siguientes:

I. La autoridad competente s6lo podra retirar de la via publica el vehiculo de que se
trate para remitirlo al corralén correspondiente, cuando no esté presente el
conductor, o bien éste no quiera o no pueda remover el vehiculo;

Il. En caso de que esté presente el conductor y remueva su vehiculo del lugar
prohibido, solo se levantara el Acta de Infraccién que proceda;

lll. En el caso de que el conductor esté presente al arribo de la gria o ya haya sido
enganchado el vehiculo, podra recuperarlo pagando de inmediato el importe de la
salida de la gria y la multa correspondiente en la oficina recaudadora; v,

IV. Una vez retenido el vehiculo, los Policias Viales deberan informar de inmediato
al Juez Calificador, procediendo a sellarlo para garantizar su conservacion y la
guarda de los objetos que en él se encuentran, remitiéndolo al encierro sefalado
por la autoridad.

De conformidad con los articulos 11 fracciéon Ill y 14 de la Ley de
Transporte del Estado de Oaxaca en cita, son autoridades en materia de esa
Ley los Ayuntamientos, quienes a través del area que corresponda, tendran a
su cargo la vigilancia de la movilidad en las vias publicas de jurisdiccion
municipal y expediran sus reglamentos en materia de transito, en congruencia
con las disposiciones contenidas en esta Ley y otras disposiciones legales

aplicables.

Asi tenemos que la Ley de Transito, Movilidad y Vialidad del Estado de
Oaxaca dispone en los articulos 6 segundo parrafo fraccién IV y 7, que son
autoridades municipales para los efectos de esa Ley los Policias Viales
Municipales, quienes estan facultados en el ambito de sus respectivas
competencias, para emitir las disposiciones necesarias, a efecto de planear,
establecer, regular, administrar, controlar, supervisar y ejecutar el transito y la
vialidad de peatones y vehiculos; asi como, resguardar la seguridad publicay la
proteccion de los derechos y bienes de las personas, preservando el orden
publico en las vias publicas terrestres abiertas a la circulacion, en los términos

establecidos en esta Ley y su Reglamento.

Asi mismo la autoridad cita como parte de su fundamentacion los articulos
21y 22 de la citada Ley, los cuales hacen referencia a diversas facultades que
les corresponden, dentro de su jurisdiccion territorial, a los Titulares de
Seguridad Publica y Transito Municipal, y a los Policias Viales Municipal, sin que
la autoridad especificara a qué facultad hace referencia, pues omitié citar la

fraccion correspondiente.

De igual forma la demandada hace cita de la Ley Organica Municipal para

el Estado de Oaxaca, misma que establece en el articulo 159 que la Seguridad
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Publica Municipal se regira y prestara conforme a la Ley del Sistema Estatal de

Seguridad Publica de Oaxaca.

Por su parte, el Reglamento de Transito, Vialidad y Movilidad del Municipio
de Santa Cruz Amilpas, Oaxaca, sefiala en su articulo 1 que dicho reglamento
es de interés publico y beneficio social y es de observancia obligatoria en el
municipio de Santa Cruz Amilpas, Oaxaca, con la finalidad de regular el transito
de vehiculos, conductores, pasajeros y peatones en las vias y puentes de
jurisdiccidbn municipal, preservar la seguridad publica en ellos y la integridad

fisica de sus usuarios.

Asimismo, sefialan los articulos 10, 11 y 12 del referido ordenamiento, las
atribuciones de la Direccion de Policia Municipal, a través de su titular, del
Comisario de Policia Vial y de los Policias Viales, sin que la autoridad, tampoco
especificara a qué facultades hace referencia, pues omitié citar la fraccion o

fracciones correspondientes.

Por su parte, los articulos 13 y 16 del ordenamiento en analisis, refiere los
casos en que el policia vial que tenga conocimiento de un acto de infraccion,
esta facultado para asegurar y resguardar vehiculos. Asi mismo los articulos
169, 170, 171, 172 y 173 hacen referencia a los procedimientos en casos de
programas de prevencién y control en la ingestion de alcohol, narcéticos, drogas

0 enervantes.

Por ultimo los articulos 188 y 189 del Reglamento que se analiza,
establecen los elementos que deben contener las actas de infraccién, a saber,
la Entidad federativa expedidora de las placas, folio de las actas de infraccién,
hora, dia, mes y afo, lugar de la comision de la infraccion, descripcion de la
conducta infractora y la sancién, en la que considerara: la gravedad de la
infraccidn y la reincidencia del infractor, placas de circulacién y en su caso el
permiso de circulacion del vehiculo involucrado, datos del propietario en caso
de que se encuentre presente, datos del infractor en caso de que se encuentre
presente, numero, tipo y vigencia de la licencia, si pudieran obtenerse estos
datos, caracteristicas del vehiculo (tipo, marca, color y nimero econémico para
el servicio publico), motivacion y fundamentacion, horay cierre del acta, nombre,
firma del policia vial que levanta el acta que impone la sancion, y firma del
infractor en caso de que se encuentre presente o la menciéon de haberse negado
a firmar. Asi como el procedimiento a seguir en los casos de comisién de

infracciones.

Del andlisis que ha efectuado esta Juzgadora, se concluye que la autoridad

emisora del acto que se impugna no fundd, ni motivd debidamente su
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competencia, pues si bien cité diversos ordenamientos donde se preve la
existencia de los Policias Viales del Municipio de Santa Cruz Amilpas, asi como
sus facultades, la autoridad fue omisa en respetar las garantias de legalidad y
seguridad juridica contenidas en los articulos 14 y 16 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, que tienen el alcance de exigir que en todo
acto de autoridad se sefialen con exactitud y precision el apartado, fraccién o
fracciones, incisos 0 subincisos en que apoya su actuacion, al no citar la fraccion
exacta de los ordenamientos en lo que se fundamentd, que establecen la
competencia material y por grado que facultan a los Policias viales a levantar

actas de infraccion.

En efecto, la garantia de fundamentacion consagrada en el articulo 16 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, lleva implicita la idea
de exactitud y precision en la cita de las normas legales que facultan a la
autoridad administrativa para emitir el acto de molestia de que se trate, al
atender al valor juridicamente protegido por la exigencia Constitucional, que es
la posibilidad de otorgar certeza y seguridad juridica al particular frente a los
actos de las autoridades que afecten o lesionen su interés juridico y, por tanto,
asegurar la prerrogativa de su defensa ante un acto que no cumpla con los
requisitos legales necesarios, se concluye que es un requisito esencial y una
obligacién de la autoridad fundar en el acto de molestia su competencia, pues
s6lo puede hacer lo que la Ley le permite, de ahi que la validez del acto
dependera de que haya sido realizado por la autoridad facultada legalmente
para ello dentro de su respectivo ambito de competencia, regido
especificamente por una o varias normas que lo autoricen; pues considerar lo
contrario significaria que el gobernado tiene la carga de averiguar en el camulo
de normas legales que sefiale la autoridad en el documento gue contiene el acto
de molestia, si tiene competencia por grado, materia y territorio para actuar en
la forma en que lo hace, dejandolo en estado de indefension, pues ignoraria cudl
de todas las normas legales que integran el texto normativo es la
especificamente aplicable a la actuacion del 6rgano del que emana, por razén

de materia, grado y territorio.
Es aplicable el siguiente criterio:

Registro digital: 171455

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Novena Epoca

Materia(s): Administrativa

Tesis: 1.50.A. J/10

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta.
Tomo XXVI, Septiembre de 2007, pagina 2366

Tipo: Jurisprudencia
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FUNDAMENTACION DE LOS ACTOS DE LAS AUTORIDADES
ADMINISTRATIVAS. ES INSUFICIENTE SI NO SE SENALA CON
EXACTITUD Y PRECISION O, EN SU CASO, SE TRANSCRIBE LA
PORCION NORMATIVA QUE SUSTENTE SU COMPETENCIA
TERRITORIAL.

De la tesis de jurisprudencia 2a./J. 115/2005, emitida por la Segunda Sala
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, publicada en el Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXII,
septiembre de 2005, pagina 310, de rubro: "COMPETENCIA DE LAS
AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS. EL MANDAMIENTO ESCRITO QUE
CONTIENE EL ACTO DE MOLESTIA A PARTICULARES DEBE
FUNDARSE EN EL PRECEPTO LEGAL QUE LES OTORGUE LA
ATRIBUCION EJERCIDA, CITANDO EL APARTADO, FRACCION,
INCISO O SUBINCISO Y EN CASO DE QUE NO LOS CONTENGA, SI SE
TRATA DE UNA NORMA COMPLEJA, HABRA DE TRANSCRIBIRSE LA
PARTE CORRESPONDIENTE.", se advierte que las garantias de legalidad
y seguridad juridica contenidas en los articulos 14 v 16 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, tienen el alcance de exigir que
en todo acto de autoridad se sefialen con exactitud y precisién el o los
dispositivos que facultan a quien lo emita y definan el caracter con que éste
actla, ya sea que lo haga por si mismo, por ausencia del titular
correspondiente o por delegacion de facultades y, en caso de que esas
normas incluyan diversos supuestos, precisar el apartado, fraccion o
fracciones, incisos o0 subincisos en que apoya su actuacion, y de no
contenerlos, si se trata de una norma compleja, transcribir la parte
correspondiente, atento a la exigencia constitucional de certeza y seguridad
juridica del particular frente a los actos de las autoridades que afecten o
lesionen su interés juridico. En ese sentido, si la autoridad administrativa, al
fundar su competencia cita los preceptos que la facultan para emitir el acto,
pero omite sefalar la porcion normativa exacta y precisa que delimita
su competencia territorial, es evidente que el acto impugnado esta
insuficientemente fundado, ya que, para satisfacer dicho principio
constitucional, en todo acto de molestia deben constar los apartados,
fracciones, incisos, subincisos o péarrafos 0, en su caso, transcribirse la parte
correspondiente, tanto de los que facultan a la autoridad para emitir el acto,
como los que prevén su competencia territorial.

QUINTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL
PRIMER CIRCUITO.

De lo analizado por esta Juzgadora, se concluye que el acta de infraccién
de transito con numero ********** de fecha doce de febrero de dos mil veintidds,
incumple con lo estatuido por el articulo 17 fraccion V2 de la Ley de
Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado de Oaxaca, pues la

autoridad no fund6 debidamente su competencia.

Por estas razones, se declara la NULIDAD LISA Y LLANA del acta de
infraccion de transito con numero de folio ********** de fecha doce de febrero de
dos mil veintidés, asi como nulos los actos posteriores que se hayan realizado
como consecuencia de la misma; por tanto, y para estar en condiciones de

restituir al administrado en el pleno goce de sus derechos afectado, se ordena

3 “ARTICULO 17.- Son elementos y requisitos de validez del acto administrativo:

V. Estar fundado y motivado”
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a la parte demandada, Policia vial adscrito a la Comision de Seguridad Publica
y Policia Vial de Santa Cruz Amilpas, Oaxaca, proceda a la cancelacion de la

citada acta de infraccion del sistema correspondiente.

Al respecto, se cita la jurisprudencia de la novena época dictada por el
Seéptimo Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito que
aparece en la pagina 2212 del Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

a Tomo XXII de octubre de 2005, bajo el rubro y texto siguientes:

“NULIDAD. REGLAS PARA SU DETERMINACION EN EL JUICIO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO EN EL DISTRITO FEDERAL. Los
articulos 80 a 82 de la Ley del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del
Distrito Federal, no prevén textualmente las figuras juridicas de "nulidad lisa y
llana" o "nulidad para efectos", limitandose a precisar que dicho tribunal podra
decretar la nulidad de los actos impugnados, y que sus sentencias habran de
ejecutarse en los términos que dispongan éstas. A efecto de determinar si la
nulidad decretada por las Salas de dicho érgano contencioso administrativo
debe ser lisa y llana, o en su defecto, para efectos, debera estarse a los
criterios jurisprudenciales en la materia, asi como a los principios que rigen el
derecho administrativo. Se decretara la nulidad lisa y llana cuando el acto
impugnado adolezca de vicios ostensibles y particularmente graves, que bajo
ninguna forma pueden ser convalidados; el resultado juridico de este tipo de
nulidad implica la existencia de cosa juzgada, por lo que la autoridad
demandada no podra emitir una nueva resolucién en el mismo sentido; por
ejemplo, la incompetencia del servidor publico que emiti6é el acto impugnado,
y por regla general, en los asuntos en que el Tribunal de lo Contencioso
Administrativo del Distrito Federal estudie el fondo del asunto, determinando
gue la conducta del particular esta justificada por alguna norma de caracter
general, o que los hechos que generaron el acto administrativo o fiscal no
encuadran en el supuesto normativo invocado por la demandada. Por otra
parte, la nulidad para efectos procede en los casos en que el acto impugnado
contenga vicios subsanables, o que los mismos se encuentren en el
procedimiento que le dio origen, lo que doctrinalmente se conoce como vicios
de nulidad relativa; la consecuencia juridica de dicha determinacion obliga a la
autoridad a subsanar tales ilicitudes, ya sea reponiendo el procedimiento o
dictando una nueva determinacién; de manera ejemplificativa, y no restrictiva,
se pueden citar defectos u omisiones en el llamamiento al procedimiento
administrativo (emplazamiento); no brindar oportunidad de probar y alegar;
indebida fundamentacién y motivacion; y el no constrefiimiento de la resolucién
a la cuestion debatida, que se forma con la pretension del Estado y las
defensas del particular, como seria la falta o indebida valoracién de pruebas.”

Dada la conclusion alcanzada en el presente juicio, se hace innecesario
el estudio de los restantes argumentos hechos valer en el escrito de demanda,

pues cualquiera que fuera el resultando de su analisis no variaria el sentido de

la presente resolucion.

Por lo expuesto y con fundamento en los articulos 207 fracciones I, Il 'y
[1l, 208 fraccion 11y 209 de Ley de Procedimiento y Justicia Administrativa para
el Estado de Oaxaca, S€; ----------------------------------
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RESUELVE:

PRIMERO. - Esta Sexta Sala Unitaria de Primera Instancia del Tribunal
de Justicia Administrativa del Estado de Oaxaca, es competente para conocer

y resolver del presente asunto. - - - -----=-----------oooooo oo
SEGUNDO. - La personalidad de las partes quedd acreditada en autos.

TERCERO. - No se actualizaron causales de improcedencia y
sobreseimiento en el presente asunto contenidas en el articulo 161 de la Ley

de la Materia, por lo que no se sobresee el juicio. - - - -----------------

CUARTO. - Se declara la NULIDAD LISA Y LLANA del acta de
infraccion de transito con namero de folio ********** de fecha doce de febrero
de dos mil veintidés, y, en consecuencia, se le restituye en el pleno goce de
sus derechos afectados, como quedé precisado en el considerando séptimo
deestasentencia. - ---------------------------------------

QUINTO. Con fundamento en los articulos 172 fraccion | y 173
fracciones | y I, de la Ley de Procedimiento y Justicia Administrativa para el
Estado de Oaxaca, NOTIFIQUESE personalmente al actor y por oficio a la
autoridad demandada. CUMPLASE. - - - === - === === - mmmmmmm oo oo

Asi lo resolvié y firma la Maestra Camelia Gaspar Martinez, Magistrada
Titular de la Sexta Sala Unitaria de Primera Instancia del Tribunal de Justicia
Administrativo del Estado de Oaxaca, quien actia con el Licenciado Renato

Gabriel Ibafez Castellanos, Secretario de Acuerdos de esta Sala, autoriza 'y da



