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SEXTA SALA UNITARIA DE PRIMERA
INSTANCIA DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA
ADMINISTRATIVA DEL ESTADO DE
OAXACA.

EXPEDIENTE: 22/2021
ACTO RA: **********'

DEMANDADO: POLICIA VIAL ESTATAL
CON NUMERO ESTADISTICO PV-316,
ADSCRITO A LA DIRECCION GENERAL
DE LA POLICIA VIAL ESTATAL,
DIRECCION DE TRANSITO, DE LA
SECRETARIA DE SEGURIDAD PUBLICA
DEL ESTADO DE OAXACA.

OAXACA DE JUAREZ, OAXACA A VEINTIDOS DE NOVEIMBRE DE
DOS MIL VEINTIUNO.= = = = = = = = = == == oo oo om e oo oo

VISTOS para resolver los autos del juicio de nulidad de nimero
22/2021 promovido por ****xxkkex - an contra del POLICIA VIAL
ESTATAL CON NUMERO ESTADISTICO PV-316, ADSCRITO A LA
DIRECCION GENERAL DE LA POLICIA VIAL ESTATAL,
DIRECCION DE TRANSITO, DE LA SECRETARIA DE SEGURIDAD
PUBLICA DEL ESTADO DE OAXACA .- - - === - - m e e e e oo oo - -

RESULTANDO:

PRIMERO. Por escrito recibido el diecinueve de marzo de dos mil
veintiuno, en Oficialia de Partes Comun de este Tribunal, ****xxtkkk
demandd la nulidad lisa y llana del acta de infraccion de transito
namerog ******xkxx de yeinte de diciembre de dos mil veintiuno, emitida
por el Policia Vial Estatal con niumero estadistico PV-316, adscrito a la
Direccion General de la Policia Vial Estatal, Direccion de Transito, de la

Secretaria de Seguridad Publica del Estado de Oaxaca.-----------

SEGUNDQO. Por acuerdo de doce de abril de dos mil veintiuno, se
admiti6 a tramite la demanda en contra del acta de infraccién de
transito namero *******x+*x - sefjglandose como autoridad demandada al
Policia Vial Estatal con numero estadistico PV-316, adscrito a la

Direccion General de la Policia Vial Estatal, Direccion de Transito, de la
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Secretaria de Seguridad Publica del Estado de Oaxaca; se tuvo por
ofrecidas y admitidas las pruebas de la parte actora; se ordend
notificar, emplazar y correr traslado a dicha autoridad, para que dentro
del plazo de nueve dias habiles produjera su contestacion, con los

apercibimientos correspondientes.- - - - - - - - - - - - - oo - - i oo oo

TERCERO. Mediante auto de diez de junio de dos mil veintiuno,
se tuvo a la autoridad demandada contestando la demandada
entablada en su contra, en su términos; se tuvieron por ofrecidas y
admitidas sus pruebas; se sefialé fecha y hora para la celebracion de la

audienciafinal.----------------“-“-“““- -

CUARTO. El veintiocho de octubre, se llevd a cabo la audiencia
final, sin comparecencia de las partes ni persona alguna que
legalmente las representara; se desahogaron las pruebas; se abrio el
periodo de alegatos, se dio cuenta que ninguna de las partes formulo
alegatos, por lo que se determind precluido su derecho
correspondiente; se declard cerrada la etapa de instruccién; y, por

ultimo se cité a las partes para oir sentencia, misma que ahora se

CONSIDERANDO:

PRIMERO. Competencia. Esta Sexta Sala Unitaria de Primera
Instancia del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Oaxaca,
es competente para conocer del presente asunto en términos de lo
dispuesto por los articulos 114 QUATER de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 1, parrafo segundo, 2, parrafos
primero y cuarto, 4, fraccion VIII, 33, 35, fraccion | y 36, fraccion | de la
Ley Organica del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Oaxaca, publicada en el Periddico Oficial del Estado de Oaxaca, el siete
de noviembre de dos mil diecinueve; asi como los diversos 118, 119,
120, fraccion | y 133, fraccion | de la Ley de Procedimiento y Justicia
Administrativa para el Estado de Oaxaca, por tratarse de un juicio de

nulidad promovido en contra de una autoridad administrativa de caracter

SEGUNDO. Personalidad o legitimacion de las partes. La

personalidad de la parte actora ********** qued0 acreditada, al haber
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promovido el juicio por propio derecho, conforme lo previsto por el
articulo 148 de la Ley de Procedimiento y Justicia Administrativa para el
Estado de Oaxaca; y la de la autoridad demandada Policia Vial Estatal
con numero estadistico PV-316 adscrito a la Direccion General de la
Policia Vial Estatal, Direccion de Transito, de la Secretaria de Seguridad
Publica del Estado de Oaxaca, no fue impugnada, acreditandose asi en

términos del articulo 151' delaLeyencita.---------------------

TERCERO. Causales de Improcedencia y Sobreseimiento.
Considerando que son de orden publico y de estudio preferente a
cualquier otra cuestion y derivado del imperioso estudio oficioso que
especifica el articulo 161 UGltima parte? de la Ley de la materia respecto
a dichas causales; al no haberse hecho valer causal alguna por la
autoridad demandada, esta Sala analiza de oficio la actualizacion de
alguna, advirtiendo que en el presente caso concreto no se actualiza
causal de improcedencia ni sobreseimiento, consecuentemente, NO SE
SOBRESEE el juiCcio. - - - = - - == = - - oo e e

CUARTO. No se transcriben los conceptos de impugnacion
vertidos, mismos que se tienen por reproducidos en este apartado, ya
que con ello no se vulnera disposicion expresa alguna de la Ley de
Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado de Oaxaca, que
imponga tal obligacion, ni se trasgrede derecho alguno de las partes.
Sirve de apoyo a lo anterior la tesis aislada, emitida por el Tercer
Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito,
publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, en la
séptima época, volumen 81, sexta parte, pagina 23, materia comun, de
rubro y texto siguientes: “CONCEPTOS DE VIOLACION. NO ES
OBLIGATORIO TRANSCRIBIRLOS EN LA SENTENCIA. Aun cuando sea
verdad que el juzgador no transcriba en su integridad los conceptos de
violacion externados por la quejosa en su demanda de garantias, a pesar de
indicarlo asi en su sentencia, también lo es que tal omision no infringe

disposicion legal alguna, pues ninguna le impone la obligacion de hacerlo,

1 “ARTICULO 151.- En el procedimiento la personalidad de la autoridad demandada se tendra por
acreditada; sin embargo, en caso de que esta sea impugnada deberd exhibir copia debidamente
certificada del documento relativo al nombramiento que le fue conferido, y del documento en el que
conste que rindié la protesta de ley.”

2 “ARTICULO 161.- ...

Las causales de improcedencia deben ser examinadas de oficio.”
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méxime si de la lectura de la sentencia recurrida se advierte que el Juez de
Distrito expresa las razones conducentes para desestimar los conceptos de

violacién hechos valer, aun cuando no transcritos.”.- = = = = = = = = = = = = = = - -

QUINTO. Litis del juicio. La actora *******+* demandd la nulidad
del acta de infraccion de transito namero ******<****x de veinte de
diciembre de dos mil veinte, emitida por el Policia Vial Estatal con
namero estadistico PV-316, adscrito a la Direccion General de la
Policia Vial Estatal, Direccion de Transito, de la Secretaria de

Seguridad Publica del Estado de Oaxaca.-----------

En base al principio de mayor beneficio y atendiendo a la causa
de pedir, conforme lo dispuesto por los articulos 149 y 206 de la Ley de
Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado de Oaxaca, que

disponen:- - - - - - - - - - s - oo oo

“ARTICULO 149.- El juicio ante el Tribunal sera de estricto
derecho, pero se deberd suplir la deficiencia de la queja

siempre que se trate del administrado.”

“ARTICULO 206.- La Sala Unitaria de Primera Instancia, al
pronunciar sentencia suplira las deficiencias de la queja
planteada por el actor en su demanda, siempre y cuando de
los hechos narrados se deduzca el agravio, pero en todos

los casos se contraera a los puntos de la Litis.”

En suplencia de la deficiencia de la queja de los conceptos de
impugnacion planteados por la actora; se atienden esencialmente
aquellas manifestaciones que realiza en el sentido de que el acta de
infraccion impugnada transgrede lo dispuesto por el articulo 16 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como el
diverso 17 fraccibn V de la Ley de Procedimiento y Justicia
Administrativa, al no contemplar una debida fundamentacion vy
motivacion, porque la demandada no expresa ningln razonamiento
respecto al motivo de la detencion; ni narro las circunstancias de modo,

tlempoylugar.---------------“-“-“““““ -

Al respecto la autoridad demandada Policia Vial Estatal con
numero estadistico PV-316, adscrito a la Direccion General de la

Policia Vial Estatal, Direccion de Transito, de la Secretaria de
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Seguridad Publica del Estado de Oaxaca, se concretd a sefalar que
actio conforme a los lineamientos establecidos en la Ley y el acta de
infraccion es totalmente legal, esta debidamente fundada y motivada,
porque en la parte superior de la misma estan contemplados todos los
fundamentos legales para que la autoridad actuara conforme a derecho
y en la cual se describe la conducta que motivo levantar el acta de

infraccion.- - - - - - - - - - - - oo

Andlisis. Del examen al acta de infraccién de transito numero
*eekrkkxk* de veinte de diciembre de dos mil veinte, a la que se le
concede pleno valor probatorio conforme lo dispuesto por el articulo
203 fraccion 1° de la Ley de Procedimiento y Justicia Administrativa
para el Estado de Oaxaca, al ser un documento publico, emitido por
funcionario publico en el uso de sus facultades; se obtiene, que la
demandada Policia Vial Estatal con numero estadistico PV-316,
adscrito a la Direccion General de la Policia Vial Estatal, Direccion de
Transito, de la Secretaria de Seguridad Publica del Estado de Oaxaca,
al levantar el acta de infraccion, fue omiso en sefalar el motivo de la
detencion del vehiculo, en el apartado de motivo de la infraccidon
subrayd “ARTICULO 158, DEL REGLAMENTO DE LA LEY DE TRANSITO
REFORMADA, GRUPO 2, NUMEROS: 2 NO OBEDECER LA SENAL DE ALTO”; Y,
en el capitulo de observaciones indicO “Articulo 18 fracciéon V de la Ley de

Transito y Vialidad del Estado”.- = = = = = = = === === == - oo

Lo anteriormente referido hace patente la falta de la debida
fundamentacién y motivacion del acta de infraccion impugnada; esto es
asi, pues, la emisora del acto, sefialo6 como fundamento lo dispuesto
por los articulos 18 fraccion V de la Ley de Transito, Movilidad y
Vialidad del Estado de Oaxaca; asi como el diverso 158, Grupo 2,
namero 2 del Reglamento de la Ley de Transito reformada; preceptos

legales que establecen: - - - - - -------- oo
Ley de Transito, Movilidad y Vialidad del Estado de Oaxaca:- - - - -

Articulo 18. Son atribuciones y obligaciones de los

elementos de la Policia Vial Estatal:

3 “ARTICULO 203.- La valoracién de las pruebas se hara de acuerdo con las siguientes reglas:

I. Haran prueba plena la confesién expresa de las partes y los actos contenidos en documentos
publicos, si en éstos ultimos se contienen declaraciones de verdad o manifestaciones de hechos de
particulares; y

”
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V. Levantar las infracciones e imponer las sanciones por
violaciones a las disposiciones a que se refiere esta Ley y su

Reglamento, de conformidad con la normatividad

aplicable;...”
Reglamento de la Ley de Transito reformada:- - -------------

“ARTICULO 158.- Las violaciones a las disposiciones de la
Ley de Transito Reformada, a las de este Reglamento y a
las que con fundamento en estos Ordenamientos emanen de

las autoridades de Transito, se sancionaran como sigue:

GRUPO NUMERO 2:- Violaciones que se sancionaran con
multas de $100.00:

2.- ALTO.- No obedecer la senal del seméaforo o la del

Agente.

”

Ahora del texto de los articulos transcritos, se advierte que estos
prevén; las facultades, atribuciones y obligaciones de los elementos de
Policia Vial Estatal; asi como, que se considerara violacion a las
disposiciones a la Ley de Transito y seran sancionadas, no obedecer la

sefala del semaforo y del Agente de Vialidad.- - - ----------------

Como se desprende de lo anterior, si bien la demandada al
levantar el acta de infraccion, citdé dispositivos legales que considero
fueron transgredidos por la actora **********. gin embargo, soslayé
seflalar con precision, las circunstancias especiales, razones
particulares o causas inmediatas que se tuvieron en consideraciéon para
la emision del acto; al omitir indicar con exactitud cual fue la falta
cometida, pues como ya se precisO anteriormente el articulo 158,
Grupos 2, numero 2 del Reglamento de la Ley de Transito reformada,
citado como fundamento prevé dos supuestos a sancionarse, como
son: No obedecer la sefial del seméaforo o la sefiala del Agente;

supuestos que no fueron precisados en forma alguna en el acta de
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infraccion, derivado de que el Policia Vial de forma genérica, solo
subray6 no obedecer la sefiala de alto, sin especificar en el cuerpo del
acta de infraccion, si este desobediencia se debié a que no se atendio
el seméaforo en sus indicatorios de alto o siga, o si el conductor no
atendio sefialamientos realizados por el agente vial, supuestos
previstos por el articulo 158, Grupo 2, numero 2 del Reglamento de la

Ley de Transito reformada, que cit.- - - - - - - - -

Es por ello que el acta de infraccion de transito incumple con lo
estatuido por el articulo 17 fraccion V de la Ley de Procedimiento y

Justicia Administrativa para el Estado de Oaxaca, el cual dispone:- - - -

“ARTICULO 17.- Son elementos y requisitos de validez del

acto administrativo:

V. Estar fundado y motivado;

Porque es insuficiente, que la demandada de manera superficial,
Gnicamente citard el precepto legal que considerd violentado, pues
para cumplir con una debida fundamentacion y motivacion, debia
ademas, explicar las razones especiales, circunstancias especificas o
causas particulares que condujeron a la enjuiciada a determinar la
conducta cometida, ello, mediante la exposicion detallada de las
circunstancias que lo llevaron a establecer las condiciones especificas
para emitir el acta de infraccion, ademas de adecuar tales argumentos
a los preceptos legales que citd, para asi cumplir con los requisitos

previstos en el articulo recién invocado.- - - - - - - - - - - - - - - oo -

Sirve de apoyo a lo anteriormente determinado las
jurisprudencias emitidas por el Segundo Tribunal Colegiado del Quinto
Circuito y Sexto Tribunal Colegiado en Materia Civil del Primer Circuito,
publicadas en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, en
las Octava y Novena Epocas, en las paginas 49 y 2127, la primera en
el nimero 54 de junio de 1992, y la segunda en el Tomo XXV de enero

de 2007, de rubro y texto siguientes:- - - - - - - - - - - - - - - oo oo
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‘FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. De acuerdo con el
articulo 16 de la Constitucion Federal, todo acto de autoridad
debe estar adecuada y suficientemente fundado y motivado,
entendiéndose por lo primero que ha de expresar con precision
el precepto legal aplicable al caso y, por lo segundo, que
también deben sefialarse, con precision, las circunstancias
especiales, razones particulares o causas inmediatas que se
hayan tenido en consideracion para la emision del acto; siendo
necesario, ademas, que exista adecuacion entre los motivos
aducidos y las normas aplicables, es decir, que en el caso

concreto se configuren las hipotesis normativas.”

‘“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. SU DISTINCION
ENTRE SU FALTA Y CUANDO ES INDEBIDA. Debe
distinguirse entre la falta y la indebida fundamentacién y
motivacion; toda vez que por lo primero se entiende la ausencia
total de la cita de la norma en que se apoya una resolucién y
de las circunstancias especiales o razones particulares que se
tuvieron en cuenta para su emision; mientras que la diversa
hipétesis se actualiza cuando en la sentencia o acto se citan
preceptos legales, pero no son aplicables al caso concreto y se
exponen las razones que la autoridad tuvo para dictar la
resolucién, pero no corresponden al caso especifico, objeto de
decision, o bien, cuando no existe adecuacion entre los motivos
invocados en el acto de autoridad y las normas aplicables a

éste.”

Por estas razones, se declara la NULIDAD LISA Y LLANA del
acta de infraccion de transito nimero ******x*** de yveinte de diciembre
de dos mil veinte, emitida por el Policia Vial Estatal con numero
estadistico PV-316, adscrito a la Direccion General de la Policia Vial
Estatal, Direccion de Transito, de la Secretaria de Seguridad Publica
del Estado de Oaxaca, asi como nulos los actos posteriores que se
hayan realizado como consecuencia de la misma, esto siguiendo el
principio que indica que “la suerte de lo principal, lo sigue lo accesorio”;
por tanto, y para estar en condiciones de restituir a la administrada
*ekkxekkxekx en el pleno goce de sus derechos afectados; se ordena al
Policia Vial Estatal con numero estadistico PV-316, adscrito a la
Direccion General de la Policia Vial Estatal, Direccion de Transito, de la

Secretaria de Seguridad Publica del Estado de Oaxaca; realice los
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tramites correspondientes para que sea cancelada la citada acta de

infraccién del sistema respectivo.- - - - -

Al respecto resulta aplicable la Jurisprudencia emitida por el
Primer Tribunal Colegiado en materia Administrativa del Primer
Circuito, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion, en la
Séptima Epoca, Volumen 121-126 sexta parte, materia comun, pagina
280, de rubro y texto siguientes: “ACTOS VICIADOS, FRUTOS DE. Si un
acto o diligencia de la autoridad est& viciado y resulta inconstitucional, todos
los actos derivados de él, o que se apoyen en él, o que en alguna forma
estén condicionados por él, resultan también inconstitucionales por su origen,
y los tribunales no deben darles valor legal, ya que de hacerlo, por una parte
alentarian practicas viciosas, cuyos frutos serian aprovechables por quienes
las realizan y, por otra parte, los tribunales se harian en alguna forma

participes de tal conducta irregular, al otorgar a tales actos valor legal.” .- - - -

Por ultimo, al haberse declarado la nulidad lisa y llana de la acta
infraccion impugnada, resulta innecesario el analisis de los restantes
conceptos de impugnacion, virtud que de hacerlo en nada variaria el
resultado del fallo, pues con el ya estudiado y resultar fundado, fue
suficiente para alcanzar el beneficio maximo solicitado por el
demandante, como fue la nulidad total del acto demandado. Sirve de
sustento a lo anterior, la jurisprudencia 1.2°.AJ./23 del Segundo
Tribunal Colegiado en materia Administrativa del Primer Circuito,
publicada en el semanario Judicial de la Federacién, del mes de

agosto de 1999, pagina 647, que establece: “CONCEPTOS DE
ANULACION. LA EXIGENCIA DE EXAMINARLOS EXHAUSTIVAMENTE DEBE
PONDERARSE A LA LUZ DE CADA CONTROVERSIA EN PARTICULAR. La
exigencia de examinar exhaustivamente los conceptos de anulacion en el
procedimiento contencioso administrativo, debe ponderarse a la luz de cada
controversia en particular, a fin de establecer el perjuicio real que a la actora
puede ocasionar la falta de pronunciamiento sobre algun argumento, de
manera tal que si por la naturaleza de la litis apareciera inocuo el examen de
dicho argumento, pues cualquiera que fuera el resultado en nada afectaria la
decision del asunto, debe estimarse que la omisidbn no causa agravio y en
cambio, obligar a la juzgadora a pronunciarse sobre el tema, solo propiciaria

la dilacién de la justicia.”.- - - - - - - - - - ------ -
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Por lo expuesto y con fundamento en los articulos 207, 208
Datos personales
fraccion Il y 209 de Ley de Procedimiento y Justicia Administrativa | protegidos por el
Art. 116 de Ia
para el Estado de Oaxaca, S€; - - --------------------------- LGTAP  y el
articulo 56 de la
LTAIPEO.

RESUELVE:

PRIMERO.- Esta Sexta Sala Unitaria de Primera Instancia de este
Tribunal de Justicia Administrativa para el Estado de Oaxaca, fue

competente para conocer y resolver del presente asunto. - - - - - - - - - -

SEGUNDO.- La personalidad de las partes quedd acreditada en

TERCERO.- No se actualizaron causales de improcedencia y
sobreseimiento en el presente asunto, por lo que no se sobresee el

JUICIO. = - = = = - s o o e o e o e e oo

CUARTO.- Se declara la NULIDAD LISA Y LLANA del acta de
infraccion de transito namero ******x*** da yeinte de diciembre de dos
mil veinte, emitida por el Policia Vial Estatal con nimero estadistico
PV-316, adscrito a la Direccion General de la Policia Vial Estatal,
Direccion de Transito, de la Secretaria de Seguridad Publica del
Estado de Oaxaca; y en consecuencia, se restituye a *******x an g|
pleno goce de sus derechos afectados, como quedd precisado en el

considerando que antecede.- - --------

QUINTO. NOTIFIQUESE personalmente al actor y por oficio a la

autoridad demandada, con fundamento en los articulos 172 fraccion | y
173 fracciones | y Il, de la Ley de Procedimiento y Justicia
Administrativa para el Estado de Oaxaca. CUMPLASE. - - - ------ - -

Asi lo resolvio y firma la Licenciada Adriana Arcega Ordofiez,
Secretaria de Acuerdos de la Sexta Sala Unitaria de Primera Instancia
del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Oaxaca,
habilitada como Encargada del Despacho de la Sala de su adscripcion
y facultada para tramitar y resolver los asuntos sustanciados en esta
Sala, mediante sesion administrativa extraordinaria del Pleno de este
Tribunal, celebrada el ocho de abril de dos mil veintiuno; lo anterior en
términos de lo dispuesto por el articulo 20 fraccion XXII de la Ley

Orgéanica del Tribunal de Justicia Administrativa para el Estado de
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Oaxaca publicada en el Periodico Oficial el siete de noviembre de dos
mil diecinueve; quien actia con la Licenciada Dulce Eloisa Huerta
Contreras, Actuaria adscrita a esta Sala, habilitada para que actue
conjuntamente con la Secretaria de Acuerdos, en el tramite y
desahogo de las diligencias, conforme lo previsto por los articulos 139
fraccion IV de la Ley de Procedimiento y Justicia Administrativa y 72

del Reglamento Interno del Tribunal, que autorizay dafe.----------



